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Informe Legal N° 38/2019
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. Letra: SP N° 154/2018

Ushuaia, 19 de marzo de 2019

sE1'<i0R SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Nos dirigitnos a usted en e1 marco del expediente de referencia,

perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratuladoz “S/ AUDITORI14

DE JUICIOS — ART. 16° RESOLUCIGN PLENARIA N° 160/2018 — D.P.E.”, con

el objeto de elevar el informe de seguimiento trimestral ordenado por el articulo 10

de la Resolucién Plenaria N° 348/2018.

El mentado acto aprobé los términos del Informe Final de la Auditoria y

en 10 pertinente dispuso lo siguiente: “Articulo 2°.— Recomendar al Presidente de

la Direccidn Provincial de Energia, sefior Alejandro LEDESMA, que tome debida

intervencién y en tiempo oportuno en los reclamos administrativos que se
interpongan en su Organismo. Es decir, conforme a los lineamientos y plazos

previstos en la Ley provincial N° 141, haciéndole saber que de lo contrario, los
honorarios condenados a abonar en los juicios de amparo por mora, tendrian la

virtualidad de generar un presunto perjuicio fiscal.

ARTI'(IULO 3°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial
de Energia, sefior Alejandro LEDESMA, que en los reclamos administrativos

Zlitramitados ante su Sede, se proceda a notificar lo resuelto en el domicilio
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constituido en el expediente administrative, atento a lo sucediclo en los autos
N° 3524/2017 y la jurisprudencia en él mencionada, que justifica la imposicion de

costas al Organismo ante estos supuestos.

ARTTCULO 4°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial
de Energia, sefior Alejandro LEDESMA, que en un plaza prudencial proceda al

dictado de la normativa correspondiente a efectos de determinar Ias misiones y
funciones del Area Legal, asi como las normas y procedimientos que regulen su
actuacién.

ARTKIULO 5°.- Recomendar al Presidente de la Direccion Provincial
de Energia, sefior Alejandro LEDESMA, que en un plazo prudencial proceda al
dictado de un procedimiento especffico que determine en todos los casos el inicio
de las acciones judiciales tendientes a perseguir el cobro de los montos
adeudados, cuando la instancia administrativa fracase, respetcmdo los

Iineamientos del Codigo Civil y Comercial y consideranclo especificamente los

plazos internos de preparacion de las demandas judiciales por parte del Area
Juridica del Ente.

ARTI'CULO 6°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial
de Energia, sefior Alejandro LEDESMA, que instruya al Departamento Legal y

Técnico para que, ante el supuesto de facturas de servicios impagas por parte de
otros Organismos y Entes administrativos del Estado Provincial que superen el

monto minimo establecido en el articulo 2° de la Ley provincial de conflictos 0
contiendas interadministrativas N° 1156, una vez sustanciado el procedimiento
administrativo interno de cobro sin resultados favorables, se proceda a su
reclamo por la via establecida en la referida Ley, respetando los lineamientos

previstos en la norma.
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ARTLCULO 7°.- Recomendar al Presidente de la Direccion Provincial
de Energia, senor Alejandro LEDESMA, que instruya al Departamento Legal y
Técnico para que, al momento de ejercer la facultad contenicla en el articulo 11

inciso e) cie la Ley provincial N° 117 de "(...) conceder esperas y quitas (...)", se

expresen los fundamentos que motiven el dictado del acto administrative

correspondiente, tal como fuera expuesto en el apartado "TEMA INTERESES" del

Informe Legal N° 165/2018 Letra:T.C.P. - C.A.

ARTLCULO 8°.- Recomendar al Presidente de la Direccion Provincial

de Energia, senor Alejandro LEDESIW-\, que instruya al Departamento Legal y

Técnico para que, en los casos en que persigan judicialmente el cobro de las

facturas impagas por servicios de electricidad hacienda uso de la facultad
contenida en el articulo 770 inciso 2) del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn,

se explicite dicho proceder en la demanda judicial oportuna, con el objeto de

facilitar su entendimiento y acogimiento por parte del magisirado que deba

resolver en definitiva.

ARTLCULO 9°.- Recomendar al Presidente de la Direccion Provincial

de Energia, seiior Alejandro LEDESM4, que instruya al Departamento Legal y
Técnico para que analice la posibilidad de encuadrar los expedientes judiciales
N° 18360/2015, N° 9982/2017y N° 10090/2017 en las previsiones del articulo 326
del C.P.C.C.R.L. y M., atento al plazo transcurrido desde la iiltima actuacion

procesal”.

Asimismo, mediante el articulo 10 se dispuso: “Encomendar el

seguimiento de lo dispuesto en los articulos 2° a 9° de la presente, a los Dres.

Christian ANDERSEN y Pablo E. GENNARO, quienes debercin remitir
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trimestralmente informes a la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, la que

previa intervencion, elevard sus conclusiones al Plenario de Miembros”.

Asi las cosas, el 22 de febrero de 2019 se emitio la Nota Externa
N° 343/2019, Letra: T.C.P.- S.L., por la que se solicito al Presidente de la

Direccion Provincial cle Energia, sefior Alejandro M. LEDESMA, lo siguiente:

“- Indique si desde la emision dc la Resolucién Plenaria N° 348/2018
se han interpuesto nuevos reclamos administrativos ante la D.P.E. Asimismo,

informe si se han iniciado amparos por mora contra el Organismo durante el
transcurso del corriente ano. En su caso, remita copia certificada de los mismos si
la instancia administrativa y voluminosidad del expediente lo permite.

- Informe si ha instruido a las areas correspondientes, para que se
procedan a efecluar las notificaciones de las resoluciones emitidas en el marco

del trcimite de los reclamos administrativos interpuestos ante la D.P.E., en el

ultimo domicilio constituido en el expediente administrativo. En su caso, remita

copia de la circular 0 instruccion dictada.

— Sefiale si se ha dictado la normativa correspondiente a efectos de
determinar las misiones y funciones del Area Legal, asi como las normas y
procedimientos que regulen su actuacion. En el supuesto caso que no se haya
emitido la normativa, sefiale las medidas adoptadas a fin de dar cumplimiento a la

recomendacion efectuada a través del articulo 4° de la Resolucion Plenaria N°

348/2018.

— Indique si se ha dictado un procedimiento especifico tendiente a
perseguir el cobro de los montos adeudados por facluras impagas de Ia prestacio'n



ill’
x-2

-
Provlncia dc Tlcrra del Fuego, Antérlida Tribunal de (Juentas de Tierra del Fuego

e Islas del Atléntico Sur Antértida
Republics Argentina e Islas del Atléntico Sur

,1!!!//é&> \\\\\\\\Q> 7' lg., L-__1735;‘it

"2019 - AITTO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PER(§N"

del servicio de energia eléctrica, cuando la instancia administrativa fracase,

segiin las estipulaciones del articulo 5° de la Resolucion Plenaria N° 348/2018.

— Informe si se ha instruido al Area Legal para que, ante el supuesto

de facturas de servicios impagas por parte de otros Organismos y Entes piiblicos

del Estado Provincial que superen el monto minimo establecido en el articulo 2°

de la Ley provincial N” 1156 de conflictos 0 contiendas interadministrativas, una

vez sustanciado el procedimiento administrative interno de cobro sin resultados

favorables, se proceda a su reclamo por la via establecida en la referida Ley. En

su caso, remita copia de la circular o instruccion emitida.

- Sefiale si ha procedido a instruir al Area Legal para que, al
momento de ejercer la facultad contenida en el articulo 11 inciso e) de la Ley
provincial N° 117 de "(...) conceder esperas y quitas (...)", se expresen los

fundamentos que motiven el dictado del acto administrativa correspondiente, tal

como fuera expuesto en el apartado "TEMA INTERESES" del Informe Legal

N° 165/2018 Lea'a:T;C.P.-C.A. En su caso, remita copia de la circular 0
instruccion dictada.

- Indique si ha cursado instruccion al Area Legal para que, en los
casos en que persigan juclicialmente el cobro de las facturas impagas por

servicios de electricidad hacienda uso de la facultad lcontenida en el articulo 770

inciso 2) del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, se explicite dicho proceder

en la demanda judicial oportuna, con el objeto de facilitar su entendimiento y

acogimiento por parte del magistrado que deba resolver en definitiva. En su caso,

remita copia de la circular 0 instruccion dictada.
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Asimismo, seiiale si se han iniciado nuevos procesos de apremio para

el cobro de facluras impagas durante el transcurso del corriente afio. En tal
supuesto, detalle el numero de expediente, cartitula yjuzgado de radicacion.

— Informe si ha instruido al Departamento Legal y Técnico para que
analice la posibilidad de encuadrar los expedientes judiciales N” 18360/2015,
N° 9982/2017 y N° 10090/2017 en las previsiones del articulo 326 del

C.P.C.C.R.L. y M., atento al plazo transcurrido desde la iiltima actuacion iitil
impulsoria del proceso debiendo remitir copia de la instruccién y, en su caso,
informe el resultado del analisis y sus consecuentes actuaciones”.

El 11 de marzo de 2019 se recepcioné la Nota NOR DPE N° 503/2019,
que dio respuesta a los requerimientos efectuados. A continuacion se detalla la
informacion brindada respecto a cada una de las recomendaciones efectuadas:

1- En torno al cumplimiento de las formas y plazos previstos por la Ley
provincial de Proceclimiento Administrative N° 141 para la resolucion de los
reclamos administrativos, se dicto la Circular Notificacion del 27 de febrero de
2019 que se acompaiio en copia certificada, mediante la que la Presidencia de la

D.P.E. instruyo alas areas de personal y administracion lo siguiente:

“(...) al momento de recibir reclamos administrativosy/0 solicitudes de
pronto despacho y/o amparos por mora, sean respetados los plazos establecidos a

tal fin en la Ley provincial N° 141 de Procedimientos Administrativos, debiendo
en todos y coda uno de los casos dar inmediata intervencion al Departamento

Legal y Técnico antes de proseguir el trdmite normal, en virtud de que éste debe
llevar un registro de los mism0s”.
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En opinion de los suscriptos las ordenes emitidas por la méxima

autoridad del Ente sabre este punto, son suficientes para dar cumplida la
recornendacién efectuada.

Al respecto, cabe agregar que con el objeto de constatar el
cumplirniento de la normativa vigente se solicitaron los expedientes
administrativos que tramitasen nuevos reclamos interpuestos con posterioridad a la

emisién de la Resolucion Plenaria N° 348/2018.

En tal sentido, se advierte que si ‘oien de la documentacion remitida por

el Organismo surgiria el incumplimiento de los plazos previstos por la Ley

provincial N° 141, lo cierto es que los reclamos corresponclen a presentaciones
efectuadas por empleados de la D.P.E., en abril y agosto de 2018 por lo que no se

trataria de nuevos incumplirnientos en los térrninos del articulo 2° de la Resolucion
Plenaria N° 348/2018.

2- En cuanto al cumplirniento de las formas para la notificacion de
actos administrativos segfin lo dispuesto por la Ley provincial N° 141, en la

Circular Notificacion del 27 de febrero de 2019 que se acompafio en copia
certificada, se dispuso lo siguiente:

“Asimismo, toda vez que se vaya a notificar a un agente o usuario del

servicio de lo resuelto por via de acto administrativa dictado al efecto, la
mencionada notificacion debercl ser cursada conforme lo establece el articulo 51
de la Ley provincial N° 141 al domicilio constituido por el agente y/o usuario del
servicio”.
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Consecuentemente, debe interpretarse que se ha dado curnplimiento a

la recoinendacion realizada en materia de notificaciones de los actos
administrativos.

3- Sobre las recomendaciones formuladas tendientes al dictado de la
normativa correspondiente a efectos cle determinar las misiones, funciones y
procedirnientos que regulen la actuacion del Area Legal, asi como el
procedimiento especifico que determine en todos los casos el inicio de las acciones

judiciales tendientes a perseguir el cobro de los montos adeudados por los usuarios
del servicio pfiblico a cargo de la D.P.E., mediante la Nota NOR DPE N° 503/2019

se expreso lo siguiente:

“En relacion a las misiones y funciones del area Legal, como también
de las Normas y Procedimientos que regulan la actuacion Legal, se ha comenzado
a trabajar en los circuitos administrativos correspondientes para elaborar con

posterioridad un proyecto administrativa, por parte del Departamento Legales

que luego serci puesto a consideracion del suscripto. En idéntico sentido en cuanto
al circuito administrativa y la intervencion del Departamento Legales en relacion
a las facturas por servicio eléctrico impagas”.

Aun cuando resulte satisfactorio el inicio de las gestiones propicias
para la implementacion de la normativa recomendada, consicleralnos que cabria

sugerir al Plenaria de Miembros la continuacién del seguimiento ordenado por el

articulo 10 de la Resolucion Plenaria N° 348/2018, hasta tanto se dicten las norrnas
pertinentes.

4- En relacion a lo recomendado mediante los articulos 6° a 9° de la
Resolucion Plenaria N° 348/2018, cabe mencionar que por la Circular Notificacion

J
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N° 3/2019 del 8 de marzo de 2019, el Presidente de la D.P.E. ordeno a los
Departamentos Legal y Técnico, Administrative y Contable lo siguiente:

“Ante el supuesto de facturas de servici0s impagos por parte de otros
Organismos y Entes piiblicos del Estado Provincial que superen el monto minimo

establecido en el articulo 2° de la Ley Provincial N° 1156 de conflictos 0

contiendas interadministrativas, una vez sustanciado el procedimiento

administrativa interno de cobro sin resultado favorable, se proceda a su reclamo

por la via establecida en la referida Ley.

(...) En relacion a los intereses por el pago fuera de término de las
facturas por servicio de energia eléctrica, se hace saber, que al momento de
ejercerse la facultad contenida en el art. 11 inciso e) de la Ley Territorial N° 117

de '(...) conceder esperas y quitas (...)' deberd formalizarse en un acto
administrativa fundamentando los motivos que generaron conceder quita y/0
espera a dicho usuario”.

Por otra parte, en la Nota NOR DPE N° 503/2019 se expreso que: “El
Departamento Legales, ha tomado conocimiento de las previsiones procesales y/0
administrativas en relacion a los Expedientes Judiciales Nros. 18360/2015,
9982/201 7y 10090/17 (...).

El Departamento Legales ha tomado
del art. 770 inc. 2) del CPCCLR

por cobro de factura

conocimiento de las facultades
y M en ocasion de iniciarse la demanda judicial

s impagas y de los fundamentos en caso de concederse la

quita y/o espera de los intereses en los usuarios”.
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Por toclo lo expuesto, entendemos que corresponderia considerar
cumplirnentadas las recomenclaciones realizadas por los articulo 6° a 9° de la

Resolucién Plenaria N° 348/2018.

En suma, sugerimos continuar el seguimiento ordenado por el articulo
10 solo en relacion alas recoinendaciones formuladas por los articulo 4° y 5° de la
inentada Resolucion, estimando cumplidas las restantes.

En virtud de las consideraciones vertidas, elevarnos a usted las

actuaciones para la prosecucion del tramite.
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