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SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Vuelven a esta Secretaria Legal las actuaciones del corresponde,
pertenecientes al registro de la Caja de Prevision Social de la provincia,
caratulados respectivamente: “S/JUBILACION ORDINARIA ART 21~ y
“S/EXPTE DE RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS ANSES N.° 024-20-
10798851-4-118-000001 SE CONSERVA LA FOLIATURA ORIGINAL”, a los

fines de que se emita dictamen juridico.

ANTECEDENTES

Las actuaciones fueron remitidas en esta oportunidad, a partir de la
intervencién requerida por la sefiora Gobernadora, Dra. Rosana Andrea
BERTONE, en orden a que este Servicio Juridico se expida en relacién a las
argumentaciones vertidas por la sefiora Secretaria Legal y Técnica del Poder

Ejecutivo provincial, Dra. Gimena Araceli VITALI, sobre la procedencia del
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reconocimiento de intereses reclamados en el caso y cualquier otra consideracién

relativa a ese punto.

A fin de evitar reiteraciones sobreabundantes, me remito al relato
de los hechos detallados en el Dictamen S.L. y T. N.° 021/2019 y me referiré
puntualmente a los que considero mds relevantes a los efectos del presente

Informe Legal.

Concretamente, se desprende de las actuaciones que con
posterioridad a la Sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la provincia (fs.
284/295), en autos caratulados “MANFREDOTTI CARLOS C/ IPAUSS S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” (Expte. N.° 2955/14), en la que culming
el pristino reclamo tendientc a que se reconociera al actor su derecho a la
jubilacidn ordinaria, se iniciaron dos nuevos reclamos que traen el tramite a este

punto.

El entonces Instituto Autdrquico Unificado de Seguridad Social, en
cumplimiento de la Sentencia citada, emiti6 la Resolucién de Directorio
N.° 1378/2015, concediendo el beneficio de la jubilacién ordinaria en los
términos del articulo 21 inciso b) de la Ley provincial N.° 561 -sustituido por su
posterior N.® 721- al sefior Carlos MANFREDOTTI y ordené que se practicara la
determinacién del haber de pasividad en los términos del articulo 43 del texto

legal citado en primer término.

El ente previsional emiti6 el 25 de julio de 2016, como Anexos I y
IT de la Resolucién N.° 077/2014, el Formulario N.° 307, cuya aprobacién fue
comunicada al apoderado del beneficiario, Dr. Félix Alberto SANTAMARIA, el
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28 de julio de 2016, tal como consta en la cédula de notificacion obrante a fojas
392.

Cabe sefialar que el Area Contable de este Tribunal de Cuentas
intervino mediante la emision del Acta de Constatacion N.° 87/2016 -
I.P.A.U.S.S. (fs. 363/366), en que se sefialo la suficiencia entre la documentacion
respaldatoria del beneficio otorgado y la determinacion del haber inicial

jubilatorio.

Con posterioridad, el I.P.A.U.S.S. emitié la Disposicién de
Presidencia N.° 1202/2016 (fs. 387), a través de la que se ordend el pago de la
suma de pesos dos millones setecientos cincuenta y cuatro mil trescientos tres
con veintiin centavos ($ 2.754.303,21) al sefior Carlos MANFREDOTTI, en
concepto de capital a cancelar al 31 de julio de 2016, de conformidad con la

Resolucion de Directorio N.° 1378/2015 y la sentencia ya referida.

En ese contexto, el 8 de septiembre de 2016, el beneficiario
impugnd el Formulario N.° 307 y solicité que se elevaran las actuaciones a la
Presidencia del Instituto para su resolucién (fs. 393/395) y, por otra parte, el 26
de septiembre de 2016, interpuso recurso de reconsideracion contra la
Disposicion de Presidencia N.° 1202/20186, solicitando que se revocara dicho acto
administrativo y se ordene liquidar la actualizacion y los intereses adeudados a su

criterio.
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A través de la Disposicién de Presidencia N.° 2066/2016 (fs. 418),
se rechazd el recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior
MANFREDOTTI y, como consecuencia de ello, interpuso recurso de alzada,

cuya resolucion constituye el objeto actual del trdmite.

En el Dictamen S.L. y T. N.° 21/2019 ya citado y cuyos términos
fueron compartidos integramente por la sefiora Gobernadora a fojas 652 vuelta,
se refirié que, la Ley provincial N.° 1070 (publicada en B.O. el 13/07/2016)
establece que es competencia del Presidente de la Caja de Previsién Social,
entender en los recursos que se interpongan contra las resoluciones dictadas por
las diversas 4reas de la entidad y que resultan procedentes los recursos

administrativos previstos por la Ley provincial N.° 141,

En funcién de ello y toda vez que la notificacién obrante a fojas
392 fue practicada el 28 de julio de 2016, el recurso interpuesto contra el
Formulario N.° 307 el 8 de septiembre de 2016 fue calificado como
extemporaneo, por cuanto se analizaron a continuacidn los cuestionamientos
efectuados en la presentacién como denuncia de ilegitimidad y se propici6 la
confirmacién de la determinacién del haber efectuada por el entonces
LP.A.U.S.S. en ese acto, en el entendimiento de que tampoco asiste razén al
seior MANFREDOTTI en los argumentos de su impugnacién contra la
determinacién de su haber jubilatorio. Asimismo se sefiala que quedaria agotada
toda revisién posterior tanto en el marco del Recurso de Alzada como

judicialmente.

Por lo demas, en el citado Dictamen Juridico se considerd que

corresponde que la Caja de Previsién Social reconozca los intereses moratorios
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debidos desde la fecha en que cada suma mensual fue debida y hasta el efectivo

pago del capital.
ANALISIS

En el mismo sentido ya expresado por esta Secretaria Legal en
ocasion de emitirse el Informe Legal N.° 130/2017 Letra T.C.P. - S.L., se expuso
que es criterio consolidado ya del Tribunal de Cuentas a través de la Resolucion
Plenaria N.° 124/2016 -entre muchas otras- respecto de la esfera de competencias

de este Organo de Control que:

“(...) la funcién de asesoramiento otorgada a este Organismo debe
limitarse a cuestiones materia de su competencia especificamente vinculadas a
la contabilidad publica y a la funcién economico, financiera y patrimonial de los
entes y sujetos publicos sometidos a su control, en los términos de la Ley

provincial N° 50”.

Del mismo modo, la Doctrina ha enumerado de manera descriptiva las

siguientes funciones de los Tribunales de Cuentas:

“1. Efectuar el control externo de la gestion econémica, financiera y

patrimonial de la hacienda publica.

2. Aprobar o desaprobar, en forma originaria o en forma ulterior, la
inversion de los caudales piiblicos efectuada por los empleados, funcionarios y
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administradores de fondos piiblicos y su recaudacicn, en particular, respecto de

la Ley de Presupuesto y en general, acorde con lo que determine la ley.

3. Intervenir preventivamente o ulteriormente en los actos que
dispongan gastos. En caso de intervencién preventiva, de mantener sus
observaciones y haber insistencia del Ejecutivo, elevar los antecedentes a la

Legislatura o elevarlos directamente en caso de intervencion ulterior.
4. Realizar, por propia iniciativa o a pedido de la Legislatura,
investigaciones, procedimientos de control por auditorias o exdmenes

especiales, por si o a través de auditores externos privados.

5. Informar a la Legislatura sobre las cuentas de inversién del

presupuesto anterior.

6. Examinar y decidir en los procedimientos o juicios de

determinacion de responsabilidad y de rendicion de cuentas.

7. Intervenir en los procedimientos de juicios de residencia.

8. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vy

procedimientos administrativos que regulan la actividad hacendal piblica.

9. Fiscalizar y vigilar las operaciones financieras y patrimoniales del
Estado.

10.  Controlar la gestion de fondos nacionales o internacionales

ingresados a los entes que fiscaliza.
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11. Adoptar las medidas necesarias para prevenir y corregir

irregularidades.

12. Analizar los hechos, actos u omisiones de los que pudieren
derivarse perjuicios patrimoniales para la hacienda publica” (Armando
MAYOR, Derecho Publico Provincial, LexisNexis, Buenos Aires, 2008, pags.
488/489).

Asimismo, la Procuracion del Tesoro de la Nacién, cuyo criterio es
compartido, ha indicado que el area de competencia especifica del Tribunal de
Cuentas de la Nacidn no es la juridica sino la financiera-patrimonial y, en
consecuencia, el control y vigilancia de todas las operaciones de esa indole que
efectiie el Estado (Dictamenes 181:59, 168:237, 171:2, 207:403, entre otros).
Luego, tan amplia facultad debe ejercerse con extrema cautela en aquellos casos
que sean estrictamente juridicos, sugiriéndose el asesoramiento de aquellos

organos que son competentes (conf. Dictamenes 193:160, 171:2, entre otros).

En virtud de lo dicho precedentemente, corresponde hacer una
diferenciaciéon en el presente andlisis y circunscribir la intervencién de este
Organo de Control a la consulta puntual precisada inicialmente, relativa a la
procedencia del reconocimiento de intereses en el caso, por cuanto se entiende
que no es competencia legal de este Tribunal de Cuentas expedirse sobre el

tramite dado a la impugnacion del Formulario N.° 307 de determinacion del

haber previsional y su tratamiento como denuncia de ilegitimidad, ya que la
/'f .
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direccion del procedimiento administrativo en cuyo marco se consideraron
caducos los recursos y acciones judiciales, constituye resorte exclusivo y
excluyente del Poder Ejecutivo provincial, de conformidad con las previsiones de

la Ley provincial N° 141.

Por otro lado, a diferencia de las condiciones en que fueran
remitidas las actuaciones en ocasién de emitirse el Informe Legal N.° 130/2017,
Lewa T.C.P. - S.L., en esta oportunidad, la consulta cursada al Tribunal se
circunscribe a la opinién sobre las argumentaciones vertidas en el Dictamen S.L.
y T. N.° 2172019 y compartido integramente por la sefiora Gobernadora a fojas
652 wvuelta, en torno a la procedencia del reconocimiento de los intereses
reclamados por el sefior MANFREDOTT], lo cual si puede considerarse objeto
de conocimiento de este Organo de Control, en virtud de la eventual erogacion de

fondos publicos a partir de la resolucién del Recurso de Alzada en tramite.

A fin de emitir opinién al respecto, no puede soslayarse que, tal
como lo resume la Secretaria Legal y Técnica en su Dictamen, la sentencia del
Superior Tribunal mencionada establecié que: “(...) si bien a la luz de los
calculos efectuados, el actor no alcanzaria los afios de aportes al régimen local
que se necesitan para cumplimentar los 25 que exige el inc. ‘b’ del art. 21 de la
ley 561 tal exigencia debe reputarse acreditada considerando los 4 afios de
ejercicio como senador (...) que, por consiguiente al momento de cumplir los
requisitos para su logro se hallaba en el desempefio de sus funciones dentro de
las Administraciones de la ley 561 o, como prescribe el mencionado art. 40 se
encontraba en actividad (...) HACER LUGAR a la demanda promovida (...) en
los términos expuestos en los considerandos”, ésto es: “(...) en orden a otorgar

la jubilacién del nombrado por imperio del articulo 21 inciso b) de la Ley 561,
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con el alcance asignado y desde el momento en que asf lo peticioné en sede

administrativa”.

Estimo que el hecho de que la sentencia citada nada haya dicho
sobre los intereses pretendidos por el actor, no implica su denegatoria lisa y Ilana,
maxime teniendo en cuenta la forma en que -con posterioridad- el ente
provisional interpreté y dio cumplimiento a la manda judicial a través del
Formulario N.” 307, en que determind los haberes con referenciacién al sueldo
del Gobernador de la provincia en cada periodo histérico desde que se reconoci6
judicialmente el derecho a la jubilacién, sin establecer ninguna férmula de
actualizacion o compensacion, lo cual hubiera sido pertinente en orden a la
holgada espera para el cobro del capital ordenado mediante Disposicién de

Presidencia N.° 1202/2016.

Sobre el particular, calificada Doctrina en la materia tiene dicho
que: “Pizarro y Vallespinos advierten que: ‘Pocas cuestiones presentan tanta
importancia en el derecho privado economico como la relativa a la deuda de

intereses’.

Coincidimos con ello, y no obstante ese pensamiento encontramos
que nuestro nuevo Codigo Civil y Comercial dedica solo nueve articulos (765 a
771) a la regulacion de tema de tal importancia. El Cédigo de Vélez fue todavia
mds parco, pues se expidié en solo cuatro preceptos. Mientras que el Proyecto
de 1998, con mayor detalle se extiende a diez articulos. Pero estas diferencias
no pueden ser, en rigor, motivo e calificacion o descalificacion de las soluciones

Ao
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arbitradas. Se sabe que los codigos no son para hacer doctrina juridica, sino
para regular conductas en el seno de una comunidad. Y muchas veces unas
pocas lineas del legislador son suficientes, cuando son sabias, para conseguir

ese objetivo.

a) Concepto de interés.- Genéricamente se identifica a los
intereses como ‘los frutos civiles del capital’ o como ‘el rendimiento de una
obligacion de capital’. Busso dice que ‘son los aumentos que las deudas
pecuniarias devengan en forma paulatina durante un tiempo dado’. Y a partir de
estas ideas pueden definirse los intereses como la prestacién accesoria de pagar
una cantidad de dinero, en general de manera reiterada o periddica, que
corresponde a quien disfruta de un capital ajeno en proporcién a su cuantia y al

tiempo de su disfrute.

Llambias precisa, ademds, que los intereses que devengan las
deudas de dinero no brotan integros en un momento dado, sino se acumulan

continuamente a través del tiempo.

b) Intereses en las deudas de valor. - Los intereses son propios de
las deudas de dinero. Empero, también devengan intereses las deudas de valor -
0 ‘deudas de dinero finales’, como las llama la doctrina espafiola- porque a los
fines de su cancelacicn se convierten en una suma liquida de dinero. Y el interés
que se agrega, en este caso, cubre el dafio que sufre el acreedor cuando no
recibe de inmediato sino luego de cierto lapso -esto es, con mora del deudor, su
deuda de valor (por ejemplo, indemnizaciones debidas por acto ilicito)-.

También se ha denominado a estos ‘intereses indemnizatorios’ (ya se verd en el

fallo ‘Samudio’).

10
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2. Distinta clase de intereses.- Los intereses suelen clasificarse

segun su origine y su finalidad.

1. Intereses convencionales o voluntarios, que nacen de la

voluntad particular.

2. Intereses legales, que son los establecidos por la ley,

independientemente de la voluntad de las partes.

b) Segiin la finalidad o funcion econémica que desempefian se

clasifican en:

1. Intereses compensatorios o retributivos, que constituyen la
contraprestacion por el uso de un capital ajeno. Son, asi, el ‘precio’ o ‘fruto

civil’ por el uso del capital (se denominan también ‘lucrativos’).

2. Intereses moratorios, que son la sancion resarcitoria que debe
pagar el deudor por el retardo en el cumplimiento de su obligacién de dar

dinero.

Busso identifica el interés compensatorio con la nocion de precio,

y el moratorio con una forma de indemnizacion (...).

Art. 768.- Intereses moratorios. A partir de su mora el deudor debe

los intereses correspondientes. La tasa se determina:

7
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a} por lo que acuerden las partes;
b) por lo que dispongan las leyes especiales;

c) en subsidio, por tasas que se fijen segtin las reglamentaciones

del Banco Central,

Intereses moratorios: responsabilidad por incumplimiento de las
obligaciones  dinerarias.- Hasta aqui hemos considerado intereses
compensalorios o retributivos, que constituyen el fruto o renta del capital
cedido, y qe el art. 767 autoriza a pactar libremente. Solo se deben, pues, en
razon del pacto que los incorpora a la obligacién pecuniaria. Por eso se lo ha

llamado también intereses voluntarios.

Nos adentramos ahora en el estudio de los intereses moratorios,
que constituyen la sancion resarcitoria que se impone a quien incumple una

obligacion de dar sumas de dinero.

Como se ve, tienen causa distinta unos y otros: los intereses
compensatorios se deben en razén del pacto de las partes, los moratorios se
adeudan aun sin pacto alguno, por virtud de los principios y normas que regulan

la responsabilidad del deudor moroso.

Mas cabe advertir, refiriéndonos a la responsabilidad del deudor
de dinero, que hay marcadas diferencias entre el régimen del resarcimiento que
corresponde al incumplimiento de cualquier clase de obligacion, y el que

pertenece al incumplimiento de la obligacién dineraria. Asi, de los cuatro

i2
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elementos que vertebran la responsabilidad civil, a saber, dafio, antijuridicidad,
relacion causal, y factor de atribucion del deber de responder, hay dos que

surgen in re ipsa del mero incumplimiento de la obligacion dineraria.

Es que sin perjuicio de exigirse la imputabilidad y la conducta
antinormativa, pues solo el deudor ‘moroso’ debe el resarcimiento, en la
obligacion dineraria existe una presuncion legal del perjuicio y de la relacion
causal de este con el retraso imputable del obligado: se debe pues el dafio
moratorio  (intereses) sin necesidad de acreditarlo, y se presume

irrefragablemente que ese daro fue la consecuencia del incumplimiento.

El precepto del Cdédigo Civil y Comercial que estamos
comentando, sefiala ademds, con tres posibilidades, como se determina la tasa
del interés moratorio: alude, en prime lugar el inc a) lo que acuerden las partes;
aunque es dificil pensar que en caso de incumplimiento, vana conciliar las
partes enfrentadas cudl serd la tasa que pagard el deudor; sin embargo, es
verdad también que el convenio sobre intereses suele acordarse antes de que se
produzca el no pago y el probable conflicto judicial. En cuanto a los incs. b) y
c), no se han dado a conocer aun las ‘leyes especiales’ que fijaran las tasas, ni
las reglamentaciones que a ese respecto emita el Banco Central; por lo cual han
de ser necesariamente los jueces, y eso en caso de conflicto judicial, y aunque no
lo disponga la ley como ya lo vimos, quienes determinardn las tasas que ha de
pagar el moroso. Como lo han venido haciendo hasta ahora, y desde tiempo
inmemorial, los jueces de la Reptblica con fundamento en el Codigo de Vélez

Sarsfield. (BUERES, Alberto J -Direccién- Codigo civil y Comercial de la
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Nacion y normas complementarias, Tomo 3 A, Hamurabi, Buenos Aires, 2017,

pégs. 316/321)
CONCLUSION

En virtud de todo lo expuesto, que la sentencia del Superior
Tribunal de Justicia reconocié el derecho al beneficio jubilatorio en cuestion
desde el momento en que se peticionara originalmente en sede administrativa y
toda vez que, como se dijo, la determinacién del haber practicada mediante el
mentado Formulario N.° 307 no contemnplé férmula alguna de actualizacién o
compensacion, considero razonable el criterio del Poder Ejecutivo provincial
para el reconocimiento de los intereses reclamados en el marco del

procedimiento recursivo en tramite.

Por lo demds, teniendo en cuenta que ésta constituye una
intervencion de mero cardcter consultivo, encuadrada en el articulo 2° inciso i)de
la Ley provincial N.° 50 y que -como se dijo- la direccién del procedimiento
recursivo se encuentra a cargo del Poder Ejecutivo, es pertinente dar
cumplimiento a lo requerido por la sefiora Gobernadora y girar las actuaciones a
la Caja de Previsién Social de la provincia en orden a la prosecucion de su

tramite.
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