Provincis de Tierra del Fuego, Amtartida
e Islag del Addntico Suor
Repiiblica Argenting EISIRETEL AVIANTIGY SUE

“P019-ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON".

THIRNNLE R CWENTAS DE TIEARA BEL FSERE
ANTIBTIOA

Informe Legal N° 24/2019
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: N° 530/2018 Letra: DU.-

Ushuaia, 27 de febrero de 2019
SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

;Viene al Cuerpo de Abogados, el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro del Instituto Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR.),
caratulado: “SOLICITUD DE AMPLIACION DE CONCESION DEL CERRO
CASTOR USHUAIA”, con el objeto de tomar intervencién, emitiendo el dictamen

juridico pertinente.

I. . ANTECEDENTES

En' primer término, deviene necesario aclarar que las presentes
actuaciones fueron remitidas en forma conjunta con el expediente N° 348/2015
Letra: D.U., caratulado: “SOLICITUD DE AMPLIACION DEL CONTRATO DE
CONCESION ' CERRO CASTOR S.A.”, ambos del registro del Instituto Fueguino

de Turismo.

Corresponde destacar en esta instancia, que los expedientes enviados en
consulta a este Tribunal de Cuentas, refieren a la solicitud de ampliacién del plazo
de concesién efectuada oportunamente por el sefior Gastén BUEGUE, en su

cardcter de Présidente del Complejo Cerro Castor S.A.
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La mentada solicitud fue presentada el 26 de septiemb

re de 2018, a

través de la nota registrada bajo el N° 1279, que obra a fojas 2 del expediente del

corresponde.

Mediante la nota mencionada ut supra, se solicité la ampliacion del

plazo de concesién, invocando la clausula 4° inciso “a” del contrato
la firma Cerro Castor S.A. con el Instituto Fueguino de Turismo;

fundamento en las siguientes obras realizadas:

1- Red de Nieve Artificial: Presentada ante el IN.FUE
correspondiente detalle, presupuesto y cotizacién, con un valor tot
DOLARES ESTADOUNIDENSES UN MILLON TRESCIENTOS
TRES MIL NOVECIENTOS DIEZ (U$S 1.383.910,00.-)

2- Edificio Viejo Castor: Presentada ante el IN.FUE.
correspondiente detalle, presupuesto y cotizacién, con un valor to
DOLARES ESTADOUNIDENSES SEISCIENTOS VEIN
(U$S 621.000.-).

Ahora bien, a fojas 218 del expediente objeto de consulta,
la Presidencia del Institutc Fueguino de Turismo, a efectos
conocimiento y solicitar autorizacién para ser remitido en const
atento a que el Director de Finanzas se encuentra de licencia y quig

suscripto) no puede hacer el informe requerido”.

' que vincula a

3 todo ello con

.TUR. con su
tal de obra de
OCHENTA Y

TUR. con su
tal de obra de
TION MIL

obra el pase a
de: “tomar
tta al T.C.P,

2n subroga (el



TRIBUNAL DE CHINTAS DE TIERRA DEL ECE

Pravincia de Tierr del Fuego, Antartida
¢ Islag ded Atlantico Sur
Reptiblica Argenting E{SLZOELAEIANTIRD SNN

‘2019-ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON".

Conforme Nota N° 95/2019 Letra: IN.FUE.TUR., del 18 de febrero,

dirigida a este Tribunal de Cuentas, la Secretaria de Politica Interna del Instituto

Fueguino de !h“urisrno a cargo de la Presidencia, Licenciada Silvia M. GIGLI,
comunico: “Q;ue en virtud de la resolucién plenaria referida se cumplieron los
pasos estable:r:idos en el Anexo I de la misma remitiendo el original de las
actuaciones dpnde se encuentra la intervencion del servicio juridico permanente

de este Instituto.

La solicitud de consulta deviene de lo recomendado por el propio
servicio juridico permanente del Instituto como también ante lo indicado por el
Director de Aﬁministmcién quien en esta instancia no puede efectuar el andlisis
financiero de las actuaciones. El planteo realizado por el actual concesionario

tiene su origen en las inversiones realizadas.

Se adjunta el expediente N° 348 DU 2015 el que forma parte de los

antecedentes”,

ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcién
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido

reglamentada ];Por la Resolucién Plenaria N® 124/2016.

Enisu Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben seguir las

solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
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poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autdrquicos y descentralizados. |

En virtud de ello, corresponde efectuar un anélisis sobre la
admisibilidad de la presente consulta, conforme lo establecido en el Capitulo I de

.. \
la mentada Resolucion. *

El Anexo I, articulo 1° dispone: “El asesoramiento que brinda el
Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la

Ley provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes condiciones:

(...) b) Que la duda que resulta objeto de consulta $e formule de

manera clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

(...) d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestién objeto de la consulta; ii) Relacién de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinién concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al
caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir la
consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencién a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello conforme

a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N° 1060.
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(-..) @) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por
el drgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.

Contaduria (eneral de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,

Unidades Operativas de Contrataciones, Comision de Redeterminacién de Precios
en Contratos ﬂe Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser completos,
abarcar todds los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes y
fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademds, los informes deberdn ser

serios, precisqs y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni

contar con elementos de juicio que destruyan su valor”,

Conforme la normativa aplicable al caso de marras, resulta evidente que
la consulta dirigida a este Organismo de Control no cumple con los presupuestos
basicos para svh tratamiento por esta Secretaria Legal.

|

En primer lugar, como lo prescribe el inciso b) del articulo 1° de la
Resolucién Plenaria N° 124/2016, referido al capitulo de “LAS CONSULTAS”, la
duda que resulta objeto de anlisis debe formularse de manera clara y precisa,

indicando los motivos que ameriten la requisitoria.

De%este modo, no surge de la misiva remitida por la Secretaria de
Politica Interrfla del Instituto Fueguino de Turismo a cargo de la Presidencia,
Licenciada Silvia M. GIGLI, cual es la duda concreta y especifica, sino que
indica: “La Solicitud de consulta deviene de lo recomendado por el propio
servicio juridico permanente del Instituto como también ante lo indicado por el

Director de Aliministracién quién en esta instancia no puede efectuar el andlisis

financiero de las actuaciones”.
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Es por ello, que este Tribunal no podria encauzar un analisis minucioso
de la situacion expuesta por el IN.FUE.TUR., toda vez que no existe en las
actuaciones remitidas una consulta propiamente dicha que pueda encuadrarse en

los pardmetros exigidos por la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

En igual sentido, la funcién de asesoramiento que le asiste a este
Organismo, en los términos de la Ley provincial N° 50, debe limitarse a cuestiones
de su competencia, especificamente vinculadas a la contabilidad piiblica y a la
funcién econémico, financiera y patrimonial de los entes y sujetos piiblicos

sometidos a su control.

Ahora bien, dada la falta de precisién y claridad de la consulta remitida,
no se encontrarian dados los presupuestos para determinar la competencia que le
asiste a éste Organo para dirimir la incertidumbre planteada en las presentes

actuaciones.
A propésito de lo anterior, es menester recordar lo sostenide por la
Procuracién del Tesoro de la Nacién en materia administrativa, a que hiciese

referencia este Tribunal de Cuentas en el Acuerdo Plenario N° 2331:

“Los dictdmenes de la Procuracion del Tesoro de la Nacién deben

recaer sobre casos concretos y circunstancias, toda vez quye el emitir opinién
sobre cuestiones abstractas conlleva el riesgo de hacer extensivas sus
conclusiones a una diversidad de situaciones, sin la necesaria y debida
ponderacién de las particularidades de cada una de ellas abviamente no
previsibles en una consulta formulada en términos generales” (v. Dictimenes
256:415 y 418; 257:251; 260:329; 279:139, entre otros).
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En|la misma linea, en aquel acto administrativo se sostuvo, con
fundamento eﬁ la postura adoptada por el Maximo Organo Asesor de la Nacidn,
que no corresponderia pronunciarse ante la ausencia de un caso concreto, puesto
que de la interpretacién en abstracto de normas juridicas, por las circunstancias

particulares que aquel pueda presentar, pueden derivarse conclusiones diversas.

Seguidamente, el inciso d) del articulo 1° de la mentada Resolucion
establece que, previo a la elevacion a consulta a este Tribunal, corresponde haya
intervenido el Servicio Juridico o Asesoria Letrada permanente del &rea

relacionada con el tema en cuestion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

En leste punto, es necesario aclarar que el dictamen al que refiere la
norma legal aplicable, debe contener determinados requisitos de caracter taxativo,
a saber: un resumen de la cuestion objeto de la consulta, la relacién de los
antecedentes y circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver, un
andlisis especifico, exhaustivo y profundo de la situacion y, por dltimo, una

opinién concréta fundada en las normas juridicas aplicables.

Ahora bien, a fojas 126 a 129 obra el Informe D.A.J. N° 78/2018,
suscripto por la Directora de Asuntos Juridicos del Instituto Fueguino de Turismo,
Dra. Lucrecia A. MENDIETA AGUILA, que detalla los antecedentes del caso
concreto y prevé la posibilidad de ampliar el plazo de concesién solicitado por la

firma Cerro Castor S.A.

No' obstante ello, el mencionado Informe, no expone de manera

exhaustiva un'andlisis pormenorizado de la situacién objeto de consulta, ni emite
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una opinion concreta respecto de la solicitud efectuada por el concesionario, sino
que concluye lo siguiente: “Este servicio juridico considera que la obra Red de
Nieve Artificial podria ser considerada a los efectos de la ampliacién del plazo de
concesion a Cerro Castor S.A. del Centro de Deportes Invernales y Actividades
Recreativas del Cerro Krund, la que tendria que materializarse mediante acto

administrativo correspondiente.

Pero para ello, previamente corresponderd que se requiera al
concesionario la presentacion de planos, cémputo y presupuesto debidamente

documentado, acreditando los pagos de las inversiones en cuestion.

A tal fin, debe darse intervencién a la Direccién de Planificacién y
Desarrollo Turistico para que analice la documentacion presentad%: y a presentar
referente a la obra mencionada; como también a la Direccién de Finanzas para

verificar la valorizacion de la misma”.

Al respecto, la Procuracién del Tesoro de la Naci6n manifiesta que:
“Con cardcter previo al dictamen de la Procuracién del Tesoro, es necesario que
hayan tomado intervencicn los servicios juridicos de las dreas o departamentos de
Estado relacionados con el tema en cuestién, no solo porque ello corresponde a
mérito de disposiciones legales vigentes, sino por evidentes motivos que hacen a
la mds adecuada elucidacion de la cuestion planteada y para evitar convertirse en
una asesoria juridica mds, supliendo el cometido especifico de cada reparticion”

(Dictamentes 199:115; 200:21; 205:106).

Resulta sustancioso destacar, que las opiniones que brinda este Tribunal

de Cuentas en funcién de lo dispuesto por el articulo 2° inciso i} de la Ley
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provincial N° 50, son complementarias y en modo alguno reemplazan la asistencia
originaria y esencial de los Servicios Juridicos permanentes, de la Secretaria Legal

y Técnica y delas areas técnicas competentes de la Administracion Priblica.

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, se entiende que
deviene necesario que este Tribunal cuente con el dictamen previo emitido por el
organo de asesoramiento juridico correspondiente, a los fines de poder emitir su

opinién, toda vez que no puede legalmente sustituir aquélla funcion.

Finalmente, el Anexo I, en su articulo 1°, inciso e) determina: “Que
sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el 6rgano competente,
cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes y

fundamentarse en las disposiciones vigentes (...)”.

En, relacion a los informes técnicos emitidos por Organos de
asesoramiento’u organismos o entidades competentes en una materia especifica, el
Méximo Organo Asesor de la Nacién explicé que: “(...) los informes técnicos
merecen plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables,
¥ no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que
destruyan su . valor (Dictdmenes 207:343; 252:167; 253:167)” (Dictamenes
273:414).

Ahora bien, por Informe D.A.J. N° 78/2018 se indicd que: “(...) debe
darse intervencion a la Direccion de Planificacién y Desarrollo Turistico para

que analice la documentacién presentada y a presentar referente a la obra
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mencionada; como también a la Direccion de Finanzas para verificar la

valorizacién de la misma”.

En consecuencia, tom6 intervencion el Jefe de Division de Arquitectura
del Instituto Fueguino de Turismo, Arquitecto Sebastidin FAVALE, mediante Nota
N° 273/2018 Letra: D.P. y D.T., el que manifestd: “De la documentacién
requerida, se ha presentado tinicamente detalle contable de gastos de las obras de

Red de Nieve Artificial en fs. 159/165 y no se ha presentado planilla de computo y

presupuesto.

Asimismo, se reitera a la empresa Concesionaria ‘el pedido de
documentacicn faltante de Nota N° 708/2018, y se adjunta a la presente, Nota
N° 021 de mesa de entradas del Instituto, de fecha 04 de enero de 2017, donde se

solicita la siguiente documentacién obrante en fs. 204/209”.

Seguidamente, se efectud el pase al Director de Finanzaﬁs del Instituto
Fueguino de Turismo, a los fines de examinar la documentacién agregada al
expediente del corresponde y proceder a la verificacién y valorizacién de la obra
Red de Nieve Artificial.

Sin perjuicio de ello, y fundandose en que el Director de Finanzas se
encuentra de licencia y quien subroga el cargo no podria realizar el informe
solicitado por la Directora de Asuntos Juridicos del IN.FUE.TUR., se remitieron
las actuaciones a este Tribunal a fin de evacuar la consulta, sin contar con los

informes requeridos oportunamente.
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Como corolario de todo lo expuesto, surge manifiesto que no se
cumplen debidamente los requisitos que exige la Resolucién Plenaria N° 124/2016;
ello dado la falta de claridad de la consulta, la ausencia de dictamen juridico previo
a la remision |del expediente a este Tribunal y, por ultimo, la ausencia de un

informe técnicI emitido por el funcionaric competente.

CONCLUSION:

En virtud de la falta de claridad de los motivos de remisién de la
consulta a este Tribunal, y conforme inveterada doctrina de la Procuracién del
Tesoro de la Nacidn, este Organo de Control no puede emitir una opinién concreta
en abstracto, toda vez que conllevaria el riesgo de hacer extensivas sus
conclusiones a una diversidad de situaciones, sin la necesaria y debida ponderacién

de las particularidades del caso.

Ellc}, atento la falta de adaptacién de la consulta a los pardmetros
|
dispuestos en la Resolucion Plenaria N° 124/2016 y la ausencia del dictamen

juridico previo e informe técnico emitido por autoridad competente.

Asimismo, corresponderia recomendar al Instituto Fueguino de Turismo
que para futuras intervenciones deberd darse cumplimiento a los requisitos
exigidos en la Resolucion Plenaria N° 124/2016, toda vez que éstos resultan ttiles

al momento de evacuar las consultas realizadas.
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Por lo expuesto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las presentes

actuaciones al Plenario de Miembros para la prosecucién del tfamite.

(oot

Dr;a. Dalena Belén BOGADO
ABOGADA
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