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Informe Legal N” 1/2019

Letra: T.C.P. — C.A.

Cde.: Expte. T.C.P. — S.L. N° 49/2018

Ushuaia, 17 de enero de 2019

fi SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene a1 Cuerpo de Abogados el Expediente de referencia,

perteneciente al registro del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del

Fuego, A. e I.A.S., asuntoz “S/SUMARIO ADMINISTRATIVO SLyT 51/17 —

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA RENDICICN DE VALES DE

COMBUSTIBLES - HRRG — AGTE. JORGE MAURICIO ALURRALDE”, a fin de

tomar intervencién, procediéndose a su analisis.

/1 I. ANTECEDENTES

Los actuados de referencia fueron aperturados a raiz de la Nota

N" 1130/2018, Letra: M.S., del 14 de marzo de 2018, por la que e1 entonces
Secretario de Administracién Financiera e Infraestructura Sanitaria del Ministerio
de Salud, Lic. Victor H. DIAZ, remitié para intervencién de este Organo de
Contralor copias certificadas del Expediente perteneciente al registro de la

Secretaria Legal y Técnica de la Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S.,

N° 51/2017, caratuladoz “S/PTAS. IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA

RENDICIGN DE VALES DE COMBUSTIBLE, DESTINADOS A LOS
‘€PAUTOM(2VILES DEL H.R.R.G., QUE INVOLUCRAN AL AGTE. JORGE
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$125).

MAURICIO ALURRALDE, LEG. N° 21338610/00” (fs. 1/192). Ello, en virtud del
presunto perjuicio fiscal detectado.

De la documentacion alli adunada es dable advertir que a través de la
Nota N° 471/2015, Letra: H.R.R.G. (D), del 30 de septiembre de 2015, la
Direccién Administrativa del Hospital Regional Rio Grande, puso en conocimiento

de la Direccién General del nosocomio “(...) las irregularidades encontradas por

Ia Unidad de Auditorfa Interna en la rendicién de combustible correspondiente al
Fondo Permanente N” 5 que se tramira bajo el expediente N° 12330-ms-2015,

presentada a esta Direccién por el Jefe de Ia Division Automotores dependiente

del Departamento Coordinacién de Urgencias Emergencias y Catéstrofes, Sr.
Jorge Alurralde (...) Esta direccicin detecté anomalfas en el fondo siguiente N" 6

(...)” (fs. 3/7).

Luego, se agregaron copias certificadas cle las Notas N” 352/2015 y
N° 355/2015, ambas Letraz D.C. H.R.R.G., del 30 de septiembre y 1° de octubre cle

2015 respectivamente, en las que se identificaron irregulariclades en los montos

rendidos por combustible en los meses de julio y de agosto (fs. 8/10 y 11).

También se incorporaron copias de los Informes de Auclitoria Intema H.R.R.G.
N” 314/2015-MS, N” 372/2015~MS y N° 389/2015-MS, del 25 de septiembre y 21

y 26 de octubre de 2015 respectivamente (fs. 16/26); copias de la factura N” 0042-

00000078 (fs. 29), tickets (fs. 31/58, 68/77, 79/89, 91/101, 103/113, 115/124 y

126) y remitos N” 0006-00003179 y N“ 0006-00001009 (fs. 59 y 127); y de

planillas de rendicion por la carga de combustible (fs. 60/65, 67, 78, 88, 102, 114 y
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Seguidamente, en la Nota N” 1319/2016, Letra: D.A.C. H.R.R.G., del 6

de diciembre de 2016, se detallo el procedimiento estipulado para la carga de

combustible por medio de Vales, indicéndose que se encontraba “(...) reglado bajo

Resolucién M.S. N° 158/2016 y Resolucién Contaduria General N” 09/2012 (...)”

(fs. 128/129).

Asi, en atencion a 10 vertido en el Informe D.A.J.Z.N. (M.S.)

N“ 829/2016, del 15 de diciembre de 2016 (fs. 131/132) y en el Dictamen D.G.A.J.

- M.S. N“ 70/2017, del 16 de agosto de 2017 (fs. 135/137), mediante Resolucion

del Ministerio de Salud N° 546/2017, del 24 de agosto de 2017, se instruyé el

sumario administrative respectivo (fs. 138/139). Entonces, se incorporo la
informacién requerida (fs. 145/172) y, habiéndose citado al sefior ALURRALDE a

declaracién (fs. 173 y 176/177), se dispuso la clausura de la investigacién (fs. 178).

En el Informe del Instructor (previsto por el articulo 83, Anexo I, del

Decreto nacional N“ 1798/1980, -Reglamento de Investigaciones-), del 6 de

diciernbre de 2017, se analizaron las constancias agregadas al Expediente, se

calificé la conducta del agente sumariado y se merito la sancion a aplicar (fs.

179/181). En cuanto a la existencia de perjuicio fiscal, se sostuvo que “(...) A fs.
158 consta dictamen pericial en el cual se precisa que hay una suma dineraria sin

rendir equivalente a Ia sumo de PESOS ONCE MIL SEISCIENTOS TRES CON

14/100 ($11.603,14) (...)”. Dicho informe fue notificado al sefior ALURRALDE el

11 de diciembre de 2017 (fs. 184).

Paralelamente, en virtud de lo expuesto en el Informe N“ 280/2018,
Letra: D.G.A.J. - M.S., del 12 de marzo de 2018 (fs. 191), mediante la misiva

weferenciada al cornienzo del acapite, esto es, la Nota N" 1130/2018, Letra: M.S.,

‘Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y sercin Argenrinas
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se remitieron copias de lo actuado a este Organo de Contralor “(...) con el objeto

de tomar intervencion en el presunto perjuicio fiscal en que se habria incurrido”

(fs. 192).

En ese contexto, por Informe Legal N° 38/2018, Letra: T.C.P. - C.A.,
del 19 de marzo de 2018, se sostuvo que “(...) las copias certificadas del sumario

fueron remitidas en tiempo oportuno a este Organismo de Control y, en

consecuencia, corresponderia -en primer lugar- la realizacion de un informe de la

Secretaria Contable en que se analice lo relativo a la rendicién de los vales de

combustible, en funcion de la documentacién colectada en el sumario y toda otra
que estime conducente (...)” (fs. 193/195).

En consecuencia, por Nota Interna N° 952/2018, Letra: T.C.P. - S.C.,

del 22 de mayo de 2018, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P.

Rafael CHOREN, sugirio que se inste al nosocomio al recupero del dinero (fs.

198), razén por la cual e1 sefior Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo Sebastian PANI,
estimo prudente que “Previo a la intervencion de esta Vocalia de Auditoria en el

marco de las facultades exclusivas y excluyentes dispuestas por el art. 20 de la

Ley provincial N” 50, pose al area legal a los fines de analizar la totalidad de los

recaudos que habilitarian la intervencion de este Tribunal de Cuentas” (fs. 198

vta.).

Asi, a raiz de los requerido por Nota Externa N° 1340/2018, Letra:
T.C.P. — S.L., del 3 de julio de 2018 (fs. 199), la Secretaria de Administracion
Financiera e Infraestructura Sanitaria del Ministerio de Salud informo a este

Tribunal cle Cuentas por Nota N” 3179/2018, Letra: M.S., del 5 de julio de 2018,

wque las “(...) actuaciones fueron elevadas a la Direccidn General de Asuntos
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Juridicos de este Ministerio, en fecha 08/03/18, encontrdndose actualmente en

trcimite para emitir el Dictamen del Articulo 91 del Decreto Nacional N” 1798/80

(...)” (fs. 200/203).

En la misma linea, por lo solicitado en la Nota Extema N° 2044/2018,

Letra: T.C.P. - S.L., del 24 de septiembre de 2018 (fs. 205), al Informe

N” 9293/2018, Letra: S.A.F. y S., del 18 de octubre de 2018, se aduno el Informe

N° 926/2018, Letra: D.G.A.J. - M.S., del 10 de octubre de 2018 (fs. 206/209). Este

ultimo puso de manifiesto las particularidacles suscitadas en los actuados, por lo

que habrian sido devueltas al Instructor Sumariante.

11. ANALISIS

En primer término, atento a lo indicado por la Vocalia de Auditoria de

este Tribunal de Cuentas, es menester recordar lo dicho por este Organo de

Contralor en reiteradas oportunidades, en relacion con la intervencién que

corresponde ante un presunto perjuicio fiscal, aclvertido en el marco de un sumario
administrativo.

Al respecto, en el Acuerdo Plenario N” 2206, del 16 de agosto de 2011,

el Dr. Miguel LONGHITANO desentrafio lo que a continuacion se transcribe (en

doctrina que ha sido constante en los Acuerdos Plenarios que le siguieron N° 2252,
N° 2255, N° 2305, N° 2387, N° 2491 y mas recientemente en las Resoluciones
Plenarias N“ 1/2015, N” 150/2015, N° 74/2016, N° 267/2016, N° 238/2017,

W" 295/2017, N” 50/2018, N“ 51/2018, N” 91/2018, N° 92/2018, entre otras):

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y sercin Argentinas ”
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“(...) el supuesto perjuicio economico causado al Estado, al
encontrarse vinculado con materia salarial, corresponde que su reparacion se
efectue en el cimbito del Instituto Provincial de la Vivienda por ser una cuestion
vinculada concretamente al régimen de empleo publico.

Sobre este concepto, ya nos pronunciamos mediante Acuerdo Plenario
N° 1902 (...) en el cual hice cita en mi voto del precedente judicial del caso

'AGUIRRE', particularmente relacionado a este Tribunal de Cuentas, y
fundamentalmente vinculado a la relacion de empleo publico, quedando excluido
de ese marco, por decision judicial, las previsiones de la Ley Provincial N” 50.

En aquel contexto, puntualmente dije: ‘En tal sentido se acude al
precedente judicial emitido con fecha 25 de marzo de 2003 por el Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, in re:

‘Tribunal de Cuentas c/AGUIRRE EDUARDO EDMUNDO S/DAIVOS Y
PER./UICIOS' (Expte. N” 5634).

Para no crear confusion en dicha temdtica corresponde clarificar tres
cuestiones muy puntales: 1) Quién es el sujeto pasivo de dicha accion; 2) Quién es
el que ostenta legitimacion activa para ello; y 3) Qué tipo de accion se ejercito en

dicha ocasion desentrafiando el verdadero fundamento juridico dado por el juez

de la causa.

(...) el 'sujet0 pasivo' de la accion era un agente y/0 empleado publico
Wei Tribunal de Cuentas.
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Concatenado a ello debe observarse que el legitimado activo es el

propio Tribunal de Cuentos Provincial quien inicia la mentada accion en su

carocter de empleodor.

La primera conclusion que podemos extraer de lo antes reseriado es
que en lo demanda instaurada contra el agente Aguirre, requiriendo la devolucion

de lo percibido incorrectamente en concepto de asignaciones familiares, el

Tribunal de Cuentas de la Provincia actuo en su carocter de empleador en contra

de uno de sus empleados; todo ello teniendo en cuenta la relacion de empleo

piiblico anudada entre ambas partes.

(. . .) La segunda conclusion de lo anterior expuesto es que el objeto de

la accion era inequivocamente la repeticion de un pogo erroneamente efectuado

al empleado piiblico (asignaciones familiares indebidamente percibidas) y no una
accion resarcitoria 0 de dafios y perjuicios en contra de un agente, funcionario y/0

estipendiario del Estado Provincial como consecuencia de su actuar doloso,

culposo o negligente que hubiere causado un dafio y/0 perjuicio fiscal a éste, que
activo la aplicacion de lo establecido en la Ley Provincial N° 50.

(...) Llegado a este punto surge clara e inequivocamente la diferencia
existente entre una accion de repeticion de lo page por error a un agente piiblico

con la accion resarcitoria 0 de dafios y perjuicios que puede impulsar el organo

hacendal en virtud de lo establecido en la Ley Provincial N° 50. Encontrdndose

aqui la justificocion juridica del distinto plazo de prescripcion que rige coda una
[fide dichas acciones.

“Los Islos Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur Sony seron Argentinas ”
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A fin de resaltar dichas diferencias debe sefialarse que la accion de

repeticion de lo pagado por error tiene como fundamento juridico el articulo 784

y concordantes del Codigo Civil, la demanda es iniciada por el empleador(i1nico

con legitimacion activo para hacerlo), en contra del empleado ptiblico (Agte.
Aguirre) que percibio indebidamente las mentadas asignaciones familiares

reclamadas. Resultando aplicable en dicha supuesto el plazo prescriptivo de 10
afios (Art. 4023 Cod. Civil) en atencion a la relocion —contractual- de empleo

piiblico que unia a éste con el Tribunal de Cuentos.

En cambio la accion resorcitoria y/0 de dafios y perjuicios prevista en
la Ley Provincial N° 50 corresponde cuando un agente, funcionario 0
estipendiario del Estado ha causado un dafio y/o perjuicio fiscal a éste al actuor
con dolo culpa 0 negligencia (en el coso particular, por ejemplo si se hubiera

dirigido 0 enderezado dicha accion resarcitoria no contra el agente que percibio

indebidomente las asignaciones familiares sino en contra del agente que 'liquido

incorrectamente' las mismas)'.

Entonces, con sustento en lo que dijera en aquello oportunidad, y que
ratifico en ésta, la repeticion de lo que se hubiere abonado indebidamente en

concepto de salarios corresponde, en principio, que las efectije las mismas

autoridades del Instituto Provincial de la Vivienda por ser ello una cuestion

relacionada al régimen de empleo ptiblico y, por ende, no comprendido en la
competencia instituida en la Ley Provincial N“ 50 para este Tribunal de Cuentas.

En otras palabras, por imperio legal, este organismo accionoro contra

un agente, funcionario 0 estipendiario del Estado cuando ha causado un dafio 0

Werjuicio al fisco por su proceder doloso, culposo o negligente; pero no, por

8
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cuestiones derivodas del régimen del empleo poblico, sobre lo cual, coda

institucion, ejerce las facultades que la ley le asigna en su condicion de empleador

(. . .).

En sintesis, si bien los hechos arrimados a conocimiento de este

Tribunal de Cuentas, ‘en principio', importan que las autoridades del I.P.V.

inicien los procedimientos tendientes a determinar fehocientemente los

irregularidades denunciodos y perseguir en consecuencio la repeticion de lo

abonado; ello no excluye que aparezca en esos procesos de investigacion algiin

otro elemento o sujeto que sf habilite la competencia de este Tribunal, 0 bien, que

las autoridades del I.P.V. no inicien actuaciones en tal sentido, las deje prescribir,

o no persiga la repeticion de lo ilegitimamente abonado, en cuyo caso, éstas serdn
responsables por su conducta negligente lo que también habilita la competencia

de este organismo de control en su contra (. . .)”.

Lo anterior pone de manifiesto que la razon por la que se indica el

recupero en cabeza del empleador, es justamente la relacion de empleo, como

acontece con la percepcion indebida de haberes. Por el contrario, el caso suscitado

en el Expecliente del corresponde excederia aquello, legitimando al propio Tribunal
de Cuentas a procurar la repeticion, por ser propio de una rendicion de cuentas

como acto unido alas actividades de control y a la responsabilidad (v. IVANEGA,

Miriam M., Control Ptiblico, Astrea — RAP, Buenos Aires, 2016, p. 53).

Empero, amén de los dispuesto por la Ley provincial N” 50 en los
articulos 2° inciso h), 4° inciso f), 33, 36 a 38 y concordantes, se estima que el

,-%fi2xiguo monto del dafio detectado en el Sumario Administrativo N° 51/2017,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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ameritaria que este Grgano de Contralor prescinda de las acciones administrativas
tendientes a la persecucion del presunto perjuicio fiscal.

En efecto, el articulo 48 de la Ley provincial N° 50, modificado por el

articulo 1° de su similar N° 383, establece que: “(...) El Tribunal de Cuentas de la
Provincia esto facultado para fijar los montos por los cuales no seron iniciados

las acciones administrativas, en los casos en que el presunto perjuicio fiscal

causado al Estado sea de escasa significacion economica. Tal facultad serd

dispuesto por resolucion fimdado ”.

Consecuentemente, mediante Resolucion Plenaria N” 23/1998, del 10

de agosto de 1998, se fijo el monto a partir del cual el Tribunal de Cuentas iniciaria

acciones tendientes a resarcir el presunto perjuicio fiscal causado (articulo 1°), sin
perjuicio de reservarse la potestad para accionar por un monto inferior, teniendo en
cuenta la reiteracion, magnitud de la falta y complejidad en la resolucion del caso
(articulo 2°).

La suma alli establecida fue ampliada en razon de la realidad
economica nacional y provincial a través de las Resoluciones Plenarias
N° 24/2003, N" 82/2006 y N° 22/2009 del 29 de mayo de 2003, 24 de agosto de

2006 y 16 de febrero de 2009, respectivamente. Finalmente, por Resolucion

Plenaria N° 316/2017, del 13 de diciembre de 2017, se actualizo aquel importe,
fijandolo en sesenta mil pesos ($60000).

Luego, en atencion a que la suma dineraria que representaria el

presunto perjuicio fiscal en el Expediente N“ 51/2017, ronda un sexto del valor

wsupulado en la Resolucion Plenaria N° 316/2017, se estima que procurar el
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resarcimiento por el dafio causado importaria una utilizacion cle recursos

administrativos y dinerarios ineficiente.

En otras palabras, la finalidad que inspiraria la prevision del articulo 48

de la Ley provincial N° 50, que establece la facultad plasmada en la referida
Resolucion Plenaria N° 316/2017, buscaria evitar el inicio de acciones tendientes a

un recupero que resulte en proporcion mas oneroso para las arcas estatales, por el

dispendio de recursos economicos y humanos que implicaria.

En la misma linea se enrolaiia la Constitucion Provincial, al establecer

en el articulo 73 que la Administracion Poblica debe ejecutar sus actos

administrativos fundados en principios de eficiencia, celeridad, economia,
descentralizacion e imparcialidad y al mismo tiempo racionalizacion del gasto

pfiblico.

III. CONCLUSION

Como corolario de lo hasta aqui vertido, atento a lo solicitado por la
Vocalia de Auditoria de este Tribunal de Cuentas, se estima que la escasa
significacion economica del presunto perjuicio fiscal que se habria detectado en las
actuaciones tramitadas bajo el Expediente N° 51/2017, no ameritaria la
intervencion cle este Organo de Contralor, en virtud de lo dispuesto por el articulo

48 de la Ley provincial N° 50 y la Resolucion Plenaria N” 316/2017.

En consecuencia, cle coincidir el Cuerpo Plenario de Miembros con lo
expuesto y salvo mejor criterio, se sugiere dar por concluidas las presentes

actuaciones, procediendo a su archivo. Por lo tanto, se eleva el Expediente del

i “Las Islos Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seron Argentinas”
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corresponde para la prosecucion del tramite, con el proyecto de acto administrative
cuya emision se considera pertinente.

18"?”
Dr _ a. .LOCKER

- Abogaaa
' 1. H° 720 CPAU TDFma“ ni cuems us LAPHOVIHCM
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PROYECTO

USHUAIA,

VISTO: el Expecliente Letra: T.C.P. - S.L., N° 49/2018, del registro

de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/SUMARIO ADMINISTRATIVO SLyT

51/17 — PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA RENDICIDN DE VALES DE

COMBUSTIBLES — HRRG —AGTE. JORGE MAURICIO ALURRALDE”; y

CONSIDERANDO:

Que los actuados del Visto fueron aperturados a raiz de la Nota

N° 1130/2018, Letra: M.S., del 14 de marzo de 2018, por la que el entonces
Secretario de Administracion Financiera e Infraestructura Sanitaria del Ministerio

de Salud, Lic. Victor H. DIAZ, remitio para intervencion cle este Grgano de

Contralor copias certificadas del Expediente perteneciente al registro de la

Secretaria Legal y Técnica de la Provincia cle Tierra del Fuego, A. e I.A.S.,
N“ 51/2017, caratulado: “S/PTAS. IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA

RENDICIGN DE VALES DE COMBUSTIBLE, DESTINADOS A L05

AUTOMOVILES DEL H.R.R.G., QUE INVOLUCRAN AL AGTE. JORGE

MAURICIO ALURRALDE, LEG. N° 21338610/00”, en virtud del presunto

perjuicio fiscal detectado.

Que de la documentacion alli adunada es dable advertir que a través
de la Nota N° 471/2015, Letra: H.R.R.G. (D), del 30 de septiernbre de 2015, la

Direccion Adrninistrativa del Hospital Regional Rio Grande, puso en conocimiento

de la Direccion General del nosocomio “(...) las irregularidades encontradas por
la Unidad de Auditoria Interna en la rendicion de combustible correspondiente al

Fondo Permonente N° 5 que se tramita bajo el expediente N° 12330-ms-2015,

presentada a esta Direccion por el Jefe de la Division Automotores dependiente

/Wei Departamento Coordinacion de Urgencias Emergencias y Catostrofes, Sr.
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seron Argentinas’
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Jorge Alurralde (...) Esta direccion detecto anomalias en el fondo siguiente N° 6

(...)” (fs. 3/7).
Que luego se agregaron copias certificadas de las Notas N° 352/2015

y N° 355/2015, ambas Letra: D.C. H.R.R.G., del 30 de septiembre y 1° de octubre

de 2015 respectivamente, en las que se identificaron irregularidades en los montos

rendidos por combustible en los meses de julio y de agosto (fs. 8/10 y 11); de los
Informes de Auditoria Interna H.R.R.G. N" 314/2015-MS, N° 372/2015-MS y

N° 389/2015-MS, del 25 de septiembre y 21 y 26 de octubre de 2015

respectivamente (fs. 16/26); copias de la factura N° 0042-00000078 (fs. 29), tickets

(fs. 31/58, 68/77, 79/89, 91/101, 103/113, 115/124 y 126) y remitos N° 0006-

00003179 y N° 0006-00001009 (fs. 59 y 127); y de planillas de renclicion por la
carga de combustible (fs. 60/65, 67, 78, 88, 102, 114 y 125).

Que seguidamente, en la Nota N° 1319/2016, Letra: D.A.C.
H.R.R.G., del 6 de diciembre de 2016, se detallo el procedimiento estipulado para
la carga cle combustible por medio de vales, indicandose que se encontraba “(...)

reglado bajo Resolucion M.S. N° 158/2016 y Resolucion Contoduria General

N° 09/2012 (...) ” (fs. 128/129).

Que asi, en atencion a lo vertido en el Informe D.A.J.Z.N. (M.S.)
N° 829/2016, del 15 de diciembre de 2016 (fs. 131/132) y en el Dictamen D.G.A.J.

- M.S. N° 70/2017, del 16 de agosto de 2017 (fs. 135/137), mediante Resolucion
del Ministerio de Salud N° 546/2017, del 24 cle agosto de 2017, se instruyo el

sumario administrativo respectivo (fs. 138/139).

Que en el Informe del Instructor (previsto por el articulo 83, Anexo
I, del Decreto nacional N” 1798/1980, -Reglamento de Investigaciones-), del 6 de
diciembre de 2017, se analizaron las constancias agregadas al Expediente, se
califico la conducta del agente sumariado y se merito la sancion a aplicar (fs.

79/181).
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Que en cuanto a la existencia de perjuicio fiscal, se sostuvo que “(...)
A fs. 158 consta dictamen pericial en el cual se precisa que hay una suma

dineraria sin rendir equivalente a la sumo de PESOS ONCE MIL

SEISCIENTOS TRES CON 14/100 ($11.603,14) (...)”.

Que paralelamente, en virtud de lo expuesto en el Informe
N° 280/2018, Letra: D.G.A.J. » M.S., del 12 de marzo de 2018 (fs. 191), mediante

la misiva referenciada al comienzo del acapite, esto es, la Nota N° 1130/2018,
Letra: M.S., se remitieron copias de lo actuado a este Grgano de Contralor “(...)

con el objeto de tomar intervencion en el presunto perjuicio fiscal en que se

habria incurrido” (fs. 192).

Que en ese contexto, por Informe Legal N° 38/2018, Letra: T.C.P. -
C.A., del 19 de marzo de 2018, se sostuvo que “(...) las copias certificadas del

sumario fueron remitidas en tiempo oportuno a este Organismo de Control y, en

consecuencia, corresponderia -en primer lugar- la realizacion de un informe de la

Secretaria Contable en que se analice lo relativo a la rendicion de los voles de

combustible, en funcion de la documentacion colectado en el sumario y toda otra

que estime conducente (...)” (fs. 193/195).

Que en consecuencia, por Nota Interna N° 952/2018, Letra: T.C.P. -
S.C., del 22 de mayo de 2018, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable,
C.P. Rafael CHOREN, sugirio que se inste al nosocomio al recupero del dinero (fs.

198), razon por la que el sefior Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo Sebastian PANI,

estimo prudente que “Previo a la intervencion de esto Vocalia de Auditoria en el
marco de las facultades exclusivas y excluyentes dispuestas por el art. 20 de la

Ley provincial N” 50, pose al cirea legal a los fines de analizar la totalidad de los

recaudos que habilitarian la intervencion de este Tribunal de Cuentas” (fs. 198
Wa.).

“Las Islos Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seron Argentinas ”
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Que asi, a raiz de los requerido por Nota Externa N° 1340/2018,
Letra: T.C.P. - S.L., del 3 de julio de 2018 (fs. 199), la Secretaria de

Administracion Financiera e Infraestructura Sanitaria del Ministerio de Salud

informo a este Tribunal de Cuentas por Nota N° 3179/2018, Letra: M.S., del 5 de

julio de 2018, que las “(...) actuaciones fueron elevadas a la Direccion General de

Asuntos Juridicos de este Ministerio, en fecha 08/03/18, encontrdndose
actuolmente en tromite para emitir el Dictamen del Articulo 91 del Decreto
Nacional N” 1 798/80 (...)” (fs. 200/203).

Que en la rnisrna linea, por lo solicitado en la Nota Externa

N” 2044/2018, Letra: T.C.P. - S.L., del 24 de septiembre de 2018 (fs. 205), al

Informe N° 9293/2018, Letra: S.A.F. y S., del 18 de octubre de 2018, se aduno el
Informe N° 926/2018, Letra: D.G.A.J. - M.S., del 10 de octubre de 2018 (fs.

206/209), que puso de manifiesto las particularidades suscitadas en los actuados,
por lo que habrian sido devueltas al Instructor Surnariante

Que en ese contexto, en el Informe Legal N° 1/2019, Letra: T.C.P. -

C.A., del 17 de enero de 2019, se relataron los antecedentes obrantes en las

actuaciones y se hizo referencia a lo sostenido por este Grgano de Contralor en el

Acuerdo Plenario N° 2206, en doctrina que ha sido constante en los Acuerdos
Plenarios que le siguieron N” 2252, N° 2255, N° 2305, N” 2387, N° 2491 y mas
recientemente en las Resoluciones Plenarias N° 1/2015, N° 150/2015, N° 74/2016,

N° 267/2016, N° 238/2017, N” 295/2017, N° 50/2018, N° 51/2018, N° 91/2018,

N° 92/2018, entre otras, para luego efectuar el siguiente analisis:

“(...) Lo anterior pone de manifiesto que la razon por la que se
indica el recupero en cabeza del empleador, es justamente lo relocion de empleo,

como acontece con la percepcion indebida de hoberes. Por el contrario, el caso
suscitado en el Expediente del corresponde excederia aquello, legitimando al

propio Tribunal de Cuentas a procurar la repeticion, por ser propio de una

rfifrendicion de cuentas como acto unido a las actividades de control y a la
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responsabilidad (v. IVANEGA, Miriam M., Control Piiblico, Astrea — RAP,

Buenos Aires, 2016, p. 53).

Empero, amén de los dispuesto por la Ley provincial N" 50 en los
articulos 2° inciso h), 4° inciso f), 33, 36 a 38 y concordantes, se estima que el

exiguo monto del dafio detectado en el Sumario Administrative N“ 51/2017,
1z,_. ameritaria que este Organo de Contralor prescinda de las acciones

administrativas tendientes a la persecucion del presunto perjuicio fiscal.
I En efecto, el articulo 48 de la Ley provincial N“ 50, modificado por

el orticulo 1° de su similar N° 383, establece que: '(...) El Tribunal de Cuentas de
, Ila Provincia esto facultado para fijar los montos por los cuales no seran iniciadas

las acciones administrativas, en los casos en que el presunto perjuicio fiscal

causado al Estado sea de escasa significacion economica. Tal facultad sero

dispuesto por resolucion fundada’.

Consecuentemente, mediante Resolucion Plenario N” 23/1998, del
10 de agosto de 1998, se fijo el monto a portir del cual el Tribunal de Cuentas

/— iniciario acciones tendientes a resarcir el presunto perjuicio fiscal causado
(articulo 1°), sin perjuicio de reservarse la potestad para accionar por un monto

inferior, teniendo en cuenta la reiteracion, magnitud de la falta y complejidad en

la resolucion del caso (articulo 2°).

La suma alli establecido fue ampliada en razon de la realidad

economica nacional y provincial a través de las Resoluciones Plenarias

N° 24/2003, N° 82/2006 y N° 22/2009 del 29 de mayo de 2003, 24 de agosto de

2006 y 16 de febrero de 2009, respectivamente. Finalmente, por Resolucion

Plenario N” 316/2017, del 13 de diciembre de 2017, se actualizo aquel importe,

fijcindolo en sesenta mil pesos ($60000).
Luego, en atencion a que lo suma dineraria que representaria el

ryf presunto perjuicio fiscal en el Expediente N” 51/2017, ronda un sexto del valor
‘Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seron Argentinas
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estipulado en la Resolucion Plenaria N” 316/2017, se estima que procurar el
resarcimiento por el dafio causado importaria una utilizacion de recursos

administrativos y dinerarios ineficiente.

En otras palabras, la finalidad que inspiraria la prevision del
articulo 48 de la Ley provincial N” 50, que establece la facultad plasmada en la
referida Resolucion Plenaria N° 316/2017, buscaria evitar el inicio de acciones

tendientes a un recupero que resulte en proporcion mos oneroso para las arcas J
estatales, por el dispendio de recursos economicos y humanos que implicaria.

En la mismo linea se enrolaria la Constitucion Provincial, al

establecer en el articulo 73 que la Administracion Piiblica debe ejecutar sus actos
administrativos fundados en principios de eficiencia, celeridad, economia,
descentrolizacion e imparcialidod y al mismo tiempo racionalizacion del gasto
piiblico (...)”.

Que el sefior Secretario Legal A/C, Dr. Pablo GENNARO,
compartio los términos del Informe Legal N° 1/2019, Letra: T.C.P. - GA.

Que analizadas las actuaciones por el Vocal de Auditoria, en el
marco de la competencia que le otorga en forma exclusiva y excluyente el articulo J

49 de la Ley provincial N° 50, coincide con el criterio vertido en el referido

informe, estimando conveniente no dar inicio a las acciones pertinentes ya que la
escasa significacion economica del presunto perjuicio fiscal que se habria

detectado en las actuaciones tramitadas bajo el Expediente N“ 51/2017, no

ameritaria la intervencion de este Organo de Contralor, en atencion a lo previsto

por el articulo 48 de la referida norma y la Resolucion Plenaria N° 316/2017.
Que en consecuencia, este Cuerpo Plenario de Miembros consiclera

procedente dar por concluida la intervencion de este Tribunal de Cuentas en las
actuaciones del Visto, correspondiendo su archivo, previa remision a la Secretaria

Legal en virtud de lo dispuesto por el articulo 12 inciso b) del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N° 152/2009.

6
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Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la

presente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 48, 49 y concordantes de la Ley
provincial N” 50 y la Resolucion Plenaria N” 316/2017.

/“-

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por concluida la intervencion de este Tribunal cle Cuentas en

el marco del Expediente Letra: T.C.P. — S.L. N” 49/2018 del registro de este

Organo de Contralor, caratulado: “S/SUMARIO ADMINISTRATIVO SLyT 51/17 —

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA RENDICION DE VALES DE
COMBUSTIBLES - HRRG — AGTE. JORGE MAURICIO ALURRALDE”. Ello,
por los motivos expuestos en el exorclio.

ARTICULO 2”.- Notificar con copia certificada de la presente al Secretaria de

Administracion Financiera y Sistemas del Ministerio de Salud, sefior Carlos Ivan
OROZCO.

F ARTICULO 3°.- Notificar en la sede de este Organismo, a la Secretaria Legal
mediante la remision del Expediente Letra: T.C.P. — S.L. N” 49/2018 del registro de

este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/SUMARIO ADMINISTRATIVO SLyT

51/17 — PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA RENDICION DE VALES DE

COMBUSTIBLES — HRRG —- AGTE. JORGE MAURICIO ALURRALDE”, para su

intervencion previa al archivo y notificacion a la letrada dictaminante.
ARTICULO 4”.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

’¢fRESOLUCI(')N PLENARIA N° /2019.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seron Argentinas ”
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Cde.: Expte. T.C.P. - S.L. 1\1° 49/2018
Ushuaia, 18 de enero de 2019

snfionVOCAL DE AUDITORIA
C.P.N. HUGO SEBASTIAN PANI

Me dirijo a Usted en el marco del Expediente de referencia,
perteneciente al registro del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del

Fuego, A. e I.A.S., asunto: “S/SUMARIO ADMINISTRATIVO SLyT 51/17 —

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA RENDICION DE VALES DE
COMBUSTIBLES - HRRG - AGTE. JORGE MAURICIO ALURRALDE”, a los

efectos de poner en vuestro conocimiento que el suscripto comparte el criterio

vertido por la Dra. Yesica LOCKER en el Informe Legal N° 1/2019, Letra: T.C.P.

- C.A.

En consecuencia, se giran las actuaciones para vuestra intervencion en

funcion cle lo indicado a fojas'198 vuelta, acompaiiandose el proyecto de acto

administrativo cuya emision se es ‘ a per ‘niante. I H‘

-T Q ~ j -A 51;” 1* 7” 1c Dr. NNARO T\
Secretario Legal A/C

Tribunal de Cuentas de la Provincia
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