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"201s- ANO DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN"

Informe Legal N° 52 /2018

Letra: T.C.P. - S.L.

Cde.: Expte. N° 6661-EC-2018

Ushuaia, 22 um. zma

sEN0R AUDITOR FISCAL
A/c DE LA SECRETARiA CONTABLE
C.P. DAVID RICARDO BEHRENS.

Viene a la Secretaria Legal e1 expediente del corresponde,

perteneciente a1 registro de la Gobernacién, caratuladoz “S/PAGO DE FACTURA

CASSAGNE PERFODO NOVIEMBRE 2017”, a fin de tornar intervencién,

procediéndose a su anélisis.

I. ANTECEDENTES

Las actuaciones son remitidas en funcién de la consulta legal
efectuada por el Auditor Fiscal, C.P. Leonardo BARBOZZA, a través del

Informe Contable N° 549/18 Letra: T.C.P.-P.E., quien sefiala que en e1 marco de
las presentes actuaciones tramité el pago mensual de la contratacién efectuada

mediante e1 Expediente del registro del Gobierno N° 168-EC-2017, aprobado

mediante Decreto provincial N° 1616/17, e1 que fuera intervenido mediante
Actas de Constatacién N° 80/2017 y N° 101/2017.

”Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas ”
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Al respecto manifiesta que se detectan incumplimientos en torno al
monto rnensual pactado en la cléusula 5° del Contrato de Locacién de Servicios,

en relacion a que establece que los honorarios por todo concepto ascienden a

$ 150.000,00 (Pesos ciento cincuenta mil con 00/100). Asimismo sefiala que la
Provincia, tal como consta en la Factura, se encuentra exenta del pago del IVA.

Por otro lado, rnenciona, que en la clausula 12 del contrato se establece que “EL

ESTUDIO” sera responsable del pago de los impuestos con que se graven las

surnas recibidas, librandose expresamente a “LA PROVINCIA” de toda

obligacion fiscal.

Cabe aclarar que la Factura agregada a foja 2 de estos actuados,
asciende a la suma de $ 181.500,00 (Pesos Ciento Ochenta Un Mil Quinientos)

junto con un Anexo anudado a foja 3, en donde se detalla: “Abono 90 horas:

$ 150.000,00 + IVA” (ambos conformados por el Ministro de Economia,

C.P. José Daniel LABROCA). La cancelacién de la factura fue autorizada por

Resolucion Sec. Hac. N° 388/18, agregada a foja 55.

Sefiala el Auditor que, tanto la cotizacién presentada, como la reserva
de crédito presupuestaria y la aprobacion mediante el Decreto provincial

N° 1616/17, Lramitaron por un total de $ 1.800.000,00 (Pesos Un Millon
Ochocientos Mil) que resulta de la sumatoria de los 12 pagos mensuales de

$ 150.000,00 (Pesos Ciento Cincuenta Mil), todos esos actos en consonancia con
las cléusulas 5° y 12° del contrato suscripto.

Advierte que en la ejecucion de la contratacion ya se intervinieron

otros dos expedientes de pago, los N° 17450-EC-2017 y N° 17451-EC-2017. En

2
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los cuales se emitieron las Actas de Constatacion N° 297, 298, 351 y 352 todas

del afio 2017 y el Informe Contable N° 22/18 del 10/01/2018, en el rnarco de los

cuales se efectuo una consulta legal.

En esa oportunidad se emitio el Informe Legal N° 8/2018 Lena TCP-
SL, por el que se realizo el siguiente analisis:“(...} Sobre el particular cabe

aclarar que la cuestion atinente a Ia procedencia 0 no del pago del I.V.A.,

escapa a mi incumbencia profesional, por Io que no sera materia de analisis en

e1 presente.

Una vez ello, debe indicarse que e1 analisis jurfdico se vincula con el
alcance que cabe dar a los antecedentes agregados a los actuados, a fin de

desentrafiar co'm0 debe interpretarse el contrato finalmente suscripto.

En cuanto a los antecedentes previos a la firma del contrato, surge

que desde un comienzo fue materia de divergencias en el seno interno de

Gobierno y [as distintas esferas que intervinieron, en cuanto a si estaba incluido

0 no el pago del I.V.A., ya que se indicaba que Ia reserva no preveia ni el pago

del I.V.A. ni Ias horas extras.

De las clciusulas contractuales surge que Ia suma mensual de

$ 150.000 es 'por todo concepto, libre de impuestos'. Sin embargo, Ia clciusula
12 sefiala que el estudio: 'sera responsable del pago de los impuestos con que se
graven las sumas recibidas en virtud del presente contrato, liberando
expresamente a la Provincia de toda obligacion fiscal cuyo cumplimiento
expreso sea ajeno a Ia misma'.

"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas "
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El alcance que deba darse a dicha clausula es materia tributaria que,
como se dijo, excede la incumbencia profesional de la dictaminante, sin que se

agreguen elementos en los descargos que permitan desentrafiar su

interpretacion.

El iinico argumento de la Secretaria de Hacienda, es que en la oferta
se aclara que: 'Los valores expresados no incluyen el Impuesto al Valor
Agregado, que sera abonado por el cliente, como es de estilo'.

En relacion con los antecedentes que deben considerarse para

analizar los contratos administrativos, el régimen dispuesto en el articulo 34,

apartado 65 del Decreto provincial N° 674/11, dispone: ’La orden de compra
debera contener las estipulaciones basicas de la contratacion. En caso de

discordancia con las previsiones conlractuales prevalecercin éstas y se

interpretarci que se trata de errores u omisiones deslizados en la orden. Sin

perjuicio de ello, los errores u omisiones se deberdn salvar en el momento en

que se los advierta'.

Es asi que, no se menciona a la oferta como elemento determinante al
momento de definir alguna discordancia y Gllfl en ese supuesto, prevaleceran los

términos contractuales.

Por otro lado en el punto 68 refericlo a 'CUESTIONES DE

INTERPRETACI(jN' el Decreto dispone: 'Todas las cuestiones que se
suscitaren con motivo de la ejecucion 0 interpretacion del contrato sercin
resueltas conforme con las previsiones de este reglamento, de las clciusulas

4
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particulares de la contratacién y de la legislacidn subsidiaria'. Otra vez, no se
consideran los términos de la oferta para la interpretacion del contrato.

A su vez, cabe considerar lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
provincial N° 1015 que estipula: 'Desde el inicio de las actuaciones hasta la

finalizacion de la ejecucion del contrato, toda cuestion vinculada con la

contratacion deberci interpretarse sobre la base de una rigurosa observancia de

los principios que anteceden. Estos principios servircin de criterio
interpretative para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la

aplicacion de esta ley; como pardmetros para actuacion de los funcionarios y

las depenclencias responsables, y para suplir los vacios en Ia presente ley y

demcis normas reglamentarias'.

Dentro de los principios se menciona en el inciso d): 'Econom1'a: en
toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad, austeridad,

concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos

de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos,
debiéndose evitar en las bases y en los contratos exigencias y formalidades

costosas e innecesarias'.

Asimismo en el articulo 7° se indica: 'Normaa'va Aplicable. Las
contrataciones se regiran por las disposiciones de la presente ley, su

reglamentacion, las normas dictadas en consecuencia, por los pliegos de bases y

condiciones y por el contrato o Ia orden de compra segiin corresponda'. Es

decir, no se menciona tampoco a la oferta.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Si bien el articulo mencionado no establece expresamente un 'orden

de prelacion de las normas’, hace referencia a cual es la normativa aplicable en

materia de contratacion estatal y las enumera, de la norma mas general a la mas

especifica, pudiendo extraerse de ello, que la norma inferior no puede
contraponerse a la superior.

Ello en concordancia con el orden jerarquico de las normas, que

emana del articulo 31 de la Constitucion Nacional, seglin el cual en la CLlSpld€
de la pirdmide normativa se ubican la Constitucion Nacional y los Tratados

Internacionales incorporados a éstas (articulo 75, inciso 22); luego -en lo

atinente al régimen de contrataciones provincial- tenemos la Constitucion

Provincial, la Ley provincial N° 1015, seguido por su Decreto reglamentario N°

674/11 y los que a futuro se dicten y finalmente, el contrato.

El orden de prelacion implica que las normas de rango inferior deben
subordinarse a las de rango superior y, en caso de conflicto entre ambas,
prevalece la de rango superior.

As!’ las cosas, no cabe incluir dentro del mismo a la oferta, ya que no

constituye una norma propiamente dichas que integre el sistema jerarquico

normativo dispuesto en el articulo 31 de la CN, el cual debe respetarse en el
orden cle prelacion que se establezca.

Es decir, no se admire que una oferta tenga prevalencia por sobre un

contrato y tampoco rige la regla de la autonomia de la voluntad como en el

Derecho privado.

6
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Asimismo debe considerarse que la contratista al suscribir el

contrato, no formulo objeciones en torno a lo dispuesto expresamente en la

clausula 12, por lo que se sometio voluntariamente a dicho regimen,

encontrcindose en la actualidad vencidos los plazos para impugnar el Decreto
provincial N° 1616/17por el que se aprobo el modelo de contrato de locacio'n de

servicios luego suscripto.

Amén de ello, a fin de resolver la cuestion planteada y dados los

antecedentes del caso, cabe concluir que resulta de aplicacion la Doctrina de

los actos propios, aplicable respecto de la Administracion Piiblica.

Al respecto se ha indicado: 'La doctrina de los actos propios

constituye una derivacion necesaria del principio general del derecho que obliga

a proceder lealmente en las relaciones juridicas. Como tal, su ubicacion en el

ordenamiento jercirquico de las fuentes debe ser anélogo al del principio del

cual deriva.

En consecuencia, si bien la doctrina de los propios actos ostenta,
frente a la ley, un carcicter residual 0 supletorio, por ser aplicable solo a falta de

norma especial que resuelva el caso, tal supletoriedad no disminuye su rango al

momento de considerar la posible contradiccion con un reglamento.

De ello se sigue, entonces, que la Administracion debe ser coherente
en su conducta, y asi respetar la doctrina de los propios actos tanto en la
emision de actos generales (reglamentos) como de actos individuales' (lo

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas ”
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resaltado no es del original, MAIRAL, Héctor A., “LA DOCTRINA DE LOS
PROPIOS ACTOS Y LA ADMINISTRACIGN PUBLICA editorial DEPALMA,
Buenos Aires, afio 1988, pag. 169).

En esta rnisma tesitura, en cuanto a la interpretacion de los contratos,
se ha indicado que: 'La interpretacién del contrato administrativo finco en los

mismos principios nutricios que en el Derecho privado. En el caso

'Cooperamet’, el tribunal directamente remonto a los principios del Derecho
Comercial: 'Que si 'los hechos de los contrayentes, subsiguientes al contrato,

que tengan relacion con lo que se discute, serén la mejor explicacion de las
partes al tiempo de celebrar el contrato'(art. 218, inc. 4°, Cod. De Comercio),

estos hechos '...se corresponden con los relativos a la exteriorizacion de la
intencion misma, al tiempo de celebrar el contrato y con anterioridad a e'l...Al
respecto, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que 'la interpretacion

de un acto juridico estd condicionada por las circunstancias anteriores,
simultaneas y posteriores que lo rodean'(...)’ (CASSAGNE, Juan Carlos -
RIVERO YSERN, Enrique (direccion) “La contratacion publica 1”, editorial

hammurabi, Buenos Aires, afio 2006, pag. 134).

Lo anterior es acorde con lo previsto en el actual Co'digo Civil y

Comercial de la Nacién, que estipula como fuentes de interpretacion de los
contratos, a las circunstancias en que se celebro, incluyendo las negociaciones

preliminares (art. 1065, inc. a).

De la Doctrina precitada, cabe extraer que al momento de analizar
los alcances de un contrato, deben evaluarse los antecedentes previos a su firma

asi como las circunstancias posteriores. Y, si bien la contratista al momento de

8
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ofertar efectuo una salvedad en torno al pago del I.V.A., lo cierto es que la

Administracion no siguio esa linea al momento de realizar la reserva

presupuestaria, ni tampoco al firmarse la adjudicacion. Sin perjuicio de que

tampoco Io aclaro la oferente en el formulario de cotizacion.

Es asi que de los antecedentes contractuales, y conforme la Doctrina

de los actos propios, cabe concluir que la Administracion no previo' abonar un
monto por encima de los $ 150. 000,00 mensuales.

En este sentido la Nota de Pedido N° 139/2017 se hizo por la suma de

PESOS UN MILLON OCHOCIENTOS MIL ($ 1.800.000,00), la que fue
autorizada a fs. 18 y que a fs. 18 vta. se agrego la reserva de crédito por ese
mismo monto.

En la misma linea se enrolo la sefiora Norma Mercedes LUCENA, al

emitir su Informe Auxiliar EXPTE. 17451—EC/17 del Ministerio de Economia.

Asimismo a fs. 21 se agrega el Informe de Unidad de Auditoria
Interna N° 127/17 — EC, por el que el Auditor General Adjunto sefialo que:

'...no se ha tenido en cuenta el valor correspondiente al I.V.A., en la

contratacion '.

En ese mismo sentido, a fs. 12 se agrega el comprobante de definitivo

por la suma de PESOS UN MILLON OCHOCIENTOS MIL CON 00/100

($ 1.800.000,00). Lo que equivale a PESOS CIENTO CINCUENTA MIL
($ 150.000,00) mensuales por un afio.

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y sercin Argentinas’
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A su vez, en la adjudicacion dispuesta por el Decreto provincial
N° 1616/17, se establecio expresamente que la contratacion era por la suma de

PESOS UN MILLON OCHOCIENTOS MIL CON 00/100 ($ 1.800.000,00), por

un periodo de doce (12) meses.

III. CONCLUSION.

Asi las cosas, si se consideran los antecedentes incorporados a las
actuaciones al momento de llevar adelante la contratacion, surge que no se

previo abonar una suma por encima a los PESOS CIENTO CINCUENTA MIL

($ 150.000,00) mensuales.

En cuanto al descargo esbozado por la Secretaria de Hacienda,
referente a lo expuesto en la oferta, cabe sefialar que, tal como quedo indicado

precedentemente, ni el Decreto provincial N° 674/11 ni la Ley provincial

N° 1015, consideran a la oferta al momento de interpretar los contratos. Y,

asimismo, ello no fue aclarado en el formulario de cotizacion, ni surge del acto

de adjudicacion.

Es asi que, a fin de interpretar el alcance de las clciusulas 5 y 12 del

Contrato de Locacién cle Servicios, deben considerarse los antecedentes

agregados a las actuaciones, de donde se desprende que la Administracion
Linicamente previé cancelar por Ia contratacion bajo andlisis la suma de

$ 1.800.000,00”.

10
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Sefiala el Auditor Fiscal que, una vez evacuada la consulta legal, se
emitio la Disposicion de Secretaria Contable N° 01/2018 por la que se mantuvo

la observacion plasmada en el punto 1 del apartado IV - Observaciones del Acta

de Constatacion TCP N° 298/17 — P.E. (Control Preventivo) y de Acta N° 297/17

— PE (Control Preventivo).

Sin embargo, una vez ernitida la citada Disposicion, la Adrninistracion
ernitio el Decreto provincial N° 207/18 de fecha 26/01/2018, agregado a fojas

39/10, rectificando el valor por $ 2.178.000,00 de la contratacion original,

incluyendo de esta manera el irnporte que se corresponderia con el valor del

Impuesto al Valor Agregado.

Sobre el particular aclara que en el sexto considerando del Decreto
provincial N° 207/18 se estipulo: “(...) en el citado articulo del Decreto
-N° 1616/17- se cometié un error material al momento de calcular el monto total

de la contratacion, segun las estipulaciones establecidas en las clciusulas del

proyecto de contrato alli aprobado, indicdndose que era por la suma de Pesos

UN Millon Ochocientos Mil con 00/100 ($ 1.800.000,00). Ello en funcion a que
la firma contratada por su idoneidad, cotizo oportunamente su servicio en la

suma de $ 150.000 expresando que dicha suma no incluye el Impuesto al Valor
Agregado y que el mismo deberci ser abonado por el cliente, sumado ello a que

en la clciusula 5 del proyecto de Contrato de Locacion de servicios,

posteriormente suscripto, se confirma que el monto convenido por el

asesoramiento es libre de impuestos o lo que es lo mismo exento neto de IVA”.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Advierte asi que mediante el citado Decreto se modifico el total del

gasto aprobado para la contratacion, pero que no ha cambiado nada respecto de
las cléusulas del contrato que son las que rigen las condiciones entre las partes,

siendo que en ellas se dispuso lo siguiente:

“5.PAGO.

El honorario por todo coneepto se ha convenido en la suma de
PESOS CIENTO CINCUENTA MIL ($ 150.000,00) mensuales, libres de

impuestos, por un abono de NOEVNTA (90) HORAS AL MES(

Y que en el punto 12 se dispuso lo siguiente:

"12. OBLIGACIGN FISCAL.

'EL ESTUDIO' serd responsable del pago de los impuestos con que

se graven las sumas recibidas en virtud del presente contrato, liberando

expresamente a 'LA PROVINCiA' de toda obligacion fiscal cuyo cumplimiento
expreso sea ajeno a la misma”.

Asi las cosas, realiza la siguiente consulta: “Habiendo pactado entre
las partes en la cléusula 5° el honorario mensual $ 150.000,00 libre de

impuestos, y en la cldusula 12 que la Provincia queda expresamente liberada de

toda obligacion fiscal, se solicita remitir a consulta legal, sobre la

instrumentacion del dictado del Decreto provincial N” 207/18, respecto de los

mayores costos expuestos dado el error material invocado en los considerandos

de dicho Decreto”.

12
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ANALISIS.

Sobre el particular cabe indicar que oportunamente al analizarse la

cuestion a través del Inforrne Legal N° 8/2018 Letra: TCP-SL, se indico que no

se iba a abordar la temética relativa a la correspondencia o no de abonar el IVA,

0 s1 la prestacion se encontraba alcanzada por la franquicia de la Ley nacional

N° 19.640, lo que se reitera en el presente anélisis, por exceder rni incumbencia
profesional, debiendo en todo caso realizarse la interconsulta a la A.F.I.P. o a un

ldoneo en la materia.

La consulta legal que por el presente Informe se va a tratar refiere,
puntualmente, respecto del alcance que cabe darle al dictado del Decreto

provincial N° 207/18, rectificatorio de su anterior N° 1616/17 y su incidencia

respecto de como deben interpretarse las clausulas 5 y 12 del contrato
oportunamente suscripto.

En este sentido debe considerarse que del Decreto provincial N° 207/18

se extrae que la Adrninistracion expresamente manifiesta: “(...) en el citado decreto

-el N° 1616/17- se cometio un error material al momento de calcular el monto total

de la contratacion, segiin las estipulaciones establecidas en las clausulas del

proyecto de contrato alli aprobado, indicdndose que era la suma de Pesos Un
Millon Ochocientos Mil con 00/100 ($ 1.800.000,00), cuando clebio decir la suma

de Pesos Dos Millones Ciento Setenta y Ocho Mil con 00/100 ($ 2.178.000,00). Ello
en funcidn a que Ia firma contratada por su idoneidad, cotizo oportunamente su

servicio en la suma de $ 150.000 expresando que dicha suma no incluye el
Impuesto al Valor Agregado y que el mismo deberci sera abonado por el cliente,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas ”
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sumado a ello a que en la cléusula 5 del proyecto de Contrato de Locacion de
servicios, posteriormente suscripto, se confirma que el monto convenido por el

asesoramiento es libre de impuestos o lo que es lo miso neto de IVA”.

Se seiiala asimisrno que: “(...) en apoyatura a lo precedentemente
mencionado, el Subcontador General de la Provincia mediante Nota N° 1926/2017,

en respuesta a la consulta efectuada por el Director General de Contrataciones

informo' 'que en virtud que el servicio se presta integramente desde el territorio

continental (en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires), el mismo no estd alcanzada
por la franquicia de la Ley Nacional N° 19640’, agregando que 'en virtud del

articulo 4 de la Ley 23349 la venta de bienes, prestacién 0 locacion de servicios que
realice un sujeto comprendido en el mismo (sujeto pasible del impuesto al valor

agregado), se encuentra alcanzada por el gravamen de la citada ley, en la medida

que dicha venta 0 prestacion no goce, por una norma especial, de tratamiento

exentivo particular’, para con ultimo concluir que 'de lo expuesto, la prestacion del

servicio de la firma mencionada se encuentra gravada por el impuesto al valor
'3)agregado .

En ese sentido se indica: “(...) en funcion del error material mencionada
y lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley Provincial N° 141, corresponde el

dictado del presente acto rectificatorio del Decreto Provincial N° 1616/17

Asi las cosas, se emitio el Decreto provincial N° 207/2018 en los
siguientes términos: “ARTICULO 1°.- Rectificar el Articulo 1° del decreto

N° 1616/17 el que quedara redactado de la siguiente manera 'ARTICULO 1°.-

Aprobar el proceclimiento y adjudicar la Contratacion Directa N° 70/17, referente a

la contratacion de un servicio de asesoramiento juridico para el Gobierno de la

14
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Provincia de Tierra del Fuego, Antortida e Islas del Atlontico Sur, para asistir a la

misma en todas las cuestiones que pudieran surgir vinculadas con el Derecho

Piibiico (Constitucional, Administrative, Tributario y Ambiental), al Estudio
Juridico CASS SRL; C. U.I.T. N° 30-70920007-7 por el periodo de doce (12) meses
y por la suma de PESOS DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL CON

00/100 ($ 2.178.000,00), conforme las estipulaciones previstas en el Contrato de

locacion. Ello por los motivos expuestos en el exordio.

ARTTICULO 2°.» Autorizar a la Direccion General de Contrataciones a
gestionar las adecuaciones presupuestarias necesarias que permitan dar

cumplimiento al Decreto Provincial N° 1616/1 7y al presente”.

Sobre el particular cabe indicar que la Ley provincial N° 141 establece,

en su articulo 146: “En cualquier momento podrdn rectificarse errores
materiales 0 de hecho y los aritméticos, siempre que la enmienda no altere lo

sustancial del acto o decision” (lo resaltado no es del original).

En el comentario a dicho articulo, el doctor Tomas HUTCHINSON

sefiala: “Se trata simplemente de la correccion de errores materiales o de hecho
y de errores aritméticos, lo que podra hacer la Administracion, de oficio o a

peticion de parte, sin mayores trcimites. Tal rectificacion no altera la sustancia
del acto rectificado. No puede incluirse en el concepto los errores que exigen

para su apreciacion una interpretacion o valoracion juridica, pues la exclusion
de toda valoracion juridica es el elemento determinante para diferenciar el puro

error de hecho del error de derecho (. . .).

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seron Argentinas ”
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La rectificacion de errores puede realizarse sin limite de tiempo, lo

cual se entiende pues de lo que se trata en el caso es de clarificar el acto y no de
modificarlo” (HUTCHINSON, Tomas “Procedimiento Administrative de la

Provincia de Tierra del Fuego, Antortida e Islas del Atlontico Sur”,

pégs. 335/336).

Por otro lado, indica respecto de su naturaleza juridica que: “No es un

recurso, ni aun en el caso que se efectue a pedido de parte, pues es un acto que
tiende a subsanar un defecto de expresion y no de volicion” (op. cit. pag. 336).

En cuanto a sus efectos, Inanifiesta: “Los efectos del acto
rectificatorio son retroactivos, ya que no es autonomo y aislado sino que forma

una unidad con el acto rectificado, al cual accede como razon de su existencia.
Aiin cuando en puridad, deberiamos decir que no se trata, estrictamente

hablando, de una cuestion de retroactividad, sino que las relaciones juridicas

siguen siendo regidas por el acto rectificado si bien con el sentido que le da la
rectificacion” (lo resaltado es propio, op. cit. pag. 336).

En cuanto al tramite, sefiala que: “Puede ser efectuada de oficio que

es el supuesto contemplado en la norma que comentamos, pero puede ser

también a pedido de parte” (op. cit. pég. 336).

Es asi que del comentario al articulo 146 de la Ley provincial N° 141 se
desprende que la Administracion puede emitir actos adrninistrativos rectificando

errores materiales, teniendo dichos actos rectificatorios efectos retroactivos.

16
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Consecuentemente, estos deben ser los parametros a considerar para
mterpretar el contrato de locacion de servicios oporttmamente suscripto y entender
asi, por un lado, que la contratista al momento de realizar su oferta dejo

expresamente aclarado que el monto no incluia el IVA y, por otro lado, la

Administracion al emitir el Decreto provincial N° 207/2018 rectifico su anterior

N 1616/17, dando conformidad a ello.

En ftmcion de ello, cabe entender que ambas partes consintieron este
precio de $ 150.000,00 (Pesos Ciento Cincuenta Mil con 00/100) mas IVA en

concepto de abono mensual y, en funcion de ello, deben interpretarse las clausulas 5

y 12 del contrato oportunamente suscripto

CONCLUSION.

Asi las cosas, es dable sefialar que se han visto modificadas las
circunstancias tenidas en cuenta al momento de emitir el Informe Legal N° 8/2018

Letra: TCP-SL.

Ello asi dado que el elemento determinante para interpretar el alcance de
las clausulas 5 y 12 del contrato suscripto, fueron los antecedentes oportunamente

mcorporados a las actuaciones, de los que se desprendia que la Administracion no

habia previsto pagar suma algtma por encima de los $ 150.000,00 (Pesos Ciento

Cincuenta Mil con 00/100) mensuales.

Sin embargo, al haberse emitido e1 Decreto provincial N° 207/18, las
circunstancias han cambiado, ya que de éste ultimo surge que en realidad la

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas "
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Administracion cometio un error material al momento de emitir el Decreto

provincial N° 1616/17, aprobando el procedimiento por un monto menor al que

correspondia.

Asi las cosas, debe considerarse este ultimo Decreto N° 207/18 al tiempo
de interpretar los alcances de las cléusulas 5 y 12 del contrato suscripto, ya que este

Decreto es rectificatorio de su anterior N° 1616/17 y tiene efectos retroactivos,

formando ambos una unidad, por lo que las relaciones juridicas siguen siendo

regidas por el acto rectificado (Decreto provincial N° 1616/17) si bien con el sentido

que le da la rectificacion (Decreto provincial N° 207/18).

Por lo que al interpretar las cléusulas del contrato, cabe entender que el
abono mensual de $ 150.000,00 (Pesos Ciento Cincuenta Mil con 00/100) es neto de
impuestos, por lo que la Administracion se comprometio a pagar mensualmente la

suma de $ 181.500,00, que equivale a $ 150.000,00 (Pesos Ciento Cincuenta Mil

con 00/100) mt-is IVA.

lira. Maria.lu' DE L UENTE
A/0 del ecretaria Legal

Tribunal Cuentas de la Provincia
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