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Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antartida

Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2018- ANO DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN"

Informe Legal N° 97/2018
Letra: T.C.P. -C.A.
Cde: Expte. N° 112/2018, Letra: PR.

Ushuaia, 2 de julio de 2018.

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente de referencia, perteneciente
al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ RECURSO DE REVISION
PRESENTADO POR INTEGRANTES DEL DIRECTORIO DE LA CRP.TF. C/
RESOLUCION PLENARIA N° 123/2018”, a fin de tomar intervencion,

procediéndose a su andlisis.
ANTECEDENTES

Por las presentes actuaciones, tramita la Nota ingresada a este Tribunal
el 28 de mayo de 2018, bajo el N° 8842/2018 (fs. 1/4). A través de dicha misiva
los Directores de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario
Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex Territorio de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (en adelante “C.R.P.T.F.”),
Suboficial Mayor Julio Cesar BARRIOS, Comisario Mayor Sergio Eduardo
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CONTRERAS y Suboficial Mayor Fernando MERILES, manifestaron lo

siguiente:

“Que venimos en un todo con las previsiones de la Ley provincial
N° 50 articulo 69° inciso 'b' 'in fine' a formular RECURSO DE REVISION, contra
la Resolucién Plenaria 123/2018, con fines de impugnarla parcialmente, toda vez
que la misma no ha resuelto la totalidad de la Denuncia oportunamente

formulada, en base a las consideraciones de hecho y derecho que pasamos a

exponer:

() 2- Que en fecha 18/05/18 el Sr. Presidente de nuestra Caja
Previsional luego de reunién de Directorio procedi a hacernos entrega de la
cédula de notificacién a la cual se adjuntaba copia de Resolucion Plenaria
N®123/2018 y copia del Informe Legal Letra TCP — CA, N° 44/2018; en tal punto
queremos dejar aclarado que si bien en la fecha indicada recepcionamos la
documentacion mencionada; de dicho Acto Administrativo estabamos notificados
desde el dia 10/05/18, motivo por el cual si bien esta circunstancia es ajena a su
competencia, para los que suscriben es muy importante hacerle saber que se ha
vulnerado el acceso directo a la informacién cuyo contenido es de suma
importancia y relevancia, mdxime cuando fuimos los causantes de la presentacion

llevada a su conocimiento.
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3- Tal fue la vuineracion que .no pudimos ejercer en plazo de ley el

Recurso de Revocatoria por lo que asi lo dejamos dicho.

III.- DE LA IMPUGNACION PARCIAL A LA RESOLUCION
PLENARIA 123/2018:;

(...) Se evidencia que lo resuelto por ese Organismo de Control ha
omitido dar tratamiento a las responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales que pudieran corresponder sobre la conducta desplegada en la
construccion del acto administrativo que diera nacimiento a la Resolucion
693/2017 CR.P.T.F.

En funcién de lo sefiglado la Res Plenaria 123/2018, NO HA TENIDO
CONSIDERACION O FUE ERRONEA LA INTERPRETACION DE LOS
DOCUMENTOS AGREGADOS EN AUTOS, conforme lo establece el articulo 69
inc. 'b" de la Ley N° 50.

La cuestion no deja de ser neurdlgica toda vez que a la simple lectura
de la Resolucién Plenaria N° 123/2018, pareceria que la cuantificacién y
recupero de los fondos una vez lograda no engendraria ningiin tipo de

responsabilidad sobre los intervinientes lo cual contradice el ejercicio legitimo de

lo denunciado.
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Entendemos que la solucién propuesta por el Tribunal deja en plena
vigencia la Resolucion N° 384/18 C.R.P.T.F. - dictada por el Vicepresidente
Comisario Mayor (R) Marcelo Enrique Merialdo, cuando la misma también fue
dictada contraviniendo todo eje normativo, de hecho en este punto coincidimos

con que debid fundarse en la ilegitimidad del acto, y por ello declarar la

NULIDAD ABSOLUTA.

En este ideario afirmamos que la Resolucion Plenaria 123/2018
establece y da por sentado que; 'el desvio de la aplicacion’; de los recursos que
administra esta Caja Previsional, no merece objeto de andlisis, toda vez que
Interpretan que son fondos ociosos y no por el contrario, que con ello se incurre y
evidencia por si, una pérdida del patrimonio puesto en custodia, debido 'a la falta
de inversion alternativa de los fondos liquidos que fueron afectados’ (por ejemplo

rentabilidad de plazo fijo por el monto sefialado).

Se evidencia que afecta el objetivo dado por Ley de creacién de la Caja
Previsional, esto es su inversion y su afectacién posterior al page de fondos de

retiro y pensiones, generando asi una pérdida econdmica y lucro cesante por

resolver,

Asi las cosas, no podemos dejar de lado la responsabilidad de los
intervinientes en la Res 693/2017 toda vez que evidentemente la misma

previamente a su dictado se analizé y estudio las consecuencias del acto
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administrativo, y sin embargo pese a nuestra oposicién se siguié adelante con la

misma afectando recursos de nuestros representados.

IV.- PETITORIO:

En virtud de lo sefialado y teniendo en cuenta el OBJETO inicial que se

requirio en nuestra presentacion es que solicitamos:

1- Se tenga por interpuesto el presente en tiempo, forma y plazo de
gracia, bajo los términos del Articulo 69 — Capitulo 14 — de la Ley provincial

N° 50, y por constituido domicilio.

2- Se nos tenga por fundado el presente recurso de revision.

3- Se instrumente el mecanismo administrativo para juzgar la conducta

de los intervinientes en la Res. 693/2017 — CRPTF a sus efectos”.

ANALISIS

Tal como fue expuesto en los antecedentes, los firmantes de la Nota
ingresada a este Tribunal bajo el N° 8842/2018, pretenden impugnar parcialmente
la Resolucién N° 123/2018. Cabe aclarar que dicho acto fue emitido en el marco

de los expedientes TCP-VA N° 36/2018, caratulado: “S/ PRESENTACION
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INTEGRANTES DEL DIRECTORIO DE LA C.R.P.T.F.” y TCP-PR N° 41/2018,

caratulado: “S/CONSULTA EFECTUADA POR EL VICEPRESIDENTE
CRPTE.?”,

El primero de ellos se inici6 a partir de la presentacién realizada por los
Directores de la C.R.P.T.F, Suboficial Mayor Julio Cesar BARRIOS, Comisario
Mayor Sergio Eduardo CONTRERAS y Suboficial Mayor Fermando MERILES el
15 de febrero de 2018.

De acuerdo a la Procuracién del Tesoro de la Nacién, la peticién
formulada en dicha ocasion revisti6 el cardcter de denuncia, Asi, advirtié que: “(...)
las denuncias administrativas pueden ser interpuestas por los titulares de
intereses simples, a diferencia de los recursos, respecto de los cuales se requiere

una legitimacién bdsica.

Ello por cuanto se trata de una simple presentacién de un sujeto de
derecho llamando la atencién de la autoridad administrativa acerca de un hecho o
acto irregular, que no estd sujeta a trdmite, forma ni término alguno (conforme
Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo T° II, Abeledo-Perrot, Ed. 2000,
pdg. 316).

Por consiguiente, la Administracion no tiene obligacién de tramitarla

ni de resolverla, pero no cualquier funcicnario puede proceder a su archivo o
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rechazo, sino que debe encauzarla hacia la autoridad competente para que sea

ésta la que decida su consideracion o no (...)” (Dictimenes PTN 242:112).

Se desprende que los Directores de la C.R.P.T.F. que anoticiaron a este
Tribunal sobre los vicios que afectaban a la Resoluciéon N° 693/2017 C.R.P.T.F.
solo contaban con un mero interés a que se respete la juricididad, es decir, un

interés vago e impreciso, no individualizado.
Al respecto, la Doctrina ha manifestado lo siguiente:

“Y en cuanto al interés simple —de todo ciudadano a que se cumpla la
ley o se respeten los principios del derecho- se lo define como un interés piiblico
general, diluido en el comin, y que no basta para intervenir como parte en un
procedimiento administrativo, a no ser que la habilitacion surja de una norma
expresa” (Maria JEANNERET DE PEREZ CORTES. “La Legitimacién en el
Procedimiento Administrativo: Evolucién, alcance y limites” en Procedimiento

Administrativo - Tomo II. 1° Ed. Buenos Aires. La Ley. 2012. Pag. 220).

En ese andarivel, la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, al
momento de establecer las categorias de legitimacién procesal vigentes a partir de

la reforma constitucional de 1994 ha sostenido que:
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“(...) en materia de legitimacion procesal corresponde, como primer
paso, delimitar con precisién tres categorias de derechos: individuales, de
incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos, y de incidencia

colectiva referentes a intereses individuales homogéneos.

En todos esos supuestos, la comprobacién de la existencia de un ‘caso’
es imprescindible (art. 116 de la Constitucion Nacional; art. 2 de la ley 27; y
Fallos: 310: 2342, considerando 7°; 311:2580, considerando 3°; y 326: 3007,
considerandos 7° y 8°, entre muchos otros), ya que no se admite una accién que
persiga el control de la mera legalidad de una disposicion (...)” (Sentencia del 24
de febrero de 2009 , "Halabi, Ernesto ¢/ P.E.N. - ley 25.873 - dto. 1563/04 s/
amparo ley 16.986").

En base a las consideraciones vertidas, el recurso interpuesto por los
denunciantes resulta inadmisible toda vez que el mero interés sélo habilita a
peticionar ante las autoridades y no posibilita la interposicién de recursos contra

actos administrativos.

“Es también doctrina de la Procuracién del Tesoro de la Nacién, que,
como regla, el interés simple solamente autoriza a efectuar denuncias
administrativas y meros pedidos en el ejercicio del derecho constitucional de

peticionar a las autoridades; no da derecho a obtener una decisién ni abre, de por
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si, la via recursiva contra los actos que pudieren dictarse en el procedimiento (...)”

(Maria JEANNERET DE PEREZ CORTES. Op. Cit. Pag. 220).

Por otra parte, los peticionantes infieren que se ha vulnerado su derecho
de acceso a la informacién, en tanto habrian recibido el 18 de mayo de 2018 las
cédulas de notificacién de la Resolucién Plenaria N° 123/2018, siendo que aquella

se produjo el 10 de mayo de 2018.

Segin indican, esta ultima circunstancia les habria vedado la
posibilidad de interponer un recurso de revocatoria. Sin embargo, tal como se
explicd en los parrafos precedentes, los denunciantes nunca contaron con

legitimacion suficiente para impugnar el mencionado acto administrativo.

Ademas, el derecho de acceso a la informacion nunca fue vulnerado por
este Organo de Control que mantuvo disponibles las actuaciones administrativas
para su consuita durante todo su trdmite, de conformidad con lo ordenado por el

articulo 2° de la Ley provincial N° 653.

De igual modo, garantizando el derecho de peticién consagrado en el
articulo XXIV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, se dio respuesta a la denuncia formulada mediante la emisién del acto

administrativo cuestionado, que fue notificado el 10 de mayo de 2018.
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“Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de presentar peticiones
respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés
general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucién” (Declaracién

Americana de Jos Derechos y Deberes del Hombre).

Esa es también la postura del Dr. GORDILLO, que ha manifestado que:
“La decision expresa de todas las peticiones (recursos, reclamaciones, denuncia,

simples peticiones) de los administrados, constituye un principio fundamental del

moderno Estado de Derecho.

Tal deber fluye del art. 14 de la Constitucién Nacional, como la légica
contracara del derecho de todos los habitantes a peticionar ante las autoridades,
y el art. 18 pues resulta parte integrante de la garantia de defensa en juicio (dado
que impugnar un acto no dictado es imposible, en tanto se desconoce su
motivacion” (GORDILLO, Agustin A. - Director. Procedimiento Administrativo,
Depalma, Buenos Aires, 2003, pags. 136 y 137)

Sin perjuicio de todo lo expuesto, los firmantes de la presentacion
encuadraron su pretensién en el instituto del recurso de revision previsto por el

articulo 69 de la Ley provincial N° 50, que reza:
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“El recurso de revision serd interpuesto ante el mismo Tribunal en el
término de diez (10) dias desde la notificacion de la resolucion definitiva y serd

resuelto por el mismo. Deberd fundarse en;

a) Pruebas o documentos nuevos que hagan a la defensa del agente

demandado;

b) en la no consideracion o errénea interpretacion de documentos

agregados en autos”.

La citada disposicién se encuentra inserta a continuacién del capitulo
que establece las pautas que deben regir el proceso de enjuiciamiento
administrativo, que tiene por fin establecer la responsabilidad de los estipendiarios

por los perjuicios fiscales generados por su culpa o dolo.

Una interpretacion razonable de la Ley obliga a concluir que el recurso
de revision contemplado por el articulo 69, solo resulta procedente contra actos
que ponen fin al proceso de enjuiciamiento, mas no contra actos administrativos

dictados en el marco del control posterior que realiza este Tribunal.
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Por el contrario, en dichas circunstancias es aplicable la Ley provincial
N® 141, que regula toda la actividad administrativa estatal y se aplica en forma
supletoria en aquellos casos en que existan regimenes especiales establecidos por

ley, segiin lo dispone su articulo 1°.

En atencion a lo manifestado, el recurso impetrado por los denunciantes
resulta a todas luces inadmisible. Sin embargo, dado que rige el principio de
formalismo moderado en favor del ciudadano, el presente Organo se encuentra
obligado a reencuadrar las presentaciones cuando estuviesen mal calificadas por

los administrados.

En ese andarivel se sostuvo que: “(...) es necesario distinguir, con el
propdsito de dar mayor claridad, entre las formas no esenciales que el érgano
instructor debe subsanar por si mismo y aquellas otras que requieren de la

actividad de las partes.

El primer caso -esto es, de las deficiencias de las formas no esenciales
que el Ejecutivo debe subsanar por si mismo- comprende los siguientes supuestos:
a) los recursos mal calificados y b) las presentaciones con defectos formales
insustanciales. En tales hipétesis el drgano instructor debe subsanar el vicio
formal y continuar con el trdmite y resolucion del expediente. Por ejemplo, si el
interesado -en ocasion de impugnar el acto estatal- calificé erréneamente el

recurso interpuesto, entonces el propio Ejecutivo debe subsanarlo e imprimirle el
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trdmite correspondiente” (Carlos F. BALBIN. Tratado de Derecho Administrativo.
Tomo III. 1° Ed. La Ley. Buenos Aires. Pag. 504).

A la luz de lo anterior, corresponde asignarle el caracter de simple
peticién a la Nota ingresada a este Tribunal bajo el N° 8842/2018 y abordar los

planteos alli formulados.

En primer lugar, en el apartado 11l de dicha misiva se manifestd que:
“Se evidencia que lo resuelto por ese Organismo de Control ha omitido dar
tratamiento a las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales es que
pudieran corresponder sobre la conducta desplegada en la construccién del acto

administrativo que diera nacimiento a la Resolucion 693/2017 C.R.P.T.F.”.

La Dra. IVANEGA tiene dicho que, para que quede comprometida la
responsabilidad patrimonial del agente, es necesario que se den las siguientes

caracteristicas:

“a) Es independiente de las otras responsabilidades en las que pueda
incurrir el funcionario. b) Se configura cuando la actuacién u omisién del agente
publico origina un ‘perjuicio fiscal’. c) El interés juridico protegido es el
patrimonio del Estado. d) El objetivo perseguido es el resarcimiento de los dafios
economicos producidos al Estado, es decir, restablecer el equilibrio econémico

cuando este se ha visto quebrantado. e) El autor del dafio es un agente publico. f)

B
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Segun el régimen legal aplicable, puede ser determinada mediante procedimientos
especiales llevados a cabo por érganos de control —p. ej., los Tribunales de

Cuentas (...)” (IVANEGA, Miriam Mabel, Control Piblico, Ediciones RAP,
Buenos Aires, 2016, pag. 262).

A su vez, resulta menester recordar los “Presupuestos de la

responsabilidad patrimonial”:

“a) DANO. El principio general aplicable a todo tipo de

responsabilidad es que sin dafio no se genera el deber de reparar.

El dafio debe ser cierto, no conjetural ni hipotético, dado que sin la
certidumbre sobre el acaecimiento del dafio no se configura este elemento. Que el

dafio sea cierto, implica que sea 'real, efectivo, tanto que, de no mediar, la victima

se habria hallado en mejor situacioén.

La denominacion comiin del dafio en este tipo de responsabilidad es la

de 'perjuicio fiscal o perjuicio a la hacienda publica'(...)

b) IMPUTACION JURIDICA DEL DANO. La imputacién es 'un
fenémeno juridico consistente en la atribucién a un sujeto determinado del deber
de reparar un dafio, en base a la relacién existente entre aquél y éste (...) la

imputacion de responsabilidad, en cuanto fenémeno juridico, se produce
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automdticamente una vez que se prueba la relacién de causalidad existente entre

la actividad del sujeto productor del dafio y el perjuicio producido’ (...)

¢) RELACION DE CAUSALIDAD. El nexo causal es el elemento que
vincula el dafio directamente con el hecho e indirectamente con el factor de
imputabilidad subjetiva o de atribucion objetiva del dafio. Es el elemento objetivo
porque se refiere a un vinculo externo entre el dafio y el hecho de la persona o de

la cosa (IVANEGA, Miriam Mabel, op. cit., pag. 263/265).

Recuérdese que el procedimiento administrativo de responsabilidad
tiene por objeto investigar y en su caso, determinar la responsabilidad de esa
naturaleza que surge del dafio producido al patrimonio estatal, por la accién u
omision de un agente piblico en el ejercicio de sus funciones con dolo, culpa o
negligencia. La figura de “perjuicio fiscal” constituye el eje de esta

responsabilidad.

En la Resolucion Plenaria N° 123/2018, se ordené a las autoridades de
la C.R.P.T.F. mediante los articulos 2° y 3° que efectien la inmediata
cuantificacion y recupero de los montos abonados, con motivo de la emisién de la
Resolucion N° 693/2017 C.R.P.T.F., debiendo informar a este Organismo de

Control en un lapso de veinte (20) dias de notificados, las medidas adoptadas para

dar cumplimiento a la manda.
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Por ello, en tanto se cuantifique y se pruebe el efectivo recupero de las
sumas abonadas a los agentes de la C.R.P.T.F, el presunto perjuicio fiscal
provocado al erario se veria enjugado y la facultad de accionar por parte de este
Tribunal de Cuentas prevista por el articulo 2°, inciso f) de la Ley provincial N° 50

no podria ser ejercida.

En fin, resulta prematuro manifestarse en relacién a la responsabilidad
patrimonial administrativa de los funcionarios involucrados en la emisién de la

Resolucion N° 693/2017 C.R.P.T F.

Ademas, considerando que se trata de una cuestién relacionada a la
materia salarial dentro del régimen de empleo publico, el recupero del presunto
perjuicio generado a partir de la aplicacion de la Resolucién N° 693/2017

C.R.P.T.F. debe producirse en la érbita de la C.R.P.T.F.

En este punto, creemos ilustrativo citar el andlisis contenido en la
Resolucion Plenaria N° 1/2015, que indicé: “(...) Que el presunto perjuicio
econdmico que se ventila, se encuentra relacionado con haberes que la agente

(...) habria percibido indebidamente.

Que al respecto, resulta ineludible sefialar que el supuesto perjuicio
economico causado al Estado por dicha circunstancia, corresponde que su

reparacion sea efectuada en el dmbito del propio Ministerio de Desarrollo Social,
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por ser una cuestién vinculada concretamente a la materia salarial dentro del

régimen de empleo ptblico.

Que sobre este concepto, el Tribunal de Cuentas ya se pronuncio
mediante Acuerdo Plenario N° 2206, en el cual se hizo cita del precedente judicial
del caso '"AGUIRRE, particularmente relacionado a este Organismo de Control y
vinculado a la relacion de empleo publico, quedando excluido de este marco, por
decision judicial, las previsiones de la Ley Provincial N° 50.

Que con sustento en lo que se dijera en aquella oportunidad,
corresponde que la repeticion de lo que se hubiere abonado indebidamente en
concepto de salarios, sea llevada a cabo por las mismas autoridades del
Ministerio de Desarrollo Social, por ser una cuestion relacionada al régimen del
empleo publico y, por ende, no comprendida en la competencia instituida por la

Constitucion Provincial a este Tribunal de Cuentas.

Que por imperio legal, este Organismo de Control posee legitimacion
contra agentes o funcionarios, cuando en su actuacién como estipendiarios del
Estado, hayan causado un perjuicio al fisco por su proceder doloso, culposo o
negligente, pero no hacia los agentes por percepciones indebidas de items
salariales vinculadas al régimen del empleo publico, sobre lo cual, cada
institucion, ejerce las facultades que la ley le asigna en su condicién de
empleador, extremos éstos de los cuales el Tribunal de Cuentas tampoco es ajeno

contra su propio personal ya que, como se explicé en el caso '"AGUIRRE', en tales
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casos, la accién no tramita con arreglo a la Ley Provincial N° 50, cuyo cometido

es diferente en cuanto a la materia que regula”.

Por otra parte, este Tribunal no puede exigir a las autoridades
administrativas el inicio de acciones legales. El Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia se expidio en dicho sentido mediante sentencia del 29 de septiembre de
2010, en los autos caratulados “Garcia Casanovas, Angel Gustavo ¢/ Tribunal de

Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo” y remarcé que:

“(...) el demandado excedié sus facultades al requerirle el inicio de
acciones legales con respecto a los convenios de pago que no se estaban
cumpliendo, pues dicha exigencia implicé vulnerar las potestades propias con las
que contaba el administrador tendientes a la ejecucion de los créditos, que

surgian de la ley N° 486.

Vale aclarar que lo expuesto no debe traducirse en modo alguno en el
sentido de que el Tribunal de Cuentas estaba enervando de requerirle informes y
explicaciones con respecto a los convenios incumplidos, pues ello es consustancial
a la relacién de control. Pero lo que no podia hacer era traspasar la frontera de
su competencia, estableciendo exigencias que son propias de un vinculo
Jjerdrquico, e impropias en una relacién de control, que no constituye una relacién

de sujecion, sino de colaboracion interorgdnica”.
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En torno a la responsabilidad penal de los estipendiarios, es dable
indicar que todo delito econémice contra la administracién piblica exige la
presencia de un dafio concreto al erario, por lo que seria precipitado tener por

configurado el supuesto previsto por el articulo 73 de la Ley provincial N° 50,

Resulta menester recordar que los peticionantes tienen la obligacién de
denunciar los delitos perseguibles de oficio que conozcan durante el ejercicio de
sus funciones, segin lo dispuesto por el articulo 165 del Cédigo Procesal Penal de
la Provincia de Tierra del Fuego y el articulo 277, inciso 1.d) del Cédigo Penal de

la Nacion.

En segundo lugar, los denunciantes consideraron que: “(...) la solucién
propuesta por el Tribunal deja en plena vigencia la Resolucién N° 384/18
C.R.P.T'F. - dictada por el Vicepresidente Comisario Mayor (R) Marcelo Enrique
Merialdo, cuando la misma también fue dictada contraviniendo todo eje
normativo, de hecho en este punto coincidimos con que debié fundarse en la

ilegitimidad del acto, y por ello declarar la NULIDAD ABSOLUTA”.

No hay dudas que este Tribunal de Cuentas no posee competencia para
dictar la nulidad de un acto administrativo emitido por otro Organismo publico. El
control de legalidad al que refiere la Ley provincial N° 50, se limita a la
posibilidad de realizar observaciones legales sobre actos directamente vinculados a

la funcién econémica y financiera del Estado.
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Respecto a este instituto la Doctrina ha dicho que: “(...) mediante la
'observacion' el ente de contralor presiona a los Grganos estatales o paraestatales
dotados de poder de decision para que encuadren su accionar en el marco estricto
que el orden juridico -pauta cultural para la convivencia pacifica- ha disefiado”
(ROSATTI, Horacio Daniel, “La Observacién Legal: como instrumento de control

de la hacienda piiblica”, Tomo 8, Ed. El Derecho, Buenos Aires, pags. 741/742).

En cuanto a la potestad para declarar la nulidad de un acto, debemos
sefialar que ella se encuentra reservada a la autoridad competente para su dictado.
Sobre este tema tuvo oportunidad de expedirse el Tribunal de Cuentas a través de

la Resolucién Plenaria N° 126/2015, que explicd lo siguiente:

“(...) al resultar la Resolucion de Directorio N° 922/2014 un acto de
alcance general de cardcter normativo, es decir que produce una innovacion en el
régimen juridico y se incorpora al mismo con vocacién de permanencia, el
Directorio del IPAUSS deberd derogarla, conforme lo dispuesto en el articulo 157

de la Ley provincial N° 141, que establece:

‘Los actos administrativos de alcance general y los reglamentos podrdn
ser derogados, total o parcialmente y reemplazados por otros, de conformidad a

lo dispuesto en los articulos precedentes’.
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Que sobre la derogacién de los Reglamentos se ha indicado: 'La
disposicién aqui analizada -articulo 83 de la RPA- agrega la posibilidad de que
sea la propia Administracion la que proceda a la derogacion total o parcial de lo
reglamentos, por lo que no sélo debemos considerar las vias impugnatorias, sino
también aquellas que hagan a la actuacion de oficio de la Administracion a fin de
adecuar al reglamento al ordenamiento juridico o a las propias necesidades de
ésta. Nacerd, esto tiltimo, como obligacion para la administracion la derogacion
del reglamento cuando el mismo porta la ilegitimidad patente o manifiesta, por
carecer éste de presuncion de legitimidad..." (lo resaltado no es del original,
CANOSA, Armando, 'Los efectos de la revocacién de los reglamentos
administrativos' publicado en "Cuestiones de Acto Administrativo, Reglamento y

otras fuentes del Derecho Administrativo", Ediciones RAP, pdg. 526).

Que asi las cosas, adoleciendo el reglamento bajo andlisis de vicios en
sus elementos objeto, causa y finalidad, y ser contrario a los principios
estipulados en los articulos 51 y 52 de la Constitucién Provincial, es que resulta

una obligacion en cabeza del Directorio del IPAUSS su derogacion”.

Adicionalmente, se advierte que el control de legalidad de la actividad
administrativa estatal no referida a la funcién econémica y financiera del Estado
corresponde al Fiscal de Estado, segin lo dispuesto por la Constitucién de Tierra
del Fuego y la Ley provincial N° 3.

i
v
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La Carta Magna provincial reza: “Articulo 167.- El Fiscal de Estado
tendrd a su cargo el asesoramiento y control de la legalidad de los actos de

administracion publica provincial y la defensa de su patrimonio(...)".

Por su parte, la Ley provincial N° 3 dispone: “Articulo 1.- Principios
Generales: De acuerdo con las funciones que la Constitucién de la Provincia le
atribuye, corresponderd al Fiscal de Estado: (...) d) controlar la legalidad de la
actividad del Estado y la de sus funcionarios y agentes, en cuanto obraren en el
cumplimiento de sus funciones o invocando a aquél, a fin de asegurar el imperio
de la Constitucion y el cumplimiento de las leyes, y demds normas dictadas en su
consecuencia; e} accionar judicial o  administrativamente, por
inconstitucionalidad de leyes, decretos, resoluciones y demds actos
administrativos o legislativos contrarios a las prescripciones de la Constitucién, y

alegar la nulidad de los mismos”.

De esta manera, las funciones mds relevantes de la Fiscalia de Estado
radican, entonces, en el contro! de legalidad de la actividad administrativa estatal y
la defensa en juicio de los intereses, sean patrimoniales o no, de la provincia. El
control de legalidad hace a la esencia y razén de ser de la institucién, que se
vincula al principio de contralor reciproco de los poderes (conf. FRANCAVILLA,
Ricardo. “El rol de las Fiscalias de Estado” en Cuestiones de Control de la
Administracién Publica. Administrativo. Legislativo y Judiciales. Ed. RAP.,
Buenos Aires, 2010, pag. 424).
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En la misma linea se ha expresado la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, indicando que la Fiscalia de Estado “(...) estd vinculada estrechamente
con el principio del control reciproco de los poderes, en tanto ejerce, entre otras
funciones, un verdadero control de legalidad y constitucionalidad de los actos

administrativos provinciales” (Fallos 333:1841).

Por lo tanto, dado que la Resolucién N° 384/2018 C.R.P.T.F. no supone
un acto de disposicion de fondos del Estado provincial, no se encuentra sujeta al
control de legalidad de este Tribunal. A pesar de ello, en la Resolucién Plenaria

N® 123/2018, se advirtio el vicio que afectaba dicho acto, sefialando que:

“(...) dado que el 8 de marzo de 2018 se emitio la Resolucién
N° 384/2018 — C.R.P.TF. que dispuso dejar sin efecto su similar N° 693/2017, la
observacion legal que corresponderia efectuar al acto viciado ha devenido
abstracta (...). Mds alld de que aquella no se ha fundado en la ilegitimidad del
acto que sus propios considerandos reconoce, sino que se ha emitido invocando
cuestiones de oportunidad, mérito o conveniencia, instituto de alcances

claramente diversos (conf. arts. 113y 114 de la Ley provincial N° 141)".

En tercer lugar, los denunciantes afirmaron lo siguiente: “(...) que la
Resolucion Plenaria 123/2018 establece y da por sentado que; ‘el desvio de la

aplicacién’; de los recursos que administra esta Caja Previsional, no merece

fﬁ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 23



objeto de andlisis, toda vez que interpretan que son fondos ociosos y no por el
contrario, que con ello se incurre y evidencia por si, una pérdida del patrimonio
puesto en custodia, debido ‘a la falta de inversién alternativa de los fondos

liquidos que fueron afectados’ (por ejemplo rentabilidad de plazo fijo por el monto

sefialado).

Se evidencia que afecta el objetivo dado por Ley de creacion de la Caja
Previsional, esto es su inversién y su afectacién posterior al pago de fondos de
retiro y pensiones, generando asi una pérdida econémica y lucro cesante por

resolver”,

Respecto a esta circunstancia particular, es conveniente indicar que la
competencia del Tribunal de Cuentas refiere al control de legalidad de los actos
administrativos de inversién y percepcion de fondos publicos o gastos (conf,

articulos 2° inciso. b y 4° inciso b de la Ley provincial N° 50).

Por lo tanto, no constituye resorte de este Organo de Contralor
manifestarse sobre cuestiones hipotéticas que se relacionen con el acierto en el uso
de los recursos de los entes estatales, toda vez que la oportunidad, mérito o
conveniencia en la gestién de los fondos piiblicos ha quedado reservada a la

decision del administrador.
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En la Resolucién Plenaria N° 75/2012 se dejo plasmada esta diferencia
al indicar: “(...) si bien es cierto que ia determinacion de una 'necesidad’ dentro
del drea es una cuestion propia de la gestion y por ende fuera de la esfera de
control de este Organismo, lo cierto es que éste si podrd controlar que esa
necesidad se cubra conforme a Derecho, de lo contrario su alta mision de

contralor se veria menoscabada’.

En el mismo sentido, la Doctrina sefiala que: “El control de gestién no
puede cuestionar los objetivos politicos fijados, los méritos de éstos, pero si tiene
derecho a que esos objetivos sean establecidos en forma clara y cuantificada, y,
desde luego, en la eficacia y eficiencia de su implementacion. Son los medios no
los fines los que son objeto de control (...) (SESIN, Domingo Juan, Control de la

Administracién Publica, Rap, Buenos Aires, 2009, pag. 331).

Por ende, este Tribunal no podria pretender una indemnizacién por
lucro cesante o por la “falta de inversidn alternativa de los fondos liquidos que
fueron afectados”, en tanto su accion se agotaria con el recupero del dafio directo

generado por un presunto perjuicio fiscal.

CONCLUSION

Como corolario del analisis vertido, los Directores de la C.R.P.T.F. que

anoticiaron a este Tribunal sobre los vicios que afectaban a la Resolucidn
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N° 693/2017 C.R.P.T.F. solo contaban con un mero interés por el cumplimiento de
la ley, por lo que el recurso impetrado resulta a todas luces inadmisible. Sin
embargo, en virtud del principio de formalismo moderado en favor del ciudadano,
corresponde asignarle el caracter de simple peticién a la Nota registrada bajo el

N° 8842/2018.

En relacién a la omisién de dar tratamiento a la responsabilidad
patrimonial administrativa alegada por los peticionantes, resulta prematuro
pronunciarse en esta instancia. En caso de cuantificarse y probarse el efectivo
recupero de las sumas abonadas a los agentes de la C.R.P.T.EF., el presunto

perjuicio fiscal provocado al erario se veria enjugado.

Por otra parte, considerando que se habria producido una indebida
percepcion de haberes por parte de los agentes de la C.R.P.T.F., corresponde que la
procedencia de su eventual persecucion se evalie en la drbita de dicho Ente, por
ser una cuestion relacionada a la materia salarial dentro del régimen de empleo
publico, como ya es criterio consolidado de este Tribunal, en virtud de lo dispuesto
en el precedente judicial “Tribunal de Cuentas ¢/ Aguirre, Eduardo Edmundo s/

dafios y perjuicios”.

Ademas, este Organismo no puede exigir a las autoridades del Ente el
inicio de acciones legales, conforme se desprende de la jurisprudencia del Superior

Tribunal de Justicia de la Provincia sefialada en el analisis (v. “Garcia Casanovas,
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Angel Gustavo ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso

Administrativo”).

En torno a la responsabilidad penal de los estipendiarios, debemos
sefialar que todo delito econémico contra la administracién piblica exige la
presencia de un dafio concreto al erario, por lo que resultaria precipitado en esta
instancia del procedimiento tener por configurado el supuesto previsto por el

articulo 73 de la Ley provincial N° 50,

Por otro lado, este Organo de Control no posee la atribucién para dictar
la nulidad de un acto administrativo emitido por otro ente ptblico, ya que esa
facultad se encuentra reservada a la autoridad competente para su emisidn.
Asimismo, dado que la Resolucién N° 384/2018 C.R.P.T.F. no supone un acto de
disposicién de fondos del Estado provincial, no esta sujeta al control de legalidad
de este Tribunal. A pesar de ello, en la Resolucién Plenaria N° 123/2018 se
advirtié el vicio que afectaba dicho acto, en tanto se invocaron razones de
oportunidad, mérito o conveniencia, cuando debi6 fundarse en la ilegitimidad de la

Resolucién N°© 693/2017 C.R.P.T.F.

Por ultimo, no constituye resorte de este Organismo, manifestarse sobre
cuestiones hipotéticas que se relacionen con la falta de inversién alternativa de los
recursos de los entes estatales, toda vez que la oportunidad, mérito o conveniencia

*
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en la gestién de los fondos publicos ha quedado reservada a la decisién del

administrador.

En mérito a las consideraciones vertidas, elevamos a usted las

actuaciones para la prosecucion del tramite,
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