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Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlintico Sur

"2018- ANO DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN"

Informe Legal N° 94/2018
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 5437/2017 Letra: MS

Ushuaia, 28 de junio de 2018

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Me dirijo a usted, en el marco del expediente de referencia, caratulado:
“S/CONTRATACION DE TRABAJOS DESTINADOS A LA REPARACION TOTAL
DE ACCESO AL HOSPITAL REGIONAL RIO GRANDE, DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE SALUD”, a fin de dar respuesta a la Nota Interna N° 1154/18
Letra: TCP-S.C. del 19 de junio de 2018.

I. ANTECEDENTES.

Las presentes actuaciones llegan a este Area Legal en razén de la
consulta efectuada por el Auditor Fiscal Subrogante C.P. José Luis
CASTELLUCCI por Informe Contable N° 304/2018 Letra: T.C.P.-A.Q.P. del 18
de junio de 2018.

La primera de ellas consiste en brindar opinién respecto de: “Si es
correcto el encuadre legal utilizado en las presentes actuaciones (Ley Provincial
N° 1015, Articulo 18°, Inciso b) y Ley Provincial N° 1134, Articulo 3°) y en las
obras enmarcadas en el Plan Director del Hospital Regional Rio Grande, en

-‘} virtud de la legalidad y conveniencia de llevar a cabo las contrataciones
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enmarcadas en el Plan Director de Infraestructura Sanitaria, mediante la Ley
Provincial N° 1015, existiendo una norma especifica para las contrataciones de
Obra Publica (Ley Nacional N° 13.064)”.

Ello en razén de que: “(...) la contratacién bajo andlisis como las
mencionadas anteriormente, fueron tramitadas de acuerdo a lo establecido en el
Art. 3° de la Ley Provincial N° 1.134 (Ley de Emergencia Sanitaria), por lo que
fueron encuadradas legalmente en la Ley Provincial N° 1015, que en principio,
careceria de las herramientas especificas aplicables a las contrataciones
tramitadas en el marco de la Ley Nacional N° 13.064 de obras publicas. En los
descargos efectuados, se argumenté que mas alld del encuadre legal utilizado, se
utiliza de forma supletoria la Ley Nacional de Obras Publicas, lo cual resultaria
improcedente, en funcién de lo establecido en el Articulo 5° de la Ley Provincial
N° 1015 que dicta: 'La presente ley serd aplicable por analogia a las
contrataciones de obras ptiblicas,...solo en las cuestiones no previstas en las leyes

especificas de estas materias’.

Analizando los hechos y antecedentes de la obra de referencia, se pudo
verificar que el encuadre legal otorgado a la misma dio lugar a situaciones
desfavorables y controvertidas que implicaron un notorio retraso en la

finalizacion de los trabajos de obra(...) sin encontrarse finalizada a la fecha(...)

Teniendo en cuenta los antecedentes y en virtud a la situacion
relevada, es que se buscé recomendar para futuras actuaciones, un cambio de
sentido al criterio adoptado, indicando los beneficios y herramientas que otorga
la Ley Nacional N° 13.064, a lo que no se obtuvieron respuestas adecuadas en
virtud del cambio de encuadre legal recomendado, indicando que la Ley de

Emergencia admite el encuadre legal utilizado, por lo que las observaciones
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efectuadas devienen de una incorrecta interpretacion de los Art. 2° y 3° de la Ley

Provincial N° 1134.

(...) la Ley de Emergencia admite la alternativa de encuadrar las
contrataciones bajo la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13064 o la Ley
Provincial de Contrataciones N° 1015, y que la utilizacion de una u otra no
generarian retrasos significativos para atender a la emergencia del sector
sanitario, es que se recomendo enfdticamente la utilizacién de la norma especifica
con el fin de prevenir situaciones adversas para la administracion, como el claro

retraso que afecta a la presente obra”.

Por otro lado, se consulté: “Si resulta posible que el Estado Provincial,
deba entregar materiales e insumos al proveedor por aplicacion del Art. 33° de la
Ley Nacional N° 13.064, teniendo en cuenta que la contratacién no fue
encuadrada legalmente en dicha Ley”, ya que “(...) surge del Dictamen DGAJ-MS
N° 05/2018 (...) la posibilidad de aplicacion del Art. 33° de la Ley Nacional de
Obras Publicas, con el fin de entregar bienes en poder de la administracién al
proveedor, debido a una solicitud presentada por la misma, respecto del aumento
de los costos presupuestados por la variacién de precios resultantes del aumento
de precios, indicando, que en caso de hacer uso de dicho articulo, se deberd
realizar un informe técnico y estudio equitativo de los materiales a entregar por
parte del estado, para luego ser descontados del pago a efectuar al proveedor

cuando finalice los trabajos”.
II- ANALISIS.

La Ley provincial N° 1134 en su articulo 2° reza: “(...) Las obras

JP publicas nuevas y las ampliaciones edilicias que integren el Plan Director de
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Infraestructura, mencionadas en el pdrrafo anterior, podrdn ser contratadas
mediante el procedimiento de licitacion privada en virtud de las razones
excepcionales declaradas en esta ley o de manera directa mediante el
procedimiento establecido en el articulo 18, inciso b) de la Ley provincial 1015 y
lo establecido en el articulo 9°, inciso ¢) de la Ley nacional 13.064; autorizdndose
la utilizacién de dichos procedimientos hasta las sumas indicadas en el
Jjurisdiccional de emergencia creado a tal efecto y que se detalla en el Anexo I de

esta ley segun corresponda.

Las compras y/o contrataciones necesarias para realizar las
refacciones, remodelaciones y/o reparaciones que se deban realizar en el marco
del Plan Director de Infraestructura podrdn ser contratadas mediante el

procedimiento establecido en el articulo 3° de la presente”.

Por otro lado, el articulo 3° dice: “Las contrataciones de bienes de
consumo, servicios no personales y bienes de uso que deban realizarse para
garantizar el normal funcionamiento del servicio de salud, en el dmbito del
Ministerio de Salud, se consideran comprendidas dentro de las acciones que, en
razon de la emergencia y por el plazo establecido en la presente, pueden
contratarse de manera directa, mediante el procedimiento establecido en el

articulo 18, inciso b) de la Ley provincial 1015”.

Finalmente, el articulo 18, inciso b) de la Ley provincial N° 1015
dispone que: “Contratacion Directa. (...) b) cuando medien probadas razones de
urgencia o emergencia (...)”; y el articulo 9° inciso ¢) de la Ley nacional N° 13.064
indica que: “(...) podrdn ser licitadas privadamente o contratadas en forma directa

(...) ¢) Cuando los trabajos de urgencia reconocida o circunstancias imprevistas

().
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Tal como se desprende de los apartados anteriores, la Ley provincial

N° 1134 brinda multiples opciones.

Por un lado, el articulo 2° permite utilizar para contratar la Licitacién
Privada o la Contratacién Directa, pudiendo enmarcar este ultimo supuesto en la

Ley provincial N° 1015 o la Ley nacional N° 13.064.

Asimismo, admite tratar la contratacién como “obras publicas nuevas y
ampliaciones edilicias” o “ compras y/o contrataciones necesarias para realizar
las refacciones, remodelaciones y/o reparaciones”, previendo para el dltimo caso

“optar” por utilizar el articulo 3° de la mentada Ley.

Segun se desprende del Acto Administrativo que autoriza el llamado y
del que adjudica la contratacion, el encuadre legal utilizado fue el del articulo 3° de
la Ley provincial N° 1134, lo que implicaria utilizar el articulo 18 inciso b) de la

Ley provincial N° 1015.

Asi las cosas, en respuesta a la consulta referida a la “legalidad” del
procedimiento implementado, cabe aclarar que no se encuentran objeciones
juridicas que efectuar al respecto, toda vez que la norma contempla expresamente
la posibilidad de encuadrar una “refaccién, remodelacién o reparacién” en el
articulo 3° de la Ley provincial N° 1134, que remite a la Ley provincial
N° 1015.

Se consulta asimismo sobre la “conveniencia” de utilizar uno u otro
procedimiento, lo que en rigor de verdad excederia el marco de asesoramiento
juridico a cargo de este area, toda vez que se vincula con una cuestién atinente a la

b’ gestion de politicas piblicas, que constituye resorte de la Administracién.
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Sin perjuicio de ello, entiendo razonable las dudas planteadas por las
dreas técnicas de este Organismo, en el sentido de que el régimen de Obras
Publicas es el que mejor cubre las vicisitudes que pueden darse a lo largo de la
ejecucion de una obra como la que tramita por estas actuaciones, ya que cuenta con
herramientas que permiten sortear cuestiones como la planteada por el proveedor a
fojas 666 de las actuaciones, es decir, los desfases en los precios, con figuras como
la redeterminacion de precios previsto en el Decreto provincial N° 73/2003,

ratificado por Ley provincial N° 572.

Por su lado, la Ley provincial N° 1015 no posee ain un régimen de
redeterminacién de precios reglamentado vy, el Decreto provincial
N° 674/2011 prevé Unicamente como supuestos que alteren notoriamente las
condiciones del contrato, el caso fortuito, la fuerza mayor y la Teoria de la

Imprevision, generando como consecuencia su extincién,

Es asi que la Directora General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Salud, por Dictamen D.G.A.J. - M.S. N° 05/2018, indicé como alternativa para
paliar la situacion descripta por el contratista, la posibilidad de que -pese a haberse
encuadrado los trabajos de reparacién en la Ley provincial N° 1015- se aplique por

analogia el articulo 33 de la Ley nacional de Obras Piiblicas a este supuesto.

Esta opcion genera la duda juridica, en cuanto a si ello es viable, toda
vez que la Ley provincial N° 1015 en su articulo 5° prevé la posibilidad de su
aplicacién analégica a las obras que se enmarquen en la Ley nacional N° 13.064,
mas no en forma inversa, es decir, aplicar la Ley nacional N° 13.064 por analogia a

la Ley provincial N° 1015.
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No obstante ello, cabe aclarar que no es requisito sine qua non que la

aplicacion analdgica esté prevista expresamente en la norma para que ello resulte
viable. En este sentido se ha indicado que el uso de la analogia, estd prevista para
el caso de ausencia de una regulacién especifica, ya que es una técnica con la cual
se salvan, precisamente, las singularidades propias carentes de regulacién (conf.
COMADIRA Julio Rodolfo, “El Acto Administrativo en la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos”, Editorial La Ley, Bs. As. 2011, pagina 14).

En el marco genérico de contrataciones del Estado, esta cuestion
hubiera merecido sin lugar a dudas una observacion, ya que se apartaria del
régimen juridico, al corresponder encuadrar este tipo de trabajos en la Ley nacional

N° 13.064.

Sin embargo, en este supuesto en particular, la cuestion no debe ser
analizada desde ese parametro (régimen genérico de contrataciones del Estado) ya
que la Ley provincial N° 1134, modifica para las contrataciones que se enmarquen
en la emergencia sanitaria, el régimen juridico aplicable a las obras piiblicas,

admitiéndose que se encuadren en la Ley provincial N° 1015.

Asi las cosas, si bien entiende légico el andlisis de las dreas técnica y
contable de este Tribunal de Cuentas, en cuanto a que encauzar la obra en el marco
de la Ley nacional N° 13.064 hubiera dotado al procedimiento de herramientas y
remedios especificos de la materia de obra piblica, lo cierto es que la
Administracién se encuentra normativamente autorizada por la Ley provincial
N° 1134, para enmarcar las obras que ejecuten dentro del plan Director de

5 Infraestructura, en la Ley provincial N° 1015, articulo 18, inciso b).

“Las Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 7



Por ultimo, en torno a la aplicacién analdgica del articulo 33 de la Ley
nacional de Obras Piblicas, se ha indicado que: “El articulo en comentario
autoriza a la Administracién a disponer el suministro de los materiales, aunque

esta alternativa no estuviera prevista expresamente en el pliego.

M6 destaca que la potestad que posee el comitente de disponer
unilateralmente el empleo de materiales propios por razones de conveniencia o
interés ptiblico es una nota tipica de la preeminencia de la Administracién frente
al contratista” (Ricardo Tomas DRUETTA, Ana Patricia GUGLIELMINETTI,
Ley 13.064 de Obras Publicas, Comentada y anotada, Segunda edicién ampliada
y actualizada,Editorial Abeledo Perrot, Bs. As. 2013, pagina 249).

Asimismo se detallan una serie de recaudos a cumplimentar para ello,
sefialandose al respecto que: “La sustitucion del material se encuentra
condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos: i) existencia de informe
técnico objetivo que acredite la conveniencia o razones de interés piiblico que
hacen procedente la sustitucion; ii) que el suministro de materiales no importe
una carga extracontractual para el contratista, toda vez que si la sustitucion le
provocara un dafio cierto, corresponde su resarcimiento, desvirtudndose asi la
eventual conveniencia del suministro del material; iii) confeccion de un estudio
equitativo de los valores de los materiales cotizados por el contratista y los
suministrados por la Administracicn, con el fin de calcular el descuento sobre el
precio cotizado, y iv) reconocimiento del derecho del contratista a ser
indemnizado por el valor de los materiales acopiados o contratados sustituidos, si
probase la existencia del acopio y de contratos de provision o compraventa del
material” (Ricardo Tomas DRUETTA, Ana Patricia GUGLIELMINETTI, op. cit.
paginas 249 y 250).
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En funcién de ello y en respuesta a la segunda consulta legal, cabe

indicar que las previsiones del articulo 5° de la Ley provincial N° 1015, no obsta a
la aplicacion analdgica del régimen de la Ley nacional N° 13.064 a un supuesto no

previsto en la Ley provincial N° 1015.
III. CONCLUSION.

En base al analisis realizado y los antecedentes normativos y Doctrina
aplicables al caso, no se verifican en las cuestiones traidas a conocimiento
apartamientos con virtualidad para sustentar observaciones al procedimiento dado
al tramite de obra, toda vez que la Ley de emergencia N° 1134 prevé para este tipo
de trabajos la posibilidad de utilizar el régimen de la Ley provincial N° 1015,

articulo 18, inciso ¢).

Por otro lado, cabe indicar que no resulta carente de asidero juridico la
aplicaci6n anal6gica del articulo 33 de la Ley nacional N° 13.064 en la especie, ya
que lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley provincial N° 1015 no obsta a la
aplicaci6n analégica de otros regimenes a la presente Ley, siempre que se verifique

el cumplimiento de los requisitos detallados ut supra al efecto.

Sin otras consideraciones se elevan las actuaciones para la prosecucién

del tramite.

Y ETSE
Tribunal de
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ravincia
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