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"2017- Afic de las Energias Renovables”

INFORME LEGAL N° 233/2017.
LETRA: T.C.P. - C.A.

USHUALIA, 06 de Diciembre de 2017.

SENOR SECRETARIO LEGAL:

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente del registro de este
Tribunal de Cuentas Letra: T.C.P. - SL. N° 232/17, caratulado; “S/
SEGUIMIENTO ART. 3° DE LA RESOLUCION PLENARIA N° 250/2017 ",
conjuntamente con el Expediente del registro del Fondo Residual Ley N° 478 N°
G-1700/16, caratulado: “GUARRERA SALVADOR LUIS S/ RECONOCIMIENTO
DE DEUDA Y REFINANCIACION”, en funcién del seguimiento asignado a esa
Secretaria Legal por el articulo 3° de la Resolucién Plenaria N° 250/ 17, emitida en

el marco del segundo de los expedientes citados.

I.- Por el citado acto administrativo se resolvié:

“ARTICULO 1°- Hacer saber al Administrador del Fondo Residual Ley
Provincial N° 478, Dr. Martin MUNOZ que previo a la intervencién de este
Plenario de Miembros deberd dar participacion en las actuaciones a la Comisién
de Seguimiento de la Legislatura Provincial creada por la Ley provincial N° 478,
para que ésta evaliie en su seno los términos del Acuerdo de Reconocimiento de
Deuda y Refinanciacién Ley Provincial N° 783 en el contexto de los informes
producidos por las dreas Legal y Contable de este Tribunal de Cuentas, cumplido
lo cual, las actuaciones deberdn ser remitidas nuevamente aq este Tribunal de
Cuentas. Ello, por lo expuesto en la Ley provincial N° 478 ¥ los considerandos del

presente.
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ARTICULO 2°.- Hacer saber al Administrador del Fondo Residual Ley
Provincial N° 478, Dr. Martin MUNOZ que deberd sanear la falta de firma del
documento que luce a fs. 163 del expediente del visto.

ARTICULO 3°- Por Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas,
realizar el seguimiento de lo resuelto en los articulos 1° y 2° de la presente,
debiendo informar trimestralmente al Plenario de Miembros, el estado del trdamite.

{...) ARTICULO 5°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros poner en conocimiento de lo aqui resuelto a la Comision de
Seguimiento de la Legislatura Provincial creada por la Ley provincial N° 478, con
remision de copia autenticada de la presente resolucién y del Acuerdo de
Reconocimiento de Deuda y Refinanciacién Ley N° 783 obrante a fs. 146/148 de
las actuaciones del visto.”.

La Resolucion Plenaria N° 250/17 fue notificada el 29 de Septiembre del
corriente al Administrador del Fondo Residual -con remisién del Expediente F.R.
N° G-1700/16- y a la Comisién de Seguimiento Legislativo del Fondo Residual
-con copia autenticada del Acuerdo de Reconocimiento de Deuda y Refinanciacion
Ley Provincial N° 783 tramitado por dichas actuaciones-, conforme resulta de las
Cédulas de Notificacién Nros. 570/17 y 571/17, agregadas en copia certificada a
fs. 19/21 del Expediente T.C.P. - S.L. N° 232/17.

1L- En en el marco del seguimiento ordenado por el articulo 3°, mediante la
Nota Externa Letra: T.C.P. - PS.L. N° 2365/17, se solicitd informacién al
Administrador del Fondo Residual acerca del estado del tramite del Expediente
F.R. N° G-1700/16, en funcién de lo dispuesto por el articulo 1°.

Como respuesta se recepciono el original del expediente citado con la Nota
F.R. N° 256/17 incorporada a fs. 231/238, habiéndose agregado una copia de ella a
fs. 24/31 del Expediente T.C.P. - S.L. N° 232/17.

Ademas resulta de las actuaciones remitidas que, mediante la Nota F.R. N°

215/17 del 09 de Octubre del corriente -obrante a fs. 229 y agregada en copia a fs.
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23 del Expediente T.C.P. - S.L. N° 232/17-, el titular del Fondo Residual solicité

la intervencién de la Comisién de Seguimiento Legislativo sobre la totalidad de la
deuda de leasing del Sr. Salvador Luis GUARRERA y la aplicacién de la multa
por ocupacion extemporanea establecida en las cliusulas vigésima cuarta de los
contratos oportunamente suscriptos.

Acompafi6 a la Nota la siguiente documentaci6n, obrante a fs. 125/ 127,
128/133, 139/148 y 157/160 del Expediente F.R. N° G-1700/16:

“Copia de Acta de fecha 27.06.2013 de la Comisién a Fondo Residual

Copia de Nota N° 65, del Fondo Residual a ese Ente.

Copia de Nota N° 66, del Fondo Residual a ese Ente.

Copia de Acta de fecha 07.04.2014 de la Comisién a Fondo Residual.

Copia de Convenio de Refinanciacién suscripto en fecha 05.10.2016.

Liquidacion final, por la totalidad del Leasing.”.

IIL- Por su parte, a través de la Nota F.R. N° 256/17, el Administrador
realiza un relato de los antecedentes relacionados con lo actuado ante la Comisién
de Seguimiento Legislativo del Fondo Residual en relacién a los deudores con
contratos de leasing cedidos al ente.

Cita como precedentes las Resoluciones Plenarias Nros. 199/15, 259/15 y
68/16, destacando que alli este Tribunal analizd los Acuerdos de Transaccién
Judicial Ley Provincial N° 783 celebrados con los deudores KASHEM S.A. y
Catalina CLADERA, dandolos por verificados existiendo periodos prescriptos que
no-fueron incluidos en los acuerdos; teniendo en cuenta que el reconocimiento y
refinanciacién de las deudas se efectuaron seglin lo autorizado por la Comisién de
Seguimiento, a quien la Legislatura Provincial le ha reservado facultades de

autorizacién de metodologias de liquidacién y refinanciacién para casos

particulares.
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Destaca que, tal como indica el Auditor Fiscal, el Sr. GUARRERA fue
incluido en el listado de deudores que celebraron contratos de leasing con el Banco
de Tierra del Fuego, siendo el modelo de convenio transaccional propuesto por el
ente aprobado por la Comision de Seguimiento Legislativo el 07 de Abril de 2014.

Resalta que frente a la autorizacion unanime emitida por la Comisién y las
atribuciones que en forma exclusiva le fueron reservadas por la normativa
especifica que rige en la materia, esa Administracién no tuvo otra alternativa que
aplicar a la deuda del Sr. GUARRERA las pautas alli ordenadas, que merecieron la
aprobacion del Tribunal.

Puntualiza que todos los deudores que celebraron estos contratos recibieron
el mismo tratamiento en relacién a los periodos prescriptos al momento de la
celebracién de los acuerdos, situaciones que resultaron aprobadas por el Tribunal.
Por lo que no comprende las razones que condujeron al apartamiento del criterio
expuesto en anteriores intervenciones de este Organismo de Control, tales como
los Expedientes F.R. N°® A-1596/13, caratulado: “Andrade Mufioz, Guillermo s/
Pago Total de Deuda”; N° C-1618/14 caratulado: “Cladera Catalina s/
Reconocimiento de Deuda y Refinanciacion”; N° 1665/14 caratulado: “Karz,
Miguel Angel s/ Pago Total de Deuda”; y N° 1672/15 caratulado: “De Luca,
Omar s/ Reconocimiento de Deuda y Refinanciacion”; donde aprobé los
convenios respectivos en los que los deudores se obligaron a pagar los periodos no
prescriptos.

Concluye, asi, sosteniendo que el procedimiento de liquidacién de la deuda
que mantiene el Sr. Salvador Luis GUARRERA con el ente se ajusté a la
autorizacion establecida por la Comisién de Seguimiento Legislativo, de
conformidad con las Resoluciones Plenarias emitidas en el marco de los

expedientes citados.
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IV.- Analizados los términos de la Nota F.R. N° 256/17, entiendo que no

aporta elementos que permitan modificar la decisién adoptada a través de la
Resolucién Plenaria N° 250/17.

A mi modo de ver, el citado acto administrativo no se aparta del criterio
adoptado en otros casos relacionados con contratos de leasing, por cuanto la
situacion planteada en el Expediente F.R. N° G-1700/16 no es similar a las tratadas
con anterioridad por el Tribunal.

Precisamente, la razén que en este caso motiva el requerimiento de
intervencién de la Comisién de Seguimiento Legislativo del Fondo Residual en
forma previa a que el Cuerpo Plenario se expida en definitiva, radica en las
diferentes opiniones vertidas en los informes producidos por las éreas legal y
contable de este Organismo de Control; situacién que no se configurd en ninguno
de los casos citados por el titular del Fondo Residual.

En tal sentido, expresan sus considerandos: “(...) Que este Plenario de
Miembros entiende que en razén a las diferentes opiniones vertidas a lo largo de
las presentes actuaciones, corresponde -como se hizo en otras oportunidades
relativas al mismo objeto- continuar con el criterio expuesto en el informe legal
que precede, debiéndose en consecuencia contar con la ineludible intervencién de
la Comisién de Seguimiento de la Legislatura Provincial antes de que este
Plenario de Miembros se expida en definitiva.

Que si bien la aludida Comisién ha fijado procedimientos al respecto, la
mecdnica utilizada en el presente caso no fue analizada por ella para su
aprobacion en el contexto particular de las apreciaciones estipuladas en los
informes legales y contables incorporados a la presente.

Que por tal motivo, corresponde remitir las actuaciones al Fondo Residual
Ley Provincial N° 478 para que por su intermedio se de intervencién a Comisidn
de Seguimiento de Ia Legislatura Provincial creada por la Ley provincial N° 478,
cumplido lo cual, este Plenario de Miembros resolverd en definitiva. ”.
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Acorde lo expuesto, considero que de ninglin modo puede interpretarse que
la Resolucién Plenaria N° 250/17 desconoce las potestades conferidas legalmente a
la Comisién de Seguimiento Legislativo del Fondo Residual, como sostiene el
titular del ente.

Por otra parte, desde mi punto de vista, tal como opiné en el Informe Legal
Letra: T.C.P. - C.A. N° 43/17, obrante a fs. 172/177 del Expediente F.R. N° G-
1700/16, la situacién del Sr. GUARRERA difiere de las analizadas en otros casos,
circunstancia que amerita la intervencion de la Comisiéon de Seguimiento
Legislativo del Fondo Residual Ley 478 en relacion a los montos estipulados en la
clausula quinta del “Acuerdo de Reconocimiento de Deuda y Refinanciacién Ley

Provincial N° 783” obrante a fs. 146/148, alli recomendada.

V.- En cuanto al estado del tramite del Expediente F.R. N* G-1700/16, cuyo
seguimiento fuera ordenado por el articulo 3° de la Resolucién Plenaria N° 250/17,
se verifica que se ha saneado la falta de firma del Informe del Departamento
Contable obrante a fs. 163, siendo sucripto por el Sr. Ramiro SANDOVAL, dando
asi cumplimento al requerimiento contenido en el articulo 2° de la citada
Resolucion.

Entiendo, en cambio, que el Administrador del Fondo Residual no ha dado
cumplimiento al articulo 1°, dado que de la Nota F.R. N° 215/17 surge que remiti6
a la Comisién de Seguimiento Legislativo unicamente la documentacién all
detallada, referenciada en el Acapite Il del presente.

A mi juicio, para dar cumplimiento al 1° de la Resolucién Plenaria N°
250/17 el titular del ente deberia remitir el Expediente F.R. N° G-1700/16 a la
citada Comisidn, a los efectos que ésta tome la intervencién alli indicada, contando
con los informes emitidos en el marco de las actuaciones y demds antecedentes
vinculados al “Acuerdo de Reconocimiento de Deuda y Refinanciacion Ley

Provincial N® 783”7 obrante a fs. 146/148.
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Por todo lo expuesto, segiin mi criterio, procede devolver el Expediente

F.R. N° G-1700/16 al Administrador del Fondo Residual, haciéndole saber que a
fin de dar cuamplimiento al articulo 1° de la Resolucién Plenaria N° 250/17, debera
remitir tales actuaciones a la Comision de Seguimiento Legislativo del Fondo
Residual Ley 478; cumplido lo cual deberan ser remitidas al Tribunal con la
intervencion de la Comisién.

Con tales consideraciones, elevo las actuaciones para la prosecucion del

trdmite, considerando procedente en esta instancia la intervencion del Cuerpo

emita el acto administrativo pertinente.
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