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Informe Legal N° 221/2017
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 332-DU/2015

Ushuaia, 16 de noviembre de 2017
SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente de referencia, perteneciente
al registro del Instituto Fueguino de Turismo, caratulado: “PROYECTO
MODIFICACION REGLAMENTO DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA DEL INFUETUR?”, a fin de responder la consulta efectuada por el
Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable, C.P. Rafael CHOREN, a través de la
Nota interna N° 2318/2017, Letra: T.C.P-S.C.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones ingresaron a este Organo de Control, con el
objeto de poner en conocimiento el “Reglamento de Esponsorizacion del Instituto
Fueguino de Turismo”, regulado a través de la Resolucién IN.FUE.TUR. N°
1123/2015, que dejo sin efecto la Resolucién IN.FUE.TUR. N° 1683/2010 y su
modificatoria N° 610/2012.

Entonces, el 22 de diciembre de 2015, tomé intervencién la Auditora
Fiscal, C.P. Valeria ROLON, mediante Nota Interna N° 3223/2015, Letra: T.C.P.-

In.Fue.Tur. (fojas 25), quien manifesté que:
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“De la lectura de la Resolucion N° 1123/2015 surge que ésta repite

algunas cuestiones ya verificadas en la norma que la precedié y que impiden un

adecuado control del destino de los fondos entregados.

A titulo ejemplificativo se menciona la falta de exigencia de un acto

administrativo de aprobacién de los gastos solventados, asi como también la

ausencia de mencion expresa respecto de la forma en que deben rendirse estos.

Entiendo que tales pardmetros resultan relevantes por cuanto los
montos entregados pueden ser significativos y, al ser ejecutados o gastados por
terceros ajenos a la Administracién, en muchos casos fuera de la Provincia, las
posibilidades de control son acotadas, limitdndose en muchos de ellos, solo a la

verificacién de la rendicion”.

Seguidamente, se emitio el Informe Legal N° 6/2016, Letra: T.C.P.-
C.A. (fojas 30/32) suscripto por la Dra. Andrea FURTADO, quien sugirié
recomendar al ente -en el marco de las atribuciones contempladas por el articulo 4°
inciso g) de la Ley provincial N° 50- la modificacién del reglamento aprobado por

Resolucion IN.FUE.TUR. N° 1123/2015.

En consecuencia, el 1° de febrero de 2016 se emitié la Resolucion

Plenaria N° 34/2016 (fojas 34/37), que resolvié lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- Recomendar al Presidente del INFUETUR Lic. en
Cs. Politicas Luis CASTELLI que en el Articulo 10° del Anexo I de la Resolucién
IN.FUE.TUR. N° 1123/15 se deberd hacer expresa mencién a la emisién por parte
de la autoridad competente del ente del acto administrativo de aceptacién o

rechazo de la solicitud de esponsorizacion, tal como se establecia en el Articulo 6°
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del Anexo I de la Resolucién IN.FUE.TUR. N° 1683/10. Ello, por cuanto de

accederse a la solicitud, se trata del acto administrativo de autorizacion del gasto.

ARTICULO 2°.- Recomendar al Presidente del INFUETUR Lic. en Cs.
Politicas Luis CASTELLI que en el Articulo 11° del Anexo I, se deberd precisar
que el monto de la garantia otorgada por el beneficiario debe cubrir la suma
otorgada en concepto de esponsoreo en cada caso, o bien el valor de los bienes o

servicios que provea el ente en tal concepto.

ARTICULO 3°.- Recomendar al Presidente del INFUETUR Lic. en Cs.
Politicas Luis CASTELLI que en atencion a que en los actos administrativos de
otorgamiento de los beneficiarios no se especifica la documentacion que debe
presentar el destinatario para la rendicion (tal como lo requeria el Articulo 8° del
Anexo I de la Resolucion IN.FUE.TUR. N° 1683/10 y también exige el Articulo 12°
del Anexo I de su similar N° 1123/15), deberd establecerse en la reglamentacion
la forma en que deben rendirse esos gastos, especificando el tipo de
documentacion que debe presentarse (vgr. Documentacion que acredite la
participacion efectiva del solicitante en la accién promocional o evento que
motiva la esponsorizacion, comprobantes originales de gastos que acrediten el
destino de los fondos); con intervencion de la Auditoria Interna del organismo, a

fin que se expida acerca de la naturaleza de la documentacion exigible para la

rendicion,

ARTICULO 4°.- Recomendar al Presidente del INFUETUR Lic. en Cs.
Politicas Luis CASTELLI que deberd incorporar a la reglamentacién, la exigencia
de la emision por parte de la autoridad competente de un acto administrativo de

I aprobacién de la rendicion presentada por el receptor de la esponsorizacion™.
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El 16 de mayo de 2015, mediante Informe N° 04/2016 (fojas 39), el
Director de Asuntos Juridicos del In. Fue. Tur., Dr. Emiliano FOSSATTO,
recomendo “(...) la no emisién de esponsoreos hasta tanto no se expidan sobre lo
recomendado, debiendo manifestarse la autoridad como asi también es oportuno

generar el debate entre las partes intervinientes”.

Luego, el Jefe del Departamento Promocién y Eventos, Tec. Martin
BIANCHI, elevé la Nota N° 95/2016, Letra: D.P.T., en la que expuso un resumen
del analisis efectuado por las distintas areas del IN.FUE.TUR., en las reuniones

mantenidas con motivo de lo recomendado en la Resolucion Plenaria N° 34/2016.

A continuacion, la Direccion de Asuntos Juridicos de! In.Fue.Tur., a
través del Dictamen Direccion de Asuntos Juridicos N° 86/2016 (fojas 91/94),
luego de un pormenorizado andlisis concluyd que: “(...) en virtud de la Resolucién
Plenaria del Tribunal de Cuentas se adjunta un proyecto acorde a lo
recomendado por el érgano de control externo. Es oportuno que las actuaciones
se giren a Auditoria Interna para que tome intervencién sobre lo expuesto
anteriormente, lal como lo recomendé el Cuerpo de Abogados del T.C.P.
Cumplido ello, seria oportuno girar a intervencion de la Direccién de Promocidn

y Difusion Turistica y Direccién de Administracion,

Si bien se adjunta un nuevo proyecto por parte del Departamento de
Promocion y Eventos, a consideracion de quien suscribe un proyecto que cambia
sustancialmente lo que se encuentra en ejecucion y lo que fue elevado en consulta
al T.C.P., por ello, se estima oportuno proceder a la incorporacién de las
recomendaciones, proceder a elevar el nuevo proyecto y en forma conjunta
trabajar internamente el proyecto elevado a consideracién por parte del
Departamento Promocion y Eventos, ya que hace a un cambio sustancial de lo que

se encuentra en ejecucion,



i
! ».‘.-v-\ﬂ”‘r “
Tribunal de Cuen}as de Tierra del Firey
e Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2017- Afio de las Energias Renovables"

Se estima, previo a suscribir, elevar el proyecto que se considere

oportuno suscribir al Tribunal de Cuentas de la Provincia, para su observacion”.

El 7 de noviembre de 2016, la Jefatura del Departamento Legal y
Técnico, mediante el Informe D.L. y T. N° 62/2016 (fojas 103), expresd lo

siguiente:

“Al respecto cabe sefialar que en virtud de lo conversado con el Sr.
Secretario de Politica Interna, el Jefe de Departamento, Ud. y la Suscripta, se ha
analizado verbalmente el proyecto de fs. 98/101 y se ha modificado el mismo, de

acuerdo a las siguientes consideraciones:

— Se determiné que la reglamentacién de esponsorizacion sea sélo

aplicables a los eventos que se desarrollen en nuestra Provincia.

— Se establecio que deben ser eventos de relevancia que genere

posicionamiento de nuestra marca Destino y exposicion de nuestra imagen

institucional,

— Se agrego a las exposiciones dentro del concepto de evento.

— Se detallé qué implica la asistencia en términos de logistica en que

pueden consistir una esponsorizacion y precisé a quienes se puede proveer de

traslados.
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— Y se efectuaron correcciones relacionadas con la numeracion y del

nombre del drea que llevard a su cargo el registro de beneficiarios de

esponsorizaciones”.

En consecuencia, el 7 de noviembre de 2016, la Direccién de Asuntos
Juridicos del In. Fue. Tur., a través del Dictamen Direccién de Asuntos Juridicos
N°® 158/2016, indicé que seria oportuno girar el expediente a la Direccion de
Promocion y Difusion Turistica y Direccién de Administracion, para luego

remitirse al Tribunal de Cuentas de la Provincia (fojas 109/110).

Seguidamente, el Presidente del Instituto Fueguino de Turismo Lic.
Luis A. CASTELLI, expresé que compartia el criterio del dictamen citado
anteriormente y solicité emitir el acto administrativo para que posteriormente se dé
intervencion a las demas dreas. Asimismo, indicé que la modificacién estaba

fundada en la necesidad de adecuar la normativa para darle més ejecutividad (fojas

110 vta).

El 10 de noviembre de 2016, se emitié la Resolucién del Instituto
Fueguino de Turismo N° 844/2016, que dej6 sin efecto la Resolucién
N® 1123/2010 del registro del IN.FUE.TUR. y aprob6 el “Reglamento de

Esponsorizacion del Instituto Fueguino de Turisme” (fojas 112/121).

Entonces, el 2 de octubre de 2017 tomé intervencién el Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Facundo PALOPOLI, a través del Informe Contable N°
390/2017, Letra: T.C.P.-Deleg. In.Fue.Tur. (fojas 127/128), quien concluyé que:
“Analizado el nuevo reglamento, obrante a fs. 112 a 121, en los Anexos I, II, Tl y
IV, de la Resolucion IN.FUE.TUR. N° 844/2016, se advierte que no han sido
incorporadas las recomendaciones contenidas en la Resolucion Plenaria

N°34/2016”.
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En efecto, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P.
Rafael CHOREN, por Nota interna N° 2318/2017, Letra: T.C.P-S.C., remitio las
actuaciones a la Secretaria Legal, a fin de que se analice si la falta de
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por este Tribunal de Cuentas
mediante la Resolucion Plenaria N° 34/2016, ameritaria una observacién legal del

Reglamento de Esponsorizacion por parte del Plenario de Miembros (fojas 129).

ANALISIS

En primer lugar, se comparte el criterio juridico vertido en el Informe

Legal N° 06/2016, Letra: T.C.P. - C.A., apartado II, que expresa lo siguiente:

“(...) atento a lo indicado en la Nota Interna Letra: T.C.P. N°3223/15y
los considerandos de la Resolucion IN.FUE.TUR. N° 1123/15, en cuanto a la
necesidad de adecuar la reglamentacion a las observaciones efectuadas por el
Tribunal al tramite utilizado por el ente, entiendo que la Nota Letra:
IN.FUE.TUR. N° 823/15, deberia canalizarse en el marco de la funcién de
asesoramiento a los poderes del Estado provincial en materia de competencia de

este Tribunal, prevista por el Articulo 2° inc. i) de la Ley provincial N° 507.

Asi las cosas, el inciso i) del articulo 2° de la Ley provincial N° 50
establece que: “De conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial,
el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: (...) i) Asesorar a los

poderes del Estado provincial en materia de su competencia”.
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En atencion a lo manifestado, cabe destacar que la “funcién consultiva”
tiene por objeto colaborar en la elaboracion de normas relacionadas a la hacienda

publica y prevenir apartamientos normativos en el dmbito de su competencia.

Es decir que, este Organo de Contralor realiza multiples acciones
coadyuvantes al mejor desarrollo de los procedimientos administrativos sujetos a

su contralor, en virtud de las que propone pautas de actuacitn, recomendaciones y

sugerencias.

En este contexto y tal como se establecié en la Resolucién Plenaria
N° 124/20186, las opiniones que brinda el Tribunal de Cuentas ostentan el caracter
de recomendaciones no vinculantes para las autoridades consultantes, quien podra
apartarse fundadamente y bajo su responsabilidad, en los supuestos en los que no

comparta los criterios expuestos por este Organismo.

Adicionalmente, respecto a la esfera de competencias de este Tribunal,

en los considerandos de dicha Resolucién Plenaria, se ha explicado que:

“(...) la funcién de asesoramiento otorgada a este Organismo debe
limitarse a cuestiones materia de su competencia especificamente vinculadas a la
contabilidad publica y a la funcion econdmico, financiera y patrimonial de los
entes y sujetos publicos sometidos a su control, en los términos de la Ley

provincial N° 50”.

En efecto, si bien el Tribunal ejerce un control de legalidad y un
asesoramiento a los poderes del Estado provincial, éste se limita a cuestiones de
gestion financiera, quedando aquellas estrictamente juridicas fuera de sus
atribuciones (conf. OTTONELLQ, Néstor J., “Las atribuciones del Tribunal de
Cuentas de la Nacion”, en LL 1190-C, 1090. Asi concluye el autor luego de
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analizar el Dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacidn de fecha 11/05/87

-Dictamenes 181:73-).

Por otro lado, la atribucién asignada a este Organo de Contralor de
observar los decisorios que comprometen el erario publico y se aparten de la
normativa vigente, se lleva a cabo mediante el instrumento “observacion legal”

previsto en los articulos 4° inciso b) y 30 de la Ley provincial N° 50.

En este andarivel, la Doctrina tiene dicho que la observacién legal
procede contra “(...) todo acto, mandato u orden que afecte al Tesoro o al
patrimonio provincial, cuando a su juicio se hubiera dispuesto en contravencion a

una disposicion legal.

(...) mediante la 'observacién’' el ente de contralor presiona a los
organos estatales o paraestatales dotados de poder de decision para que
encuadren su accionar en el marco estricto que el orden juridico -pauta cultural
para la convivencia pacifica- ha disefiado” (ROSATTI, Horacio Daniel, “La
Observacion Legal: como instrumento de control de la hacienda piiblica”, Tomo 8,

Ed. El Derecho, Buenos Aires, pp. 741/742).

Ademas, se ha explicado que: “Se trata de una manifestacion concreta
de la actividad administrativa de control. En el caso nacional, frente a la violacién
de normas legales o de perjuicios ocasionados al Fisco por actos administrativos,
el Tribunal debia observar el acto administrativo que se llevaba a su
conocimiento. La 'observacion legal' suspendia la ejecucion del acto, el que sélo
podia recobrar eficacia si los 6rganos competentes insistian en ello (el

! ‘ denominado 'decreto de insistencia’ del Poder Ejecutivo). En este caso, se
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ejecutaba pero bajo la exclusiva responsabilidad del insistente” (IVANEGA,

Miriam Mabel, “Control Piblico”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 2016, p. 116).

En virtud de lo expuesto, se adelanta que no corresponderia observar
legalmente la falta de cumplimiento a las recomendaciones formuladas por este
Tribunal de Cuentas mediante la Resolucién Plenaria N° 34/2016, dado que el
articulado de la Resolucién IN.FUE.TUR. N° 1123/2015, no configuraria a simple
vista una violacién a las normas legales o un perjuicio fiscal, tal como serd

explicado en los parrafos siguientes.

En segundo lugar, entiendo oportuno analizar el nuevo “Reglamento de
Esponsorizacion”, dispuesto por Resolucion del Instituto Fueguino de Turismo
N?® 844/2016, a la luz de las recomendaciones vertidas en la Resolucién Plenaria
N° 34/2016.

Asi las cosas, mediante el articulo 1° del citado acto se recomendd
hacer expresa mencion a la emisién por parte de la autoridad competente del ente,

del acto administrativo de aceptacién o rechazo de la solicitud de esponsorizacién.

Se advierte que dicha sugerencia fue incorporada a través del articulo

7° de la Resolucién IN.FUE.TUR. N° 844/2016, que establecio:

“El instituto deberd comunicar fehacientemente al interesado la
aceptacion de la solicitud de esponsorizacién, con no menos de DOS (2) dias
hdbiles de antelacion al inicio del acontecimiento y/o inicio del vigje por medio
del correspondiente acto administrativo que asi lo determine, salvo lo establecido

en el ultimo pdrrafo del articulo 6.
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Mediante el articulo 2° de la Resolucion Plenaria N° 34/2016, se

aconsejo precisar que el monto de la garantia otorgada por el beneficiario, debia
cubrir la suma otorgada en concepto de esponsoreo, o bien el valor de los bienes o

servicios que provea el ente en tal concepto.

Al respecto, se advierte que la mentada sugerencia fue receptada a
través del articulo 8° de la Resolucién IN.FUE.TUR. N° 844/2016, que

expresamente dice:

“Habiendo sido aceptada la solicitud de esponsorizacion, el interesado
deberd otorgar fianza de acuerdo al formato de pagaré sin protesto que forma
parte del presente como Anexo III, o mediante Pdliza de Caucién por el valor de
la misma, siendo el monto de la garantia otorgada por el beneficiario suficiente
para cubrir la suma otorgada en concepto de esponsoreo, salvo en el supuesto en
los que la entrega de lo solicitado no se realice en forma previa al mismo, caso en
que deberd presentarse a la facturacion pertinente para el desembolso de fondos

de esponsoreo”.

Ahora bien, a través del articulo 3° de la Resolucion Plenaria
N° 34/2016, se recomendo establecer en la reglamentacion la forma en que deben
rendirse los gastos, especificando el tipo de documentacién que debe presentarse.
Ademis, se sugiri6 dar intervencion a la Auditoria Interna del Organismo, a fin

que se expida sobre la naturaleza de la documentacion exigible para la rendicién.
Si bien la Resolucién IN.FUE.TUR. N° 844/2016 en su articulo 9°,

indic6 que el beneficiario de la esponsorizacién presentari como prueba de la

actividad llevada a cabo, la documentacion que le sea requerida al momento de
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otorgamiento, resulta de suma importancia reiterar que debe especificarse en la

reglamentacion el tipo de documentacién que tiene que presentar el receptor.

A proposito de lo anterior, la necesidad de uniformar la mencionada
documentacién como rendicién de cuentas, constituye un elemento imprescindible
para el control por parte de la Auditoria Interna del ente y de este Tribunal de

Cuentas, ademas de contribuir a la transparencia.

Asi, tal como sefialé la Dra. Andrea FURTADO, en el Informe Legal
N°® 6/2016, Letra: T.C.P.-C.A., deberia presentarse documentacién que acredite la
participacion efectiva del solicitante en la accién promocional o evento que motiva

la esponsorizacin, comprobantes originales de gastos que acrediten el destino de

los fondos, etcétera.

Dado que lo anterior fue indicado a modo ejemplificativo, seria
conveniente reiterar que la Auditoria Interna del Ente, intervenga a fin que se
expida sobre la documentacion exigible para la rendicién de cuentas, en materia de

esponsorizacion.

Respecto a lo recomendado por el articulo 4° de la Resolucién Plenaria
N°® 34/2016, se advierte que no fue incorporada la exigencia de que la autoridad
competente emita un acto administrativo que apruebe la rendicién de cuentas

presentada por el receptor de la esponsorizacion.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, estimo que no corresponderia observar legalmente
la falta de cumplimiento a las recomendaciones formuladas por este Tribunal de

Cuentas mediante la Resolucién Plenaria N° 34/2016, dado que la Resolucién
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Instituto  Fueguino de Turismo N° 1123/2015, no presentaria apartamientos

normativos concretos que ameriten la utilizacion de dicho instrumento, sino antes
bien la ausencia de prevision en cuanto a la rendicién de cuentas documentada y su

aprobacion o rechazo por la autoridad competente.

Asi, puesto que la Resolucion Instituto Fueguino de Turismo
N° 844/2016, que aprueba el nuevo “Reglamento de Esponsorizacidn del Instituto
Fueguino de Turismo”, no cumplimentaria la totalidad de las recomendaciones
efectuadas a través de los articulos 3° y 4° de la Resolucién Plenaria N° 34/2016,

opino que deberian reiterarse sus términos.

En mérito a las consideraciones vertidas, elevo a usted las actuaciones

para la prosecucion del tramite.

: ABOGADA ©
e ML NS 708 CPAY T
’ Cusalas duta Proyingia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 13




lpuleuc Cou

%24175”7/ /{// €10 j(/g/@/,p L e

)ﬁ@ fewiue )/ eieco // i wi by /. //Wz
/fff{/L /////W?’/W/w /é’/é?/ﬂj g.2e

/M 200 @%Qm /'Mé /c%c/ [eiel c/coa/ £ zé / @74{ 7(/’




