Pravincia de Tierra del I*afi‘gtt Amartica YRIBUNAL EE BUENTAS O THERRA DELFUERG
e Islas del Atldntico Sur INTERTION
Repaiblica Argentina EISLAS DELATLANTICE SUR

"2017- Ao de las Energias Renovables"
Informe Legal N° 173/2017

Letra: T.C.P. - C.A.
Cde. Expte T.C.P.-S.L. N° 94/2017.

Ushuaia, 13 de septiembre de 2017.-
Sefior Secretario Legal
Dr. Sebastian OSADO VIRUEL
Vuelve a este Cuerpo de Abogados el Expediente T.C.P. - S.L.. N°
94/2017 caratulado “S/ ANALISIS DE LA RESOLUCION M. ED. N° 337/15”, a
raiz de la respuesta cursada por el sefior Ministro de Educacién, Prof. Diego Rubén

ROMERO.

I.- Las actuaciones de referencia se iniciaron a fin de analizar la
procedencia de observacion legal respecto de la Resolucién M.ED. N° 337/15, con
motivo de lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién Plenaria N° 101/17.

Efectuado el estudio de la resolucién mediante Informe Legal N°
92/2017 Letra T.C.P. — C.A. del 10 de mayo de 2017, se emitié la Resolucién
Plenaria N° 180/2017 del 12 de julio del mismo afio, por la cual se hizo saber al
Ministro de Educacion de la Provincia, Prof. Diego Rubén ROMERO, que la
Resolucion M.ED. N° 337/15 se encontraba viciada en la causa y objeto en la parte
relativa a los incisos a.3 y d) del Anexo I, por no ajustarse a lo dispuesto en los
articulos 3° y 20 de la Ley nacional N° 14.473.

A su vez, por medio del articulo 2° de la citada resolucién, el
Plenario de Miembros recomendo al sefior Ministro de Educacién de la Provincia,
“(...) que dé intervencién al Servicio Juridico Permanente de dicho Ministerio a
fin de analizar la posibilidad de la declaracién de nulidad de los actos

administrativos que se hubieren dictado por aplicacién del articulo 2° de la
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Resoluciéon M. ED. N° 337/15, en los términos del articulo 133 de la Ley
provincial N° 141, debiendo informar a este Organismo los resultados de dicha
intervencion”.

El seguimiento de lo establecido en el articulo 2° fue dado al area
legal de este Tribunal de Cuentas.

El Ministro de Educacién fue notificado, de la Resolucién Plenaria
N° 180/2017, el 12 de julio de 2017 conforme surge de fs. 142.

A través de Nota N° 1893/2017 Letra T.C.P. — S.L. del 23 de agosto
de 2017 se consulté al funcionario si, conforme la recomendacion efectuada en el
articulo 2° de la Resolucién Plenaria N° 180/17, se habia dado intervencion al
Servicio Juridico Permanente de ese Ministerio, otorgandole un plazo de diez (10)
dias para responder.

El 28 de agosto de 2017, mediante Nota Interna N° 1866/2017 Letra
T.C.P. - V.L., obrante a fs. 145, el Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO,
solicité al Secretario Legal, Dr. Sebastitn OSADO VIRUEL, que informe las
medidas adoptadas por el Ministerio.

El Secretario Legal de este Organismo informé al Vocal Abogado, el
30 de agosto de 2017 por Nota Interna N° 1896/2017 Letra T.C.P. - S.L,, sobre el
requerimiento realizado al sefior Ministro de Educacién a través de Nota N°
1893/2017 Letra T.C.P. — S.L. cuyo vencimiento operaba para responder el 6 de
septiembre del corriente.

El 1 de septiembre ingresa a este Tribunal de Cuentas la respuesta
del sefior Ministro de Educacién de la Provincia, Prof. Diego Rubén ROMERO,
quien en Nota N° 11145/17 Letra N.I.M.ED. (U.M.) adjunta copia autenticada del
Dictamen D.G.A.J. (M.ED.) N° 276/2017 e indica que, mediante providencia, se
habia procedido a los tramites indicados en los dos (2) ultimos parrafos del punto

I1I del referido dictamen, a saber, girar el Expediente N° 11754 ED-2015 a la Junta }A/L
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de Clasificacion y Disciplina a fin de verificar lo solicitado en el dictamen y, poner

en conocimiento de la Secretaria de Educacion su contenido a efectos de ser tenido
en cuenta al emitir los actos administrativos de reorganizacién de las plantas

funcionales de los afios 6° y 7° de la ESO.

IL.- Ahora bien, en el Dictamen D.G.A.J. (M.ED.) N° 276/2017 del
30 de agosto de 2017, suscripto por la Directora General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Educacion, Dra. Zarina E. ROSS, se aclara en primer lugar que,
independientemente de la redaccién dada al articulo 2° de la Resolucion Plenaria
N° 180/2017, se entiende que los actos administrativos a analizar no son todos los
emitidos en el marco del articulo 2° de la Resolucion M.ED. N° 337/15, si no sélo
respecto de las propuestas realizadas en relacion al punto 3.a y d) del Anexo I de la
misma, de acuerdo al analisis realizado por el Tribunal.

Sefiala la letrada que, habiendo solicitado la remision del Expediente
N° 11754 ED-2015, donde tramit6 la aplicacion de la Resolucion M.ED. N°
337/15, surge que el 14 de diciembre de 2015 se emiti6 la Resolucion M.ED. N°
3221/15, mediante la cual se reconocieron y autorizaron las propuestas de
reorganizacion de planta orgénica funcional que fueran presentadas por las
Direcciones de los Colegios Secundarios Provinciales de Gestién Ptblica en virtud
de la implementacion del 5° afio de la Educacién Secundaria Obligatoria Ciclo
Lectivo 2015, y que contaran con la aprobacion de la Secretaria de Educacién en el
marco de los articulos 1° y 2° de la Resolucion M.ED. N° 337/15, que figuran
como Anexo I al XVIII de dicho acto.

Se indica asimismo que no surgen de las actuaciones que dicho acto

haya sido notificado individualmente a cada uno de los docentes alcanzados;

f)
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habiéndose publicado en el Boletin Oficial N° 3815/17 del 2 de febrero de 2017 y
modificado mediante Resolucion M.ED. N° 1421/16.

Por ésta ultima resolucion se derogd el Anexo XVI de la Resolucion
M.ED. N° 3221/15 y se instruy6 al Equipo Directivo del Centro Polivalente de
Arte de Ushuaia a presentar una nueva propuesta de reorganizacion de la Planta
Funcional del Establecimiento Educativo en cuestion, en virtud de la
implementacion del 5° afio de la Educacién Secundaria Obligatoria Ciclo Lectivo
2015; no surgiendo de las actuaciones que se haya presentado nueva propuesta y
que ésta haya sido dictada por la autoridad competente.

Por otro lado se informa que no surge del expediente ni de la
buisqueda en el sistema informatico del Ministerio de Educacién, que se haya
emitido acto administrativo alguno respecto de las propuestas de reorganizacion
correspondientes a los afios 2016 y 2017; por lo que -sefiala la letrada- pareciera
que el tnico acto administrativo dictado como consecuencia del articulo 2° de la
Resolucién M.ED. N° 337/15 es la Resoluciéon M.ED. N° 3221/15.

Segun se informa, en cada uno de los anexos de la Resolucion M.ED.
N° 3221/15 se detallan a los docentes que se encuentran en el proceso de
titularizacion y luego a los docentes interinos, y en ninguno de ellos se hace

mencion a docentes en situacion de revista suplente.

Resalta la Dra. Zarina E. ROSS los alcances del Decreto provincial
N° 1881/16, por su implicancia en los actos de alcance individual emitidos como
consecuencia de lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion M.ED. N° 337/15,
Anexo I punto 3.ay d.

Refiere que el citado acto administrativo vino a ampliar el universo
de docentes incorporados al proceso de titularizacion iniciado mediante Decretos

provinciales N° 527/10 y N° 539/10 y continuado mediante el Decreto provincial A
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N° 360/13, estableciendo como nueva fecha limite el 11 de septiembre de 2016 y

morigerando los requisitos para titularizar.

El Decreto provincial N° 1881/16 establecié que el docente que
ostentara un afio en condicion de interino a la fecha del limite temporal, entraria en
el proceso de titularizacion. A su vez, dispuso: “Aquellos docentes que a la fecha
se encuentren en disponibilidad en horas interinas, en parte de su carga horaria,
por no coincidir la misma con la carga horaria de la nueva carga curricular, no
serdn alcanzados por este proceso de confirmacion de titulares, en el excedente
horario referenciado, manteniéndoseles el limite temporal de disponibilidad
consignados en las Resoluciones M.ED. N° 352/14, N° 337/15 y N° 377/16.”

Se advierte en el Dictamen D.G.A.J. (M.ED.) N° 276/2017 que en la
situacion mencionada estarian un gran niimero de docentes que al momento de
emitirse la Resolucion M.ED. N° 337/15 y de la Resolucion M.ED. N° 3221/15
eran simplemente interinos, encontrdndose actualmente en proceso de
titularizacion.

Asimismo se aclara que son los colegios quienes deben elaborar la
declaracion de vacantes en proceso de titularizacion a fin de elevarla a la Junta de
Clasificacion y Disciplina quien tiene en su cabeza el impulso del proceso,
conforme lo establece la Resolucion M.ED. N° 14/17.

Por todo ello, indica la letrada que: “...si bien al momento de
emitirse la Resolucion M.ED. N° 337/15, podria haberse ostentado un vicio en su
punto 3.a y d) del Anexo I y que dicho vicio pudo trasladarse a la Resolucién
M.ED. N° 3221/15, al dia de la fecha dicha situacion habria sido modificada por
la emision del Decreto Provincial N° 1881/16 que vino a ampliar el universo de

docentes involucrados en el proceso de titularizacion.
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Asi, y para poder conocer con certeza aquellos docentes respecto de
los cuales atin podria existir un vicio en la forma en la que fueron reasignadas sus
tareas... deberia darse intervencion a la Junta de Clasificacion y Disciplina del
Nivel Secundario, quien deberia analizar qué docentes de los incluidos en los
anexos de la Resolucién M.ED. N° 3221/15 fueron incorporados al proceso de
titularizacién con motivo de la emisién del Decreto Provincial N° 1881/16, y una
vez conocido ello se deberia dar nueva intervencién a este Servicio Juridico a fin
de realizar el pertinente analisis.

Por otro lado, se advierte que respecto de la reorganizacion de las
plantas funcionales de los aflos 6° y 7° de la ESO, conforme surge de las
actuaciones, no se habria emitido acto administrativo alguno, razén por la cual,
deberia tenerse en cuenta lo aqui expuesto y los indicado por el Tribunal de

Cuentas de la Provincia en las Resoluciones Plenarias N°101/17 y N° 180/17.

III.- Como se advierte de los antecedentes, en relacion a la
Resoluciéon ML.ED. N° 3221/15, tnico acto administrativo dictado -de que se
tuviera conocimiento- referido a la reorganizacion de las plantas funcionales, se
habria ordenado por el sefior Ministro de Educacion de la Provincia que tome
intervencién la Junta de Clasificacion y Disciplina para determinar qué docentes
fueron incorporados al proceso de titularizacién producto de la emision del
Decreto provincial N° 1881/16 y cuales no. Con ese dato se expediria nuevamente
el Servicio Juridico Permanente del Ministerio de Educacién.

En tanto que no se emitieron ain los actos administrativos de

reorganizacion de las plantas funcionales de los afios 6° y 7° ESO, que se
implementaron en los afios 2016 y 2017. Por lo cual, de acuerdo a lo informado

por el sefior Ministro de Educacién, se iba a poner en conocimiento de E&
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Secretaria de Educacion el Dictamen D.G.A.I. (M.ED.) N° 276/17, a fin de ser

tenido en cuenta en oportunidad de emitirse dichos actos.
Esas son las medidas adoptadas por el Ministerio de Educacion de la
Provincia a consecuencia de la notificacion de la Resolucién Plenaria N° 180/2017.
Ahora bien, en virtud de la Nota Interna N° 1866/2017 T.C.P - V.L.,
entiendo que corresponde poner en conocimiento del Vocal Abogado Dr. Miguel

LONGHITANO lo informado por el sefior Ministro de Educacién.

IV.- Por otro lado cabe sefialar que, atento los términos de la
Resolucion M.ED. N° 337/15, los docentes en funciones afectados por la
implementacion de los nuevos disefios curriculares, podian formar parte de la

propuesta de reorganizacién, o bien, debia asignarseles nuevas tareas hasta la

finalizacion del ciclo lectivo 2016 para los Bachilleres Orientados y
Especializados, y 2017 para la Modalidad Técnica.

Es decir que en principio, los docentes interinos o suplentes no
alcanzados por el proceso de titularizacién prestarian funciones. Esa, resulta ser
una diferencia importante con la redaccién de la Resolucion M.ED. N° 352/14, que
fue objeto de andlisis en el marco del Expediente T.C.P. — PR. N° 40/2015,
culminando con la emision de la Resolucion Plenaria N° 101/17 del 19 de abril de
2017.

En la Resolucion M.ED. N° 352/14, se preveia para el personal
docente que quedaba excluido de la propuesta de reorganizacién, que “no se le
efectuard la baja de sus horas cdtedra y/o cargos hasta la finalizacién del Ciclo
Escolar 20147, dando a entender que los docentes quedaban en disponibilidad, sin

prestar servicio y con goce de sueldo el primer afio.

-
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Con la Resolucién M.ED. N° 337/2015 Anexo I inciso c) y d) quedd
claro que se le debian asignar tareas, por lo que se superaba la idea de la
disponibilidad.

Posteriormente, el Decreto N° 1881/16 utiliz6 el término
“disponibilidad” en su parte resolutiva (Ginica publicada en el Boletin Oficial N°
3730), expresando: “Aquellos docentes que a la fecha se encuentren en
disponibilidad en horas interinas, en parte de su carga horaria, por no coincidir
la misma con la carga horaria de la nueva carga curricular, no serdn alcanzados
por este proceso de confirmacién de titulares, en el excedente horario
referenciado, manteniéndoseles el limite temporal de disponibilidad consignados
en las Resoluciones M.ED. N° 352/14, N° 337/15 y N° 377/16” (articulo 6°); no
siendo ello congruente con lo dispuesto en la Resolucién M.ED. N° 337/15.

En cuanto al seguimiento ordenado por Resolucion Plenaria N°
180/17 y la facultad de este Tribunal -mencionada en sus considerandos- de
observar los actos administrativos individuales que se hayan dictado en virtud del
articulo 2 de la Resolucién M.ED. N° 337/15, entiendo que no resulta posible
avanzar sobre ello en esta instancia, atento que -segin se indica en el Dictamen
D.G.A.J. (M.ED.) N° 276/17- ain no se habrian emitido los actos administrativos
que debian aprobar las propuestas de reorganizacién de las plantas funcionales
para la implementacion en el afio 2016 del 6° afio en los Bachilleres Orientados y
Especializados y, en el afio 2017, del 7° afio para la Modalidad Técnica.

En tanto que tampoco estaria determinado, segin refiere el
Dictamen, qué docentes interinos incluidos en los anexos de la Resolucion M.ED.
N° 3221/15 tendrian derecho a titularizar a raiz de la emisiéon del Decreto
provincial N° 1881/16, habiéndose pedido dicho analisis a la Junta de Clasificacion

y Disciplina segtin indicara el sefior Ministro de Educacion. ug/
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Ahora bien, entiendo que el analisis de legalidad del Decreto

provincial N° 1881/16, modificatorio de la reglamentacion referida a los procesos
de titularizacién docente, excederia la competencia de este Tribunal conforme el
criterio expuesto en Resolucion Plenaria N° 45/2016.

Con las consideraciones expuestas elevo _su\ consideracion las
actuaciones.

L
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