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Dictamen Legal N.° 38/2022
Letra: T.C.P. - A.L.

Cde.: Expte. N.° 17955/2022
Letra: MOSP E

Ushuaia, 29 de noviembre de 2022.

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a la Asesoria Letrada el expediente del registro del Ministerio
de Obras y Servicios Puiblicos, caratulado: “PARADA DE TAXIT -~ CHACRA XIII —
RIO GRANDE?” a fin de tomar intervencién.

ANTECEDENTES

. Por Nota Interna N° 3178/2022 Letra: TCP-SC del 22 de noviembre de
2022, el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS,
remitié las actuaciones a esta Secretarfa Legal conjuntamente con el Informe
Contable N°® 399/2022 Letra: TCP-AOP, suscripto por la Auditora Fiscal C.P.
Maria de los Milagros ECHAGUE.

Por Informe Contable N° 399/2022 Letra: TCP-AOP titulado “Consulta
Legal (Control Preventivo)”, en el apartado 6. Consulta Juridica, se dijo: “(...) se

solicita dar tratamiento a la consulta legal indicada en el Informe Técnico N°

pr] 313/2022 Letra: TCP-SC-AT-. la cual se transcribe a continuacion:
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1. “Si en este caso particular, considerando la documentacién obrante
en el expediente y el andlisis realizado en esta Area Técnica, resulta
legalmente correcto encuadrar la presente contratacion en la Ley
Nacional N° 13.064 de Obras Ptiblicas, o si por el contrario debiera
encuadrarse en alguna Ley especial de subsidios u otra modalidad

que pudiera corresponder’.

Asimismo, desde esta Area Contable se considera oportuno solicitar

dar tratamiento a los siguientes puntos:

2. Cuestiones inherentes a la propiedad de la obra finalizada, en caso

de proceder a su realizacién.

3. Toda otra cuestion que a los fines de la presente consulta se entienda

relevante y apremiante para dilucidar la misma”.

Ademas, a los fines de luego dar respuesta a la consulta juridica,
entiendo prudente citar el apartado 4. Aclaraciones previas, de dicho Informe
Contable, que en su parte pertinente reza: “(...) La presente contratacion se
constituye resumidamente en la construccién de una parada para taxis en una
parcela de la ciudad de Rio Grande, la cual serd encarada por el M.O. y S.P. Sin
embargo, y como surge de las actuaciones, la justificacion y andlisis de la obra
no han sido especialmente tratados y se entiende que en este caso el Poder
Ejecutivo ejecutaria una obra para usufructo de un privado en un predio que no
es propiedad de la Provincia. Si bien se reconoce el interés piiblico del servicio
de taxis, se genera la incertidumbre si en las condiciones que fuera planteada la

contratacion corresponde su ejecucion en el marco de la Ley Nacional de Obras
Piblicas N° 13.064”.
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También, del Informe Técnico N° 313/2022 Letra: TCP-SC-AT
(CONTROL PREVENTIVO) del 17 de noviembre de 2022, apartado
Conclusiones Generales, puede extraerse lo siguiente: “(...) 1. no estaria
debidamente acreditada, con las debidas justificaciones necesarias, la imperiosa

necesidad de la construccion del edificio en cuestién (...)

En este caso particular, quedo perfectamente acreditado que el edificio
tendrd un uso exclusivamente privado para la Asociacién de Taxis y que no
pertenecerd a una entidad estatal y sumado al andlisis el pedido de ayuda
economica solicitado por la Sra. Presidente de A.T.U.R.G., quien suscribe
entiende que no corresponde encuadrar legalmente la construccion del edificio
objeto de la presente Licitacion Privada bajo la modalidad del régimen de la Ley
13.064 de Obras Publicas, sino mds bien buscar alguna solucién por algin

régimen legal especial de subsidios.

2. (...) la titularidad del dominio de la parcela donde se construiria el
edificio, ésta perteneceria al beneficiario de una donacién, sin encontrarse
identificado el mismo. Podria inferirse entonces que la parcela fue donada a la
A T.U.R.G., en cuyo caso no se trataria de un predio perteneciente al Estado
Provincial. Ademds de ello, los datos catastrales del Certificado aportado no se
corresponden con los datos catastrales donde la Sra. Presidente de A.T.U.R.G.
manifesto a fs. 669 (vta.) la intencidn de construir una parada de taxis en el predio

que dicha asociacion posee, sito en Secc. ‘D’ — Parc. 2B — Mczo, 48 (...)

En este caso particular, si bien no quedd perfectamente acreditado que
el predio donde se construird el edificio pertenece a un privado, se puede inferir
que no perteneceria al Estado Provincial ya que habria sido donado y sumado a
este andlisis, que el predio perteneciente a la Asociacién mencionado en el pedido

Qs\de ayuda econémica solicitado por la Sra. Presidente de A.T.U.R.G., no se
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corresponde con el considerado en los Pliegos, lo cual resulta al menos confuso,
quien suscribe entiende que no corresponde encuadrar legalmente la construccion
del edificio objeto de la presente Licitacion Privada bajo la modalidad del régimen

de la Ley 13.064 de Obras Piublicas”.
ANALISIS

En primer lugar, cabe recordar que el motivo de la consulta legal refiere a
emitir opinién respecto de si resulta legalmente correcto encuadrar la presente
contratacion en la Ley nacional N° 13.064 de Obras Publicas, o si por el contrario,
debiera hacerlo en alguna Ley especial de subsidios u otra modalidad que pudiera

corresponder.

Al respecto, el articulo 1° de la Ley nacional N° 13.064 reza: “Considérase

obra publica nacional toda construccién o trabajo o servicio de industria que se

ejecute con fondos del Tesoro de la Nacion, a excepcion de los efectuados con

subsidios, que se regirdn por ley especial, y las construcciones militares, que se

regirdn por la ley 12,737 y su reglamentacién y supletoriamente por las

disposiciones de la presente” (el resaltado me pertenece).

Analizadas las actuaciones, no surge que se hubiese otorgado un subsidio,

por lo que en principio no seria este el encuadre legal que corresponderia darle.

Ahora bien, en esta instancia resulta necesario analizar si corresponderia
que el Estado provincial efectué una obra a la Asociacién de Taxis Unidos de Rio

Grande, para definir si resulta aplicable La Ley nacional de Obras Puiblicas.

Asi, por un lado, como bien dijo la Auditora Fiscal C.P. Maria de los
Milagros ECHAGUE, el servicio de taxis reviste un interés pflbﬁCOl por constituir

éste un servicio piiblico.
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En este sentido, reconocida Doctrina sobre el Servicio Publico de

Taximetros tiene dicho que: “(...) II. Naturaleza juridica

La actividad de transporte urbano por taximetros es generalmente
" considerada por los autores como un tipico caso de servicio piiblico impropio,
entendido tal por Marienhoff como una actividad ejercida por particulares con el

objeto de satisfacer necesidades de cardcter general.

En similar linea, Cassagne sostiene que la categoria del servicio piiblico
impropio perniite excepcionalmente extender el régimen juridico de dicha
institucion a determinadas actividades que prestan los particulares que
constituyen un servicio virtual u objetivo, como una mera extension del régimen
juridico del servicio piblico propio, cuya fuerza expansiva no llega, sin embargo,

a producir una verdadera publicatio.

Por otra parte, se ha afirmado que el transporte de pasajeros constituye
un servicio ptblico, respondiendo a una concepcién de antiguo arraigo y ligada a
la evolucién del transporte en nuestro pais, al que no alcanzé la asuncion de su
prestacion por parte del Estado como en los restantes servicios ptiblicos, siendo
en tal sentido un modelo de gestion de servicio publico por medio de concesién a

particulares.

Maizal sefiala, en postura que coincidimos, que es la obligatoriedad de la

prestacion la nota distintiva del servicio publico, desapareciendo la
diferenciacion entre propios e impropios efectuada por la doctrina, acercdndose

ast el régimen de los servicios publicos tradicionales al de aquellas otras

actividades cuya prestacion requiere habilitacion estatal, bajo un régimen

especial de obligatoriedad y tarifa controlada, como_los taximetros (...)” (El
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Servicio Publico de Taximetros de la Ciudad de Buenos Aires. Javier I.
LORENZUTTI. Publicado en DJ 2005-2,1116. TR LALEY AR/DOC/2201/2005)

(el resaltado me pertenece).

Sumado a ello, la Ley nacional N° 13.064 comentada y anotada por
DRUETTA y GUGLIELMINETTI, al analizar el concepto de Obra Publica, dice:
“(...) Respecto de que el opus esté o no necesariamente afectado directa o
indirectamente al interés publico o a la satisfaccion de una necesidad colectiva,
existen posiciones antagdnicas en la doctrina, a saber: i) no es admisible disociar
el ‘concepto de obra publica’ del de ‘utilidad comun o uso comin o general’ o
‘interés publico’ y ii) el destino a ‘utilidad o uso comin’ o ‘satisfaccion de

necesidades colectivas’ no es un elemento definidor de la ‘obra piiblica’.

Resulta adecuado deslindar el concepto de ‘interés publico’ del de

‘utilidad o uso comin general’; mientras el primero inexorablemente estard

presente _en la ejecucion de toda obra publica, por cuanto a la funcién

administrativa no se la concibe fuera de un marco de actuacion en el que se

encuentre comprometido aquel interés de manera inmediata o mediata, el sequndo

puede estar presente o no, segtin el caso, en los distintos emprendimientos que
realiza la Administracion” (el resaltado me pertence) (Ley 13064 de Obras
Piblicas. Comentada y anotada. Segunda edicién ampliada y actualizada.
Ricardo Tomads DRUETTA y Ana Patricia GUGLIELMINETTI. Editorial
Abeledo Perrot. Afio 2013. Pagina 2).

Ahora bien, cabe tener presente que, conforme lo prevén la Carta Organica
Municipal de Rio Grande y de la cindad de Ushuaia, el Transporte de Pasajeros es
un servicio publico de competencia municipal, cuya prestacién debe ser

garantizada por el Municipio.

_—
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Este, es quién “(...) asegura las condiciones de regularidad, continuidad,
generalidad, accesibilidad y mantenimiento para los usuarios. Los servicios
publicos se brindan directamente por la Municipalidad o por terceros, segiin
criterios de eficiencia y calidad, conforme lo reglamenten las ordenanzas (...)”

(articulo 53 Carta Organica Rio Grande).

.Sin perjuicio de ello, atento a que la prestacién eficiente de dicho servicio
contribuird a garantizar la satisfaccién del interés publico -resguardado por el
Estado provincial-, podria admitirse que en determinados supuestos éste participe

en su consecucion.

En este supuesto en particular, cabe recordar que el Proyecto de Obra que
pretende llevar adelante el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, seria
destinado a la Asociacién de Taxis Unidos de Rio Grande; cuyos miembros

brindan este servicio,

Sin embargo, es dable tener presente que toda disposicion de fondos
ptblicos debe hallarse debidamente motivada. Dicho de otra forma, la decision de
la cartera Ministerial de ejecutar una Obra Publica, trae consigo acreditar la

necesidad de su realizacién.

Analizadas las actuaciones, no surgiria en principio, €l interés piblico —
inmediato o mediato- en la Obra que se pretende realizar a la Asociacién de Taxis

Unidos de Rio Grande.

Asi, la Nota N° 31/2022 Letra: S.P.1.H. suscripta por la Directora General
de Proyectos e Infraestructura Urbano, Arquitecta Mara PEREZ, dirigida a la
Ministro de Obras y Servicios Piblicos Profesora Gabriela CASTILLO, en su parte

Q\ pertinente dice: “(...) dicho proyecto se basa en la construccion de un edificio de
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93.25 m2 semicubierto, que tiene por objeto generar un espacio pard la asociacion

de taxi, con el fin de albergar a los conductores que estardn a la espera de tomar

un_servicio. El proyecto cuenta con un espacio de estar, un bafio, un office, un

espacio para lavar los autos y un estacionamiento cubierto” (el resaltado me

pertenece). Este proyecto fue autorizado por la Ministro de Obras y Servicios

Pdblicos por la Providencia N° 208/2022.

Por su parte, la Resolucion SEC. O y S.P.Z.N. y C N° 273/2022 que
autorizo la Licitacion Privada N° 33/2022 para la contratacion de los trabajos de
la obra PARADA DE TAXI — CHACRA XIII- RIO GRANDE, aprobé el Pliego
de Bases y Condiciones y el Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares, en
sus considerandos para referirse al Objeto de la Obra, se remitié a la Nota

N° 31/2022 Letra: S.P.I.H., arriba citada.

En igual sentido, la Resolucién M.O. y S.P. N° 572/2022 que aprobo el
procedimiento de la Licitacién Privada N° 33/2022 y adjudico la Obra a la firma
SPLENDIANI DAVID CALUDIO, en sus considerandos dice: “(...) tiene por
objeto, a partir de relevamieﬁtos realizados por el drea técnica de este Ministerio,

contratar los trabajos para generar un espacio para la asociacion de taxis con el

fin de albergar a los conductores que estardn a la espera de tomar un servicio, el

mismo deberd contar con un espacio de estar, un bafio, un office, un espacio para

lavar autos y un estacionamiento cubierto, se deberd proveer la mano de obra y
materiales para la construccion de un edificio de 93.25 m2 cubiertos y 2.70 m2

semicubierto (...)” (el subrayado no se corresponde con el original).

Frente a un requerimiento realizado por el Informe Técnico N° 250/2022
Letra: T.C.P.-SC-AT, el Secretario de Proyectos Integradores del Hébitat M.O. y
S.P., Arquitecto Pablo Rodrigo DRIUSSI por Nota N° 65/2022 Letra: S.P.I.LH.-
M.O. y S.P., manifest6 que: “(...) atento a la necesidad de definir si el Edificio en

cuestion tiene por objetivo ser de uso publico o de uso privado de la Asociacién
8
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de Taxis, en la memoria descriptiva del proyecto se establecié que —*El proyecto

tiene por objetivo generar un espacio para la asociacidn de taxi, con el fin de

albergar a los conductores que estardn a la espera de tomar un servicio. El

proyecto cuenta con un espacio de estar, un bafio, un office, un espacio para lavar

los autos y un estacionamiento cubierto’, por dicho motivo surge de la misma que

serd para de uso privado parg lg asociacién. En orden N° 149 se adjunta para

vuestro conocimiento, una nota mediante la cual la asociacién justifica la
necesidad de construccion de la misma e intervencién de este Ministerio,
indicando que por motivos econémicos es que se solicita la ayuda de esta indole
para poder afrontar el mantenimiento en términos generales de la Asociacién con
la finalidad de poder brindar un mejor servicio a la comunidad riograndense” (el

subrayado no se corresponde con el original).

De lo arriba sefialado, pareceria ser que conforme las caracteristicas que
reviste el proyecto de la Obra, su destino serfa en beneficio de los conductores que
integran la Asociacion, sin justificarse como ella contribuiria, ya sea de manera
inmediata o mediata, al interés ptiblico -requisito que deberia cumplir la Obra para
encuadrar en las realizadas por el Estado provincial, conforme la Ley nacional

N° 13.064-.

En consecuencia, podria concluirse que en el estado en que se encuentran

d . f
las presentes actuaciones, no se hallarian acreditados los presupuestos para que el
Estado provincial ejecute una Obra a la Asociacién de Taxis Unidos de Rio Grande

en el marco de la Ley nacional de Obras Publicas.

Ello, por no encontrarse a mi entender, debidamente acreditado que en la
ejecucion de la Obra en cuestion, se busque satisfacer ya se de manera inmediata

Qi\ o mediata al interés piiblico.
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Por otro lado, del estudio del expediente se advirtié una incongruencia
entre los datos de la parcela donde se proyecta la obra, mencionados por la
Presidente de la Asociacién de Taxis, la identificada catastralmente y la que

finalmente se consigna en las Resoluciones que autorizan el llamado y adjudican.

Asi, la Nota suscripta por la Presidente de la A.T.UR.G. Griselda
FUENTES, en su parte pertinente reza: “(...) la intencidn que tenia la Asociacion,
de Construir una parada de taxis en las inmediaciones del predio de A T.U.R.G.

sito catastralmente en Seccién D, Parcela 2B, Macizo 48 (...)”.

Por su parte, el Informe del Registro de la Propiedad Inmueble adjunto,

refiere a la Nomenclatura Catastral Circ: RG, Seccion: E, Macizo: 109, Parcela: 1.

La Resolucién Sec. O y S.P.Z.N. y C N° 273/2022 dice: “(...) se deberd
proveer la mano de obra y materiales para la construccion de un edificio de 93.25
m2 cubiertos y 2.70 m2 semicubierto, ubicado en la esquina de la Calle Mariano

Moreno y Laura del Carmen Vicuria, Seccién F — Macizo 109 — Parcela 01” (el

resaltado me pertenece).

Finalmente, la Resolucién M.O. y S.P. N° 572/2022 en su parte pertinente
reza: “(...) se deberd proveer la mano de obra y materiales para la construccion
de un edificio de 93.25 m2 cubiertos y 2.70 m2 semicubierto, ubicado en la esquina

de la Calle Mariano Moreno y Laura del Carmen Vicufia, Seccién F — Macizo 109

— Parcela 01, todo ello conforme al proyecto técnico, segiin lo establecido en el
Pliego de Especificaciones Técnicas y demds documentacién contractual” (El

resaltado no se corresponde con el original).

Por tal motivo, estimo necesario que desde la Secretaria Contable de este
Tribunal se ponga en conocimiento de dicha incongruencia a las autoridades

correspondientes.
10
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CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto, entiendo que en principio el Estado
provincial podrfa ejecutar obras como las proyectadas en las presentes actuaciones
y enmarcarlas en la Ley nacional N° 13.064, siempre que se encuentre
debidamente acreditada la presencia del interés piblico de manera inmediata o

mediata en su consecucion.

Sin perjuicio de ello, en este supuesto particular, de las actuaciones no
surgiria un elemento que permita en principio concluir, que con la realizacién de
la Obra en cuestién se contribuiria al interés piiblico. Asi, de las caracteristicas del
proyecto éareceria ser que su destino seria para el uso de los conductores que
integran la Asociacion de Taxis Unidos de Rio Grande, sin justificarse como ella

contribuiria de manera inmediata o mediata, al interés publico.

En consecuencia, estimo prudente que a fin de dar cumplimiento a la
manda legal —Ley nacional N° 13.064- y en caso de que el Estado provincial decida
ejecutar la Obra para la A.T.U.R.G., deberian adoptarse las medidas que se estimen

necesarias para dotar de razonabilidad dicha decision.

Sin otras consideraciones, giro las presentes para la continuidad del

tramite.
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Informe Legal N.°223/2022
Letra: T.C.P.-S.L.
Cde.: Expte. N° 17955/2022 Letra;: MOSP-E

Ushuaia, 30de noviembre de 2022

SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID R. BEHRENS

Comparto los lineamientos vertidos en el Dictamen Legal N° 38/2022
Letra: T.C.P.-A.L. suscripto por la Asesora Letrada, Dra. Maria Belén URQUIZA,
en el marco del expediente del corresponde, caratulado “PARADA DE TAXI —
CHACRA XIIT — RIO GRANDE?, adicionando las consideraciones que se exponen

a continuacion.

En primer término, cabe hacer referencia al punto 1) de la consulta
efectuada que considera: “(...} si en el caso particular (...) resulta legalmente
correcto encuadrar la presente contratacién en la Ley Nacional N° 13064, o si por
el contrario debiera encuadrarse en alguna Ley especial de subsidios u otra

modalidad que pudiera corresponder”,

En funcion de ello, entiendo que si bien et Estado pudo optar por otra
forma de implementaci6n de la presente, por ejemplo asignando un subsidio con
afectacién especifica a la respectiva construccién —como se hizo en el caso
judicializado por este Tribunal de KINAN SANCHEZ-, decidi6 hacerlo por cuenta
propia, por lo que al ser el Estado quien lleva adelante la obra y pagarse con fondos

propios, no caben dudas que ésta debe hacerse en el marco de la Ley nacional de

jObras Publicas N° 13.064.
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En ese sentido, la decisién de una u otra forma de implementacion
pertenece al area de reserva de la administracién, que se encuentra en principio

alejada del control de este Tribunal de Cuentas.

En ese mismo sentido, lo entendié esta Secretaria oportunamente, al
afirmar en el Informe Legal N° 11/2018 Letra TCP-SL que: “Sobre esta cuestion
resulta dable traer a colacién lo indicado oportunamente en el Informe Legal
N° 6/2018, Letra TCP.SL, en donde se realizd una consulta de similar tenor,
sefialdndose al respecto: ‘Eh lo que respecta a la posibilidad de suscribir un
convenio en cuya virtud se construya una obra ptiblica en un terreno de propiedad
privada y, por tanto, encuadrarlo en la Ley nacional N° 13064, corresponde

remitir a las disposiciones de dicha normativa.

El articulo 1° de la Ley mencionada, estipula que (...) Luego la
literalidad de la norma (como primer método interpretativo v. Fallos 304:1820;
314:1849; entre otros) surgiria que el legislador habria procurado que su nocion
configurativa abarque, por un lado, los conceptos de construccion, trabajo o

servicios de industria y, por otro, la fuente de recursos afectados para la ejecucién

de la obra.

Asi, para considerar ‘obra publica’en los términos de la ley, se omitiria
el sujeto que promovié la obra, la finalidad que persigue y el tipo de bienes sobre
los que recaeria la obra o la origine (v. DURETTA, Ricardo T. y
GUGLIELMINETTI, Ana P., Ley 13.064 de Obras ptiblicas Comentada y Anotada,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2013, p.1) (...).

Por otro lado, en respuesta a la consulta efectuada en el punto 2) de la

consulta juridica del Informe Contable N° 399/2022 Letra: T.C.P.-A.O.P, en

2
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relacion a las cuestiones inherentes a la propiedad de la obra finalizada, en caso de
proceder su realizacién, se entiende que el inmueble resultante se convertiria en
inmueble por accesi6n, de acuerdo a lo establecido en el articulo 226 del Coadigo

Civil y Comercial de la Nacién.

Asi, la citada norma dispone: “Inmueble por accesidn: Son inmuebles
por accesion las cosas muebles que ese encuentran inmovilizadas por su adhesién
fisica al suelo, con cardcter perdurable. En este caso, los muebles forman un todo
con el inmueble y no pueden ser objeto de un derecho separado sin la voluntad del

propietario”.

Sobre los inmuebles por accesi6n la Doctrina expone: (...) nacen como
cosas muebles, como por ejemplo los materiales para la construccion, pero la
accion del hombre los vuelve inmuebles, al adherirlas al suelo bajo la forma de
casas, fabricas”. (CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION
COMENTADO, ORIENTADO A CONTADORES, José Marfa CURA, Ed. LA
LEY, Bs.As., 2014, Tomo I, Pag. 497)

En esa linea, también se expone “Entran en esta clase todas las
construcciones permanentes, como las casas, edificios y obras de infraestructura
en general. Las cosas muebles que se incorporan de manera permanente a todas
estas construcciones, como las estufas de una casa, barandas de un puente,
ventanas de un edificio, etc. También son inmuebles por accesién, mientras
permanezcan en esa condicion”. (CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA
NACION COMENTADO, Julio Cesar RIVERA, Graciela MEDINA, Ed. LALEY,
Bs.As., 2014, Tomo I, Pag. 504)

)
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Por otro lado, entiendo oportuno hacer referencia respecto del interés
publico como concepto que debe estar en toda obra piiblica, en orden a lo expuesto

por la letrada dictaminante.

En tal sentido, una primera aproximacién seria caracterizarlo como
concepto juridico indeterminado, tal como se define al interés piblico en

www.enciclopedia-juridica.com: “Es un concepto indeterminado que fundamenta

y justifica la actuacion de las Administraciones publicas. La intervencion
administrativa en los campos diversos de la vida social y econémica debe estar
basada en que con tal intervencion se busca el interés publico, o es exigida por tal

interés.

Es la traduccidn juridico-administrativa del concepto juridico-politico

de bien comiin, que integra gran parte de la teoria de los fines del Estado.

El interés publico, como concepto genérico, se concreta y especifica
cuando la Administracién actiia en el campo de sus potestades, de manera que
toda actuacién administrativa tiene un fin, como uno de sus elementos objetivos,
que supone la concrecion del interés piiblico o general (...)”
(http://www.enciclopedia-juridica.com/d/interes-

Publicado al 30/11/2022).

ublico/interes-publico.htm

Desde el campo doctrinario se expuso: “Concluyendo, podemos decir
que el interés publico es un concepto juridico-politico que, aunque ciertamente
enigmdtico, resulta a la vez insoslayable, pues encarna la esencia misma de la
actividad discrecional administrativa, y sin ésta resultaria de imposible
realizacion la satisfaccion de las crecientes y cambiantes necesidades del cuerpo

social. Tanto mds en los actuales tiempos de Posmodernidad y Globalizacién que

vivimos.
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Es como resultado del ejercicio de esa discrecionalidad que se obtiene

su apreciacion singular, realizada de acuerdo a los criterios marcados por la

legislacion y también por el denominado "bloque de legalidad” del gue hablaba
HAURIOU,

Pero no se trata, en rigor, de un enigma indescifrable. En todo caso
requerird ser desentrafiado en forma renovadamente casuista bajo el prisma de
los fines que, segtin FERRAJOLI (16) deben orientar hoy a cualquier Estado
constitucional de Derecho que se precie, esto es, el aseguramiento de la vigencia
de los derechos fundamentales, no sélo los sociales y las obligaciones positivas
que tradicionalmente se le han impuesto, sino también los derechos humanos y los
deberes negativos que condicionan sus intervenciones. En suma, un vinculo de

~sustancia y no meramente de forma con la sociedad en la cual se halla inserto

dicho Estado”. (el subrayado no es del original). (El acto administrativo como
expresion paradigmdtica del interés puiblico - Gustavo E. SILVA TAMAYO - Id
SAIJ: DACF110120 - http://www.saij.gob.ar/ — Publicado al 29/11/2022.)

Entonces, desde esta atalaya, se puede realizar una aproximacién del
interés publico por intermedio de las normas dictadas por el Poder Legislativo al
momento de aprobar el presupuesto, tal como lo establece la Constitucion
Provincial en el articulo 105 inciso 16 y, luego, por el Poder Ejecutivo al momento
de ejecutar ese presupuesto, en funcion de las facultades otorgadas por el articulo
135.

Ahora, la més clara pauta orientadora de este interés publico, estd dada

por el marco constitucional otorgado por los articulos 29 y 30, en referencia a las

L
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asociaciones y sociedades intermedias, en las que se encuentra incluida la

Asociacién beneficiaria presuntamente propietaria del terreno.

Asi, el articulo 29 de la Constitucion provincial establece: “De las
organizaciones intermedias. La comunidad se funda en la solidaridad. Las
organizaciones de cardcter econémico, profesional, gremial, social y cultural,
disponen de todas las facilidades para su creacion y el desenvolvimiento de sus
actividades. Sus miembros gozan de amplia libertad de palabra, opinidn y critica,
y del derecho de peticionar a las autoridades y de recibir respuesta de las mismas.
Sus estructuras internas deben ser democrdticas y pluralistas, basadas en el

cumplimiento de la ley y de los deberes que impone la solidaridad social”.

En comentario al citado articulo Silvia COHN expone: “El hombre
participa a través de o en representacién de cuerpos intermedios, ya que la
sociedad actual es grupal. En el complejo de agrupamientos que median entre el

individuo y el Estado, aquel estd inmerso...

Estos grupos expresan intereses y funciones concretos, que se

entrecruzan en innumerables relaciones de convergencia y divergencia (...).

Los grupos intermedios configuran ‘instituciones sociales’en el sentido
de Hauriou. A través del grupo el hombre participa politicamente cuando adhiere
Y se inserta en él, atraido por una ‘idea objetiva trascendente’ que sintetiza un
interés o un ideal” (COHN, Silvia N., Constitucién de la Provincia de Tierra del

Fuego. Concordada, anotada y comentada, Abeledo Perrot, Buenos Aires)

Por su parte el articulo 30 dispone: “De las cooperativas y mutuales El
Estado Provincial alienta la organizacién y desarrollo de las cooperativas y

mutuales, proponiendo y asegurando a todos sus habitantes la asociacién

6
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cooperativa con caracteristicas de libre acceso, adhesidon voluntaria y
organizacion democrdtica y solidaria. Las cooperativas deberdn cubrir
necesidades comunes, propender al bienestar general y brindar servicios sin fines
de lucro. La adecuada fiscalizacién garantizard el cardcter y finalidad de las

mismas”.

Sobre ello COHN expone: “‘(...) las caracteristicas singulares que

presenta el movimiento cooperativo argentino (...)

(...) marcan claramente la funcion que cabe al Estado en el futuro del
desarrollo del cooperativismo nacional. En sintesis, concurrir oportunamente y
con los medios técnicos y financieros adecuados a promover la accién cooperativa
en los sectores y regiones mds rezagados y a perfeccionar los dispositivos de
control y capacitacion del movimiento, reconociendo a las organizaciones mds
representativas de este la participacion que les corresponde junto a la accién del
Estado” (COHN, Silvia N., Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego.

Concordada, anotada y comentada, Abeledo Perrot, Buenos Alres)

Es decir, atento a que es funcién estatal la de asistir y facilitar el
desarrollo y fomento de estas sociedades intermedias, queda claro el interés
publico indirecto implicado en esta erogacién y la funcién estatal abordada en el
marco de una pauta constitucional explicita, realizada a través de la entrega de una
obra piblica que se encuentra destinada a cubrir parcialmente el interés de esta

sociedad intermedia.

Ademas, se debe tener presente que el Estado cuando asiste a estas
sociedades intermedias, no asiste simplemente a un ente privado -articulo 148 del

Cédigo Civil y Comercial- por contraposicién a un ente piiblico, sino que asiste a

b~
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un colectivo que directa o indirectamente, a través de sus asociados como se dijo,

realiza el bien piblico.

En ese orden el articulo 168 del Cédigo Civil y Comercial dispone: “La
asociacion civil debe tener un objeto que no sea contrario al interés general o al
bien comiin. El interés general se interpreta dentro del respeto a las diversas
identidades, creencias y tradiciones, sean culturales, religiosas, artisticas,

literarias, sociales, politicas o étnicas que no vulneren los valores constitucionales.

No puede perseguir el lucro como fin principal, ni puede tener por fin

el lucro para sus miembros o terceros”.

Por otro lado, nétese que este patrimonio, conforme al Codigo, estd
destinado a la satisfaccién de ese interés ptiblico, inclusive en su realizacién ante

una liquidacién.

Por ello, vale tener presente lo dispuesto en el articulo 185 que
determina, “El procedimiento de liquidacion se rige por las disposiciones del

estatuto y se lleva a cabo bajo la vigilancia del érgano de fiscalizacion.

Cualquiera sea la causal de disolucion, el patrimonio resultante de la
liquidacion no se distribuye entre los asociados. En todos los casos debe darse el
destino previsto en el estatuto y, a falta de prevision, el remanente debe destinarse

a otra asociacién civil domiciliada en la Reptiblica de objeto igual o similar a la

liquidada”.
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Ahora, la estricta decisién de cudndo y c6mo asistir a estas sociedades,
es una decision de oportunidad, mérito y conveniencia del Estado, cuestién que

resultaria en principio ajena al 4mbito de control que este Tribunal detenta.

En tal sentido, en el Informe Legal N° 97/2018 Letra: T.C.P.-C.A., se
dijo: ‘(...) no constituye resorte de este Organo de Contralor manifestarse sobre
cuestiones hipotéticas que se relacionen con el acierto en el uso de los recursos de
los entes estatales, toda vez que la oportunidad, mérito o conveniencia en la

gestion de los fondos publicos ha quedado reservada a la decisién del

administrador.

En la Resolucion Plenaria N° 75/2012 se dejé plasmada esta diferencia
al indicar: '(...) si bien es cierto que la determinacién de una 'necesidad' dentro
del drea es una cuestién propia de la gestion y por ende fuera de la esfera de
control de este Organismo, lo cierto es que éste si podrd controlar que esa
necesidad se cubra conforme a Derecho, de lo contrario su alta misién de

contralor se veria menoscabada’.

En el mismo sentido, la Doctrina sefiala que: 'El control de gestién no
puede cuestionar los objetivos politicos fijados, los méritos de éstos, pero si tiene
derecho a que esos objetivos sean establecidos en forma clara y cuantificada, y,
desde luego, en la eficacia y eficiencia de su implementacién. Son los medios no
los fines los que son objeto de control (...)' (SESIN, Domingo Juan, Control de la
Administracién Piiblica, Rap, Buenos Aires, 2009, pdg. 331)(...)"".

Por otro lado, si bien se comparte en principio lo expuesto por la Letrada
enrelacion ala escueta motivacion de la erogacién de fondos piiblicos bajo anélisis,

se entiende que la motivacién del mismo bien podria ser estructurada u obtenida
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in aluendo de las propias constancias de autos, como se aborda a lo largo de

presente andlisis.

Un ultimo tema a destacar es respecto a la parcela donde se emplazara
la obra publica, entendiendo que la discusién en torno a ella no es menor. A quién
asiste el Estado en este caso particular (sociedad intermedia) es fundamental, y por
ello debe quedar claro y determinado que la asistencia es a la sociedad intermedia
mencionada -Asociacién de Taxis- y no a otro particular, teniendo en cuenta lo
abordado respecto de la titularidad del inmueble por accesién que revestiria la obra

en relacion al titular del predio.

Notese como sefiala la Letrada, que existe una diferencia en la
nomenclatura de la parcela entre los antecedentes y el acto, por 1o que debera ser
clarificado, si la parcela en las inmediéciones de inmueble sito catastralmente en
Seccidn D, Parecla 2B, Macizo 48, sefialado por la A.T.U.R.G., es Seccién: E,

Macizo: 109, Parcela: 1 o bien Seccién: F, Macizo 109, Parcela 1.

Por ello, debera clarificar el cuentadante previo a la ejecucién, las

diferencias sefialadas.

En mérito de las consideraciones vertidas, a criterio del suscripto, no
veo Obice alguno que permita observar por carecer de motivaciéon o por
incompetencia al gasto irrogado en el presente procedimiento de contratacién,
entendiendo viable juridicamente la realizacién de una obra ptiblica en un terreno
privado en las especiales circunstancias que se dan en los presentes actuados, por

lo que se remiten las actuaciones a fin de dar co idad al trdmite.

. Papio E. GENNARO
afede b Sectetariy Legal
Tribagd de Cuenees de -t Provingia
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