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Dictamen Legal N.° 35/2022
Letra: T.C.P. - A.L.

Cde.: Expte. N.° 159/2021
Letra: TCP-SL

Ushuaia, 9 de noviembre de 2022

A LA COORDINADORA
DE LA SECRETARIA LEGAL
DRA. MARIA JULJIA DE LA FUENTE

Viene a la Asesoria Letrada el expediente del registro de este Tribunal
de Cuentas, caratulado: “S/ SEGUIMIENTO DISPUESTO POR RESOLUCION
PLENARIA N° 010/2020” a fin de tomar intervencion en razén de la remisién de
la Nota N° 334/2022 Letra: Presidencia — C.P.S.P.T.

ANTECEDENTES

Por Nota N° 2420/2022 Letra: T.C.P.-C.L. del 3 de octubre de 2022, en el
marco del seguimiento encomendado en las presentes actuaciones, se le requirié al
Presidente de la C.P.S.P.T.F., C.P. Carlos Alejandro IOMMI que informe el
cumplimiento de la Resolucion de Directorio C.P.S.T.F. N° 108/2022, respecto de
los empleados que no forman parte de los 6rganos de administracién y control del

L.F.M. S.AP.EM.

Ello, en virtud de que por Nota N° 236/2022 Letra: Presidencia-C.P.S.T.F.
del 1° de agosto de 2022, se inform¢ sobre la intimacidn cursada al responsable

del drea legal del L.F.M. S.APEM para que presente las declaraciones juradas
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por aportes previsionales de los miembros de la comisién fiscalizadora y directiva
desde su creacién hasta la fecha de su notificacién, sin instar respecto de los

restantes empleados de la Empresa.

En consecuencia, por Nota N° 334/2022 Letra: Presidencia — C.P.S.P.T.
del 19 de octubre de 2022, €l Presidente de la C.P.S.P.T.F. C.P. Carlos Alejandro
IOMMI, remitio los antecedentes tramitados en el Expediente N° 3666/2018 Letra:
“P” caratulado: “S/ LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDQO”.

Asi, se adjunté “(...) copia certificada de Resolucion de Directorio
N°134/2022 (...) - Informe Legal de fecha 14 de octubre de 2022, elaborado por
el Ab. Sergio M. TAGLIAPIETRA, fs. 3.

- Nota N° 285/2022 de fecha 14 de octubre de 2022, emitida por la

Coordinacién de Asuntos Juridicos Administrativos —-CPSPTF, fs.1.

- Copia simple de email girado al Tribunal de Cuentas de la Provincia

en fecha 18 de octubre de 2022, fs.1

-" Cédula de Notificacién de fecha 19 de octubre de 2022 —
LABORATORIO FIN DEL MUNDO, fs.1.

- Copia de Nota N°® 2420/2022 Letra: T.C.P.-C.L. de fecha 03 de
octubre de 2022, fs.2.”,

La Resolucién Directorio N° 134/2022 reza: “ARTICULO 1.- Ampliar los
términos de las Resoluciones de Directorio N° 108/2019, 40/2020 y 16/2022,

aclarando que el empadronamiento como aportante al régimen previsional

2
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previsto en la ley 561 y normas complementarias, no comprende al personal
dependiente del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, que se encuentre sujeto
al régimen de la Ley de Contrato de Trabajo, ello desde su constitucién, de
conformidad a lo establecido en los considerandos y en el Informe Legal de fecha
14-10-2022 y Nota N° 285/2022 de la Coordinacion de Asuntos Juridicos

Administrativo (...)".

Del Informe de la Coordinacion de Asuntos Juridicos Administrativos de

la C.P.S.P.T.F., suscripto por el abogado Sergio M. TAGLIAPIETRA el 14 de

octubre de 2022, en lo que aqui interesa puede extraerse lo siguiente:

-Informe N° 34/2019 de la Coordinacién de Asuntos Juridicos: en aquél el
abogado indico: “(...) enrelacién a la eventualidad de analizar la procedencia de
reclamar aportes y contribuciones correspondientes a los dependientes del
Laboratorio del Fin del Mundo librar oficio a la ANSeS a fin de que se informe si
se sostiene el criterio esgrimido en el Dictamen Nro. 43021 de la Gerencia de
Asesoramiento de la ANSES de fecha 06/11/2009, en el cual se sefiald, en caso
andlogo al presente, que corresponde realizar aportesy contribuciones al régimen
nacional (SIPA) —en relacion al personal dependiente- sélo si entre las
autoridades respectivas, esto es Provincia y Nacién, suscriban convenio

incorpordndose al Sistema previsto™ (cita Informe del 14/10/2022).

-Resolucion de Directorio C.P.S.P.T.F. N° 108/2019 “(...) de fecha

30/10/2019, en la que se dispuso: ‘Formular consulta a la ANSES sobre si resulta
sostenido por ese Organismo el criterio sefialado en el Dictamen Nro. 43021 de
la Gerencia de Asesoramiento de la ANSES, y a partir de dicha respuesta adoptar

la decisidn que corresponda...”” (cita Informe del 14/10/2022).
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-Dictamen Juridico N° IF-2019-00509852-AIF-DIACOT#SDGTLSS:

“(...) el dictamen juridico de la AFIP analizé la cuestiéon relativa al régimen
previsional (nacional o provincial) al que debe cotizar el personal dependiente del
LFM SAPEM, ya que dicha consulta fue sugerida por parte de la UDAI Ushuaia
que se canalizara por ante la AFIP, quien en tiltima instancia resulta el organismo
recaudador del Sistema de Seguridad Social Nacional” (cita Informe del
14/10/2022).

Dicho dictamen de la AFIP dice: “‘...Al respecto, cabe traer a colacién
las consideraciones vertidas en las Actuaciones N° 283 y 286/11 (DI ACOT) —
entre otras- en las que, como en el présente caso se analiz6é —aunque respecto de
circunstancias de hecho diversas- el encuadramiento legal de una empresa con
participacion estatal de una provincia no adherida al Sistema Integrado

Previsional Argentino.

En dichas actuaciones se sostuvo que °...la seguridad social resulta ser
materia incorporada en la Constituciéon Nacional en cuanto establece que El
Estado otorgard los beneficios de la seguridad social que tendrd cardcter de
integral e irrenunciable...” — cfr. articulo 14 bis, in fine-. De alli entonces, la

competencia federal de la legislacion que en consecuencia se dicte’.

‘Asi, la Ley N° 24.241 sienta las bases de aplicacién de la normativa
previsional que instituye y, en orden a su alcance territorial, determina su vigencia

para todo el territorio nacional’.

‘Asimismo, si bien esta aplicacién en forma alguna resulta excluyente, ya
que la propia Constitucién Nacional permite a las provincias y a la Ciudad de
Buenos Aires ‘conservar organismos de seguridad social para los émpleados
publicos y los profesionales’ —cfr. Articulo 125, segundo pdrrafo-, ello se refiere

a aquellas relaciones de trabajo en las que el Estado provincial posea el cardcter
4
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de empleador, asi como respecto de los profesionales que desarrollen su actividad

dentro de las jurisdicciones provinciales’.

‘En razon de ello, los trabajadores que prestan servicios remunerados en
relacion de dependencia en la actividad privada, en cualquier lugar del pais,
resultan alcanzados por el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) —cfme.

articulo 2° inciso a) punto 5 de la Ley N° 24.241

A su vez, en los referidos antecedentes se analizé la naturaleza de la
empresa por la que se consultaba, concluyéndose que, como en el caso, se trataba
de una sociedad andénima con capital estatal mayoritario, constituida en los
términos de la Seccién VI, Capitulo II de la Ley N° 19.550 —actualmente, Ley
General de Sociedades-; ‘... y entonces que cabria sostener que el personal
dependiente de la misma se halla obligatoriamente comprendido en el SIPA en
funcion de lo establecido por el ya citado articulo 2°, inciso a) apartado 5 de la
Ley N° 24.241 y sus modificatorias que determina la incorporacion obligatoria
al SIJP —actual SIPA- de: ‘Las personas que en cualquier lugar del territorio
del pais presten" en forma permanente, transitoria o eventual, servicios
remunerados en relacion de dependencia en la actividad privada’ —el destacado

no corresponde al original-.

Por lo tanto, atendiendo el criterio anteriormente expuesto, se entiende
que en materia provisional la empresa consultante se encuentra alcanzada por las

normas nacionales.

Ahora bien, cabe destacar que en funcién de la preeminencia de la
legislacién nacional sobre la provincial sobre este punto, en caso de no verificarse
la celebracion de convenios admitiendo la aplicacién de la ley provincial y su

expresa aprobacién por parte del Poder Ejecutivo Nacional, las personas que en
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cualquier lugar del territorio del pais presten en forma permanente, transitoria o
eventual, servicios remunerados en relacién de dependencia en la actividad
privada se hallan obligatoriamente comprendidos en el SIPA y sujetos a las
disposiciones que sobre dfiliacidn establece la Ley N° 24.241 —cfme. articulo 2°

inciso a) punto 5 de la misma-

En ese marco, cabe advertir que la situacién de la empresa frente a la Ley
de la Provincia de Tierra del Fuego N° 1070 no fue objeto de celebracion de un

convenio en los términos sefialados.

IV. En sintesis, de estar a la normativa transcripta, ambos cuerpos legales
—esto es, la Ley N° 24.241 por un lado y la Ley Provincial N° 1070 por otro-,
alcanzan a los empleados en cuestién, y mds alld de que ambas implementan
regimenes previsionales diversos —de cardcter nacional en el caso de la Ley
24.241, y local en el de la Ley Provincial N° 1070-, se configuran entre ellas una

colision.

Frente a ello, el Organismo tiene dicho que: ‘Tal conflicto no puede
aceptar una solucién distinta a la que emerge del articulo 31 de la Constitucion
Nacional de 1853 —receptado por la Reforma Constitucional Federal de 1994- en
cuanto establece la supremacia de la legislacién nacional sobre la provincial’, -
cfme. Nota N° 652/96 (DLTRSS).-

Es asi que, a los fines de la tributacién previsional, la empresa
Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM se encuentra alcanzada por la
legislacion nacional en materia de Seguridad Social y sus empleados,
encuadrados en el articulo 2° inciso a), apartado Bto, de la Ley N° 24.2414 y sus
modificaciones...’(el destacado no resulta del origin.al)” (cita realizada al

Dictamen de AFIP por el Informe del 14/10/2022).



m
Y

PHOVINCIA GF T ki b, VR G0,
AUTAIADA £ 15 AT DL ATLAMS
REPAHIL S RGN Tirgs

“2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”

-Providencia N° PV-2019-00511561-AFIP-SDGTLSS#DGSESO: “(...)
en la providencia de fecha 02 de diciembre de 2019 del Subdirector General de

Técnico Legal de los Recursos de la Seguridad Social Administracién Federal de
Ingresos Ptblicos, que obra a fojas 425/6, concluye que los trabajadores que
prestan servicios remunerados en relacion de dependencia en la actividad
privada, en cualquier lugar del pais, resultan alcanzados por el Sistema Integrado

Previsional Argentino” (cita Informe del 14/10/2022).

-Andlisis _y Conclusién efectuada por el abogado Sergio

TAGLIAPIETRA: “(...) al amparo del principio de la supremacia de la normativa

nacional por sobre la provincial en caso de colisién de normas, prevista por el
articulo 31 de la Constitucion Nacional, se encuentra la solucion a la cuestion
traida a andlisis, no obstante dicha circunstancia confronta con la facultad que
las provincias tienen de crear regimenes previsionales para los empleados
publicos, que se halla prevista en el articulo 125, segundo pdrrafo de la

Constitucion Nacional, desdibujando tal posibilidad de solucion.

No obstante ello, ciertamente, en el orden constitucional cuando se habla
de la facultad de mantener regimenes previsionales locales por parte de las
provincias se l;ace referencia regimenes para los empleados ptiblicos, y los
trabajadores del Laboratorio del Fin del Mundo, que no fueren los Directores y
Miembros de la Comision Fiscalizadora, resultan trabajadores sujetos a la ley de
Contrato de Trabajo, conforme surge de su Estatuto Constitutivo, articulo 4, segtin
modificacién pasada en Escritura Nro. 181, en tanto sefiala que ‘... en cuanto a
su personal depéndiente se le aplicard el régimen de la Ley de Contrato de Trabajo

y sus modificaciones...’,

Es por ello que, mds alld del andlisis que oportunamente se hiciera en

relacion al cardcter de los Directores y miembros de Comisién Fiscalizadora, el
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personal dependiente del LFDM SAPEM se encuentra sujeto al régimen de empleo
privado, con las caracteristicas propias que al mismo lo definen, trayendo consigo
la consecuente obligacién de realizar los aportes previsionales al régimen previsto
por la ley 24.241”.

ANALISIS.

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, entiendo prudente
referirme a la interpretacion efectuada por el abogado de la Coordinacién de
Asuntos Juridicos Administrativos, Dr. Sergio TAGLIAPIETRA, en relacién a
que el personal dependiente del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM no seria
considerado empleado piblico, bajo el sustento de que son trabajadores sujetos a
la Ley de Contrato de Trabajo. Ello sin que surja de su intervencién, una
evaluacién de la Legislacién local, la Jurisprudencia Nacional y Provincial

(judicial y administrativa) y la Doctrina sobre la materia.

Asi, en el Informe del 14 de octubre de 2022, el letrado dice lo siguiente:
“(...) en el orden constitucional cuando se habla de la facultad de mantener
regimenes previsionales locales por parte de las provincias se hace referencia
regimenes para los empleados ptiblicos, y los trabajadores del Laboratorio del
Fin del Mundo, que no fueren los Directores y Miembros de la Comisién
Fiscalizadora, resultan trabajadores sujetos a la ley de Contrato de Trabajo,
conforme surge de su Estatuto Constitutivo, articulo 4, segiin modificacién pasada
en Escritura Nro. 181, en tanto sefiala que “... en cuanto a su personal dependiente

se le aplicard el régimen de la Ley de Contrato de Trabajo y sus modificaciones...’

(...)".

Resulta de relevancia aclarar dicha interpretacién atento a que, de
entenderlo asi, los aportes y contribuciones de este personal se efectuarian a la

ANSES (conforme se resolvid por la Resolucién Directorio N° 134/2022 de la
"
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C.P.S.P.T.F.) cuando, conforme el analisis que se desarrollard a continuacién,

corresponderia hacerlo a la Caja de Previsién Social de la Provincia de Tierra del

Fuego.

Sobre esta cuestion ya se ha expedido en diversas oportunidades el

Tribunal de Cuentas.

Asi, por Informe Legél N°® 138/2019 Letra: T.C.P.-C.A., en el marco del
expediente del registro de este Tribunal de Cuentas N° 25/2019 Letra: TCP-SC
caratulado: “S/APORTES Y CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO SAPEM?”, el cuerpo de abogados de este
Organismo de Contralor ha dicho que: “II.7.- Aportes y contribuciones de los

empleados del LFM.

(...) i.- En el grticulo 36 de la Ley provincial N° 278: ‘(...) un escalafén

tnico para todo el personal dependiente de los tres poderes del Estado Provincial,

reparticiones u organismos centralizados, descentralizados, entes autdrquicos,

empresas del Estado, empresas con participacion estatal mayoritaria o de gestién

con financiamiento publico provincial aun cuando las actividades desarrolladas
estuvieran fuera de la Provincia de Tierra del Fuego, servicios de cuentas
especiales y obras sociales y Banco Provincia de Tierra del Fuego, el que debe

considerar las situaciones laborales especiales’.

ii. En el Régimen de jubilaciones y pensiones para el personal dependiente

del Estado provincial, en el articulo 40 se dispuso que ‘Para tener derecho a

cualquiera de los beneficios que acuerda la presente ley el afiliado debe reunir los

requisitos necesarios para su logro encontrandose en actividad en alguno de los
tres poderes del Estado provincial, sus municipalidades y comunas, entes

Autdrquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacién Mayoritaria
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Estatal, en cualquiera de sus manifestaciones; salvo para el caso de la jubilacion
ordinaria, la que se otorgara al afiliado, reuniendo los restantes requisitos para
el logro del beneficio, si hubiere cesado en la actividad en el ambito del Estado
provincial dentro de los dos (2) afios inmediatamente anteriores a la fecha en que

se cumplio la edad requerida para la obtencidn de esta prestaciéon’.

iii. En la Ley de creacion de la Caja de Prevision Social de la Provincia

de Tierra del Fuego, en su articulo 2° reconoce que su objeto es ‘el gobierno y la
administracion del sistema de jubilaciones, retiros y pensiones creado o a crearse

en el ambito de la Provincia (...} destinado a agentes dependientes de los tres

poderes del Estado provincial, sus Municipalidades y Comunas, Entes

Autdrquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacién Mayoritaria

Estatal, en cualquiera de sus manifestaciones, salvo las Fuerzas de Seguridad

dependientes de la Provincia’.

iv. En la Ley provincial N° 1071, de creacion de la Obra Social de la

Provincia de Tierra del Fuego (en adelante OSPTDF), en el articulo 1° se dispone
que ‘tiene a su cargo las prestaciones médico-asistenciales del personal,
funcionarios y magistrados dependiente de los tres poderes del Estado provincial,
sus municipalidades y comunas, entes Autdrquicos y Descentralizados y

Sociedades con Participacion Mayoritaria Estatal, en cualquiera de sus

manifestaciones (...)’.

v.- El articulo 4° de la Ley provincial N° 1071 utiliza un lenguaje

comprensivo de los_regimenes de empleo publico y privado, toda vez que

establece:

Articulo 4°.- EI cardcter de beneficiario, otorgado en articulo 2° de la

presente, subsistird mientras se mantenqga el contrato de trabajo o la relacion del

10
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empleo publico y el trabajador o empleado reciba remuneracion del empleador,

salvo:

- en caso de extincion del contrato de trabajo, los trabajadores que
se hubieren desempefiado en forma continua durante tres (3) meses como minimo,
mantendran su calidad de beneficiarios durante un perfodo de tres (3) meses

contados desde su distracto, sin obligacion de efectuar aportes;

- en caso de interrupcion del trabajo por causa de accidente o
enfermedad inculpable, el trabajador mantendrd su calidad de beneficiario
durante el plazo de conservacion del empleo sin percepcién de remuneracién y sin

obligacion de efectuar aportes;

- en caso de suspension del trabajador sin goce de remuneracion, éste
mantendrd su cardcter de beneficiario durante un periodo de tres (3) meses. Si la
suspension se prolongare mds alld de dicho plazo, podrd optar por continuar
manteniendo ese cardcter, cumpliendo con las obligaciones del aporte a su cargo

y de la contribucién a cargo del empleador;

- en caso de licencia sin goce de haberes por razones particulares del
trabajador, éste podrd optar por mantener durante el lapso de la licencia la
calidad de beneficiario, cumpliendo con las obligaciones de aportes a su cargo y

contribucién a cargo del empleador;

- los trabajadores de temporada podrdn optar por mantener el

cardcter de beneficiarios durante el periodo de inactividad y mientras subsista el

@\contrato de trabajo, cumpliendo durante ese periodo con las obligaciones del
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aporte a su cargo y de la contribucién a cargo del empleador que establece la

presente ley.

Este derecho cesard a partir del momento en que, en razén de otro
contrato de trabajo, pasen a ser beneficiarios titulares en los términos previstos

en el articulo 2° de la presente ley;

- la mujer que quedare en situacién de excedencia podrd optar por
mantener su calidad de beneficiario durante el periodo de la misma, cumpliendo
con las obligaciones del aporte a su cargo y de la contribucién a cargo del

empleador que establece la presente ley; y

i

- en caso de muerte del trabajador, los integrantes de su grupo
familiar primario mantendrdn el cardcter de beneficiarios durante el periodo de
tres (3) meses, a contar de la fecha de defuncion del titular. Una vez finalizado ese
periodo podrdn optar por continuar en ese cardcter cumpliendo con el pago de
los aportes y contribuciones actualizados que hubiere correspondido al
beneficiario titular. Este derecho cesard por la falta de pago de dos (2) periodos
consecutivos de los aportes y contribuciones a su cargo y a partir del momento en

que, por cualquier circunstancia, adquieran la calidad de beneficiarios titulares.
En todos los casos, el mantenimiento de la calidad de beneficiario del
trabajador en relacién de dependencia, se extiende a su respectivo grupo

familiar Primario’ (lo resaltado no estd en el original).

Asi, vemos que el Legislador previé incorporar como beneficiarios de la

OSPTDF a_trabajadores no comprendidos en la Ley nacional N° 22.140,

amplidndolo a otros regimenes tales como a la Ley de Contrato de Trabajo o a

12
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convenios de trabajo sectoriales a los que se les aplica subsidiariamente esta

normda.

Por lo tanto, es claro que, si los entes previsional v asistencial que son

exclusivos del empleo piiblico provincial, los consideran dentro de su universo de

beneficiarios, y puesto que ya hemos demostrado que el LEM estd dentro del sector

publico provincial, entonces sus dependientes serian empleados piiblicos.

En el mismo sentido lo ha entendido el Poder Ejecutivo provincial al

disponer que el dmbito de aplicacion del Decreto provincial N° 1763/1992, de

plena vigencia, alcanza a los conflictos colectivos de intereses y derechos que se

susciten entre la Administracién Ptblica provincial y el personal de “(..) las

sociedades del Estado, de economia mixta, de participacién estatal mayoritaria y

de toda otra entidad en la que el Estado Provincial tenga cardcter de empleador’.

Otro tanto puede decirse de la Fiscalia de Estado, que en oportunidad de

responder al Banco de Tierra del Fuego acerca de “(...) la aplicabilidad del Tope

Salarial a sus empleados, lo cual requiere determinar si, desde el punto de vista
juridico, éstos revisten el cardcter de empleados publicos (..)’ entre otros

conceptos, expreso que el hecho de que un grupo de empleados del sector piiblico

no_estén sometidos al Régimen Juridico Bdsico de la Funcion Piblica (Ley

nacional N° 22.140) de ‘ninqgun modo les hace perder su indiscutible caracter de

agentes publicos (...) es indiscutible que el banco de Tierra del Fuego es un ente

autdrquico del Estado Provincial, y los trabajadores que en él se desempefian

seran siempre empleados publicos, por mds que la relacidn se rija por normas de

derecho privado, debiendo tenerse presente que los sueldos se abonan con fondos
del erario publico’ (Dictamen de la Fiscalia de Estado N° 13/2009, del 21 de abril
o de 2009).

_?
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No se puede escribir mejor ni mds preciso. Si los sueldos se abonan con

fondos del erario publico, son publicos los empleados, siendo indiferente el

régimen juridico que rija la relacion de empleo. Basta con sefialar que en todos

los convenios sectoriales de la Administracion se prevé la aplicacion subsidiaria

de la Ley de Contrato de Trabajo y no el Estatuto de los Empleados Piiblicos.

Mds atin, con extrema lucidez la Dra. Miriam IVANEGA (‘Los empleados

de las empresas y sociedades del Estado, son empleados piblicos’, Revista
Argentina del Régimen de la Administracién Publica, Afio XXXIV - 405, pdgina
216), tras sefialar que lo que define a una institucién es su naturaleza juridica y
no el nomen iuris o la voluntad de los contratantes, concluye: ‘Reconocemos los
efectos de esa posicion, la incidencia sobre la responsabilidad del Estado y la

posible comunicabilidad de los patrimonios en ciertos supuestos.

También admitimos las consecuencias de categorizar como empleados
publicos a sus trabajadores (por ej. la aplicacién de la teoria del érgano). Pero
asi como se ha descorrido ‘el velo de la personalidad’ para dilucidar la real
naturaleza juridica de la sociedad (y en base a ello se aplicaron normas de
emergencia limitando o difiriendo derechos laborales), asi también debe correrse

dicho velo para desentrafiar el vinculo de los trabajadores y determinar el alcance

de su estabilidad cuando el empleador tras una forma privada presenta un capital

enteramente estatal y la Administracion central q través de sus érganos influye

directamente en sus decisiones y procedimientos’.

En resumen, y siempre en la inteligencia que la duda planteada
corresponde que sea resuelta por las autoridades de aplicacién determinadas por

las Leyes provinciales N° 1070 y N° 1071, puede entenderse que siendo el LFM

SAPEM de capital enteramente estatal, integrando el sector piiblico provincial y

que, en definitiva, se pagan los haberes de sus empleados con el patrimonio

provincial, corresponderia que sus aportes y contribuciones se realicen en la Caja
14
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Previsional y en la Obra Social de los empleados piiblicos de Tierra del Fuego”

(el subrayado me pertenece).

Sumado a ello, en el Informe se dijo: “IL5.- La naturaleza juridica de la
SAPEM determina el régimen juridico aplicable a los directores y por ello se los

considera funcionarios publicos.

(...) En idéntico sentido lo entendié el Poder Ejecutivo Nacional al
aplicar el Decreto nacional N° 430/2000 reduciendo los salarios al personal del
sector publico nacional contemplado en el articulo 8 inciso a) y b) de la Ley

nacional N° 24.156, con independencia del régimen laboral aplicable.

Acerca de ello, el Dr. Horacio ROSATTI, actual Ministro de la Corte vy

por entonces a cargo de la Procuracion del Tesoro de la Nacidn, en el Dictamen

542/2003, del 11 de noviembre de 2003, consideré que: ‘Tanto las sociedades

andnimas de capital estatal mayoritario como las sociedades del estado
constituyen especies de descentralizacion, entendiendo ésta como la forma de
hacer efectiva la actividad de la Administracién Piblica a través de un ente
separado de la Administracion Central, con personalidad juridica propia y
constituido por drganos también propios que expresan la voluntad de ese ente
(conf. Dict. 239:592; 241:242).

(...) La intencion del Decreto N° 430/00 fue incluir a la totalidad de los

organismos y entidades que con forman el Sector Publico Nacional, incluyendo a

todas las especies de descentralizacion administrativa, con independencia del

régimen laboral (publico, privado 0 mixto) que rija a su personal; y extendiéndose,

también, a otro poder del Estado (el Legislativo), e invitando al restante (el
Judicial) a someterse a la norma. Resulta claro que los entes como EDCADASSA

—Empresa de Cargas Aéreas del Atlantico Sud S.A.-se encuentran expresamente
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comprendidos en la enumeracion efectuada por el inciso b) del articulo 8 de la
Ley N° 24.156 (sociedades andnimas con participacién estatal mayoritaria), y
también implicitamente abarcadas en el concepto genérico de todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado Nacional tenga participacion

mayoritaria de capital.’

Por ello, no existi6 inconveniente en la reduccion salarial de los
directores de las SAPEM nacionales, dispuesta por decreto, ya que ‘No empece a
lo expuesto la circunstancia de que los honorarios del personal superior de la
sociedad sean abonados por ésta y con fondos de ésta (v. fs. 18 del folio 571), ya
que precisamente por tratarse de una empresa en la que el Estado tiene una
porcién mayoritaria de las acciones, es éste quien ejerce sobre ella un control

presupuestario’ (Dictdmenes 247:282).

(...) Por cierto que hay que tener presente que la Procuracion del Tesoro
de la Nacién ha sostenido, frente a una consulta que se le formulara acerca del
tratamiento a asignar a los niveles gerenciales de las sociedades anonimas con
participacién estatal, ya sea esta mayoritaria o minoritaria en lo relativo al
cardcter de funcionarios publicos de quienes ocupan esas posiciones, que “(...) son

funcionarios ptblicos los directivos o empleados que representan al Estado en las

Sociedades Anonimas con Participacién Estatal —mayoritaria o minoritaria—,

los de las Sociedades del Estado, los de las Empresas del Estado, los de las

Sociedades de Economia Mixta y, en suma, todos aquellos gue actiien por v para

el Estado, cualquiera sea la entidad total o parcialmente estatal en la que lo hagan

y el régimen juridico laboral o contractual que se apligue a su relacién con el

Estado’ (Dictdmenes 250:87, suscripto por el Dr. Horacio ROSATTI)” (el

subrayado me pertenece).

También, por Informe Legal N°® 149/2019 Letra: T.C.P.-C.A., frente a una

consulta efectuada por la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas en el
i6
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marco del anélisis de la Cuenta de Inversién 2018, se dijo que: “(.. .} II.a) Aportes
y contribuciones en la Caja de Previsién Social y en la Obra Social de Tierra del
Fuego. (...) 2) En relacién a los aportes y contribuciones y siempre en la
inteligencia que la duda planteada corresponde que sea resuelta por las
autoridades de aplicacién determinadaé por las Leyes provinciales N° 1070 y
N°® 1071, y considerando que se trata de dos regimenes juridicos distintos, puede

entenderse que siendo el LEM SAPEM de capital enteramente estatal, inteqrando

el sector publico provincial v que se pagan los honorarios de los directores y los

haberes de sus empleados con el patrimonio provincial, de acuerdo con las leyes

de la seguridad social y de creacién de la empresa corresponderia que sus aportes

y contribuciones se realicen en la Caja Previsional y en la Obra Social de Tierra

del Fuego” (el resaltado me pertenece).

Por Informe Legal N° 245/2019 Letra: T.C.P.-C.A. (aprobado y
compartido por la Resolucién Plenaria N° 10/2020) en el marco del expediente del
registro del Tribunal de Cuentas N° 179/2019 Letra: T.C.P.-V.A. caratulado: “S/
INVESTIGACION ESPECIAL LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO —
SAPEM- N.I.- N° 1672/2019 TCP CA”, se hizo saber: “(...) el Laboratorio del Fin
del Mundo SAPEM debe realizar los aportes y contribuciones a la Obra social
del Estado Fueguino (OSEF)y a la Caja de Previsién Social provincial (CPSPTF)
por conformar el sector publico provincial, revestir sus autoridades la calidad de

funcionarios piiblicos y sus dependientes ser agentes ptblicos.

Ademds, su capital es enteramente estatal y por ende, los haberes de sus

empleados se abonan con el patrimonio provincial (...)".

Ahora bien, en virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, puede

concluirse que el personal dependiente del Laboratorio del Fin del Mundo
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SAPEM, mas alla de encontrarse regido contractualmente por la Ley de Contrato

de Trabajo, deberia ser considerado empleado piiblico.

Ello, partiendo de la base de la naturaleza juridica de la SAPEM, que
ésta conforma el Sector Piiblico provincial, su capital es enteramente estatal y por

ende, los haberes que se abonan a sus empleados es con fondos del erario publico.

En consecuencia, los aportes y contribuciones deberian realizarse
conforme lo prevé la Ley provincial N° 1070 de creacién de la Caja de Previsién
Social de la Provincia y no ala ANSES (conforme Ley nacional N°© 24.241-Sistema

Integrado de Jubilaciones y Pensiones).

Asi, la Constitucién de la Nacién Argentina, en el articulo 125 en su
parte pertinente reza: “(...) Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden
conservar organismos de seguridad social para los empleados publicos y los

profesionales (...)".

Por su parte, la Carta Magna Local en el Titulo Il “Politicas Especiales

del Estado” Capitulo I “Prevision y Seguridad Sociales y Salud” — Previsién Social

articulo 51, reza: “El Estado Provincial, en el dmbito de su competencia, otorga a

los trabajadores, reconociendo el derecho que les asiste, los beneficios de la

prevision socigl y asegura jubilaciones y pensiones moviles irreductibles y

proporcionales a la remuneracién del trabajador en actividad. La ley establecerd
un régimen previsional general, uniforme y equitativo, que contemple las
diferentes situaciones o condiciones laborales y la coordinacién con otros

sistemas previsionales (...)” (el subrayado me pertenece).

Bajo esta premisa, se sancioné la Ley provincial N° 1070 creando la
Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego (CPSPTF) poniendo

a su cargo la administracién del Sistema Previsional Provincial (articulo 1°) y la
18
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Ley provincial N° 1071 de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego
(OSPTF) que tendrd a su cargo las prestaciones médico asistenciales del personal,
funcionarios y magistrados dependientes de los tres poderes del Estado provincial,
sus municipalidades y comunas, entes Autarquicos y Descentralizados, Sociedades
con Participacién Mayoritaria —en cualquiera de sus manifestaciones- y las Fuerzas

de Seguridad dependientes de la Provincia.

El articulo 2° de la Ley provincial N° 1070 previé que el objeto del
Organismo (C.P.S.P.T.F.) es: “(...} el gobierno y la administracién del sistema de

jubilaciones, retiros y pensiones (...) destinado a agentes dependientes de los tres

poderes del Estado provincial, sus Municipalidades y Comunas, Entes

Autdrquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacién Mayoritaria

Estatal, en cualquiera de sus manifestaciones, salvo las Fuerzas de Seguridad

dependientes de la Provincia” (el resaltado no se corresponde al original).

También, en su articulo 17 refiere claramente a que las SAPEM deben
aportar al Sistema Previsional provincial, cuando dice: “La Caja atenderd el

cumplimiento de sus obligaciones con los siguientes recursos: (...)

f) las sumas adeudadas por aportes y contribuciones previsionales al
IPAUSS por los tres poderes del Estado provincial, sus Municipalidades ¥y
Comunas, entes Autdrquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacién
Mdyoritaria Estatal, en cualquiera de sus manifestaciones”. De esto se desprende
que los aportes y contribuciones de las SAPEM serian considerados entre los

recursos necesarios para que la CPSPTF pueda cumplir con sus obligaciones.

También, el articulo 40 de Ja mentada norma, modificada por la Ley
provincial N° 1076, reza: “Para tener derecho a cualquiera de los beneficios que

acuerda la presente ley el dfiliado debe reunir los requisitos necesarios para su
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logro encontrdandose en actividad en alguno de los tres poderes del Estado-
provincial, sus municipalidades y comunas, antes Autdrquicos y Descentralizados
y Sociedades con Participacién Mayoritaria Estatal, en cualquiera de sus
manifestaciones; salvo para el caso de la jubilacién ordinaria, la que se otorgard
al dfiliado, reuniendo los restantes requisitos para el logro del beneficio, si
hubiere cesado en la actividad en el dmbito del Estado provincial dentro de los
dos (2) afios inmediatamente anteriores a la fecha en que se cumplié la edad

requerida para la obtencion de esta prestacion”.

Es decir, haciendo uso de la facultad atribuida constitucionalmente, la
Provincia de Tierra del Fuego conservé para si los Organismos de la Seguridad
Social —Obra Social y Caja Previsional- y dicha normativa provinciai, no resulta
ajena al Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, en razén de que aquellas incluyen

expresamente a las Sociedades de Participacién Mayoritaria del Estado.
CONCLUSION
Como corolario de todo lo expuesto, puede concluirse lo siguiente:

- Las Leyes provinciales N° 1070 y su modificatoria N° 1076
(CPSPTF), la Ley Provincial N° 1071 (OSPTF) incluyen a las Sociedades con
Participacion Estatal Mayoritaria dentro de los obligados a realizar aportes y

contribuciones;

- - Demas normativa local, citada en apartados anteriores, incluye a los
empleados de l1a SAPEM como empleados piiblicos, que concuerda con el criterio
sostenido por las Leyes provinciales N° 1070 y N° 1071 sobre la obligacién de

realizar aportes.
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- La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, la jurisprudencia local,

la jurisprudencia administrativa provincial y reconocida Doctrina, consideran a los
directivos funcionarios ptiblicos y a los empleados de la SAPEM ~sin importar el
caracter del régimen juridico por el que se rija su relacién laboral- empleados
publicos, estando en consecuencia obligados a aportar en sintonia con lo que rezan

las Leyes provinciales N° 1070 y 1071.

Asi, en razon de lo expuesto en los apartados anteriores y mas alld de que
la autoridad de éplicacién en la materia corresponde -conforme la atribucién
conferida en la norma- a las autoridades de la Caja de Previsi6n Social de la
Provincia; podria concluirse que los aportes y contribuciones del personal
dependiente del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, deberfan efectuarse a este

Organismo Previsional.

En funcién de ello, resultarfa procedente que las autoridades de la
C.P.S.P.TF. verifiquen nuevamente las cuestiones juridicas aqui sefialadas, dado
que éstas dejan en evidencia que el fundamento juridico utilizado para entender
que los empleados de las SAPEM, por estar sujetos a la Ley de Contrato de Trabajo
deben aportar a la ANSES, perderia virtualidad a la luz del andlisis realizado y de

todos los antecedentes citados.

Sin otras consideraciones, se girgn las presentes para la continuidad del

tramite.

aria Belén URQUIZA
Asesoryd

Tribynal de Cuentas da lg Provin:
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Nota Interna N.%3¢{(} /2022.
Letra: T.C.P. - C.L.

Cde. Expte. N° 159/2021.
Letra: TCP-S.L.

USHUAIA,}M de noviembre de 2022.

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO.

Por medio de la presente me dirijo a Ud. en el marco de las actuaciones de
la referencia, caratuladas: “S/ SEGUIMIENTO DISPUESTO POR
RESOLUCION PLENARIA N° 010/2020.”, donde la Dra. Maria Belén
URQUIZA emiti6 el Dictamen Legal N.® 35/2022 Letra: TCP-AL, cuyos términos

se comparten.
En dicho Dictamen se advierten una serie de inconsistencias en el analisis
legal realizado a través del Informe de fecha 14/10/2022, suscripto por el

Dr. TAGLIAPIETRA del area juridica de la Caja de Previsién Social.

Dicho Informe, a su vez, dio sustento a la Resolucién de Directorio

N°® 134/2022, por la que se resolvié que los aportes de los empleados del
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Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, deberdn realizarse a la ANSES, con

sustento en que se encuentran sujetos al regimen de la LCT,

En funcién de ello, corresponde, salvo mejor y elevado criterio, dar nueva
intervencién a la Caja para que se analicen los puntos juridicos sefialados en el
Dictamen de la Asesora Letrada de este Organismo y se realicen las

manifestaciones que se estimen al respecto.

Asi las cosas, elevo las actuaciones a su consideracio

Coordinador .
Tribunel de [dentas de la Provincia



