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“2022 — 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

Dictamen Legal N.® 20/2022

Letra: T.C.P. - A.L.

Cde.: Nota Interna N.° 1587/2022
Letra: T.C.P.- G.E.A.

Ushuaia, 2 de agosto de 2022

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a esta Asesoria Letrada la Nota del corrésponde, suscripta por la
Auditora Fiscal C.P. Claudia M. CHAVEZ, en el marco de la Auditoria Integral del
Laboratorio del Fin del Mundo S.A.P.E.M. que tramita en el Expediente del registro
de este Tribunal de Cuentas N.° 225/2021 Letra: T.C.P.-S.C.

En la misiva, se requiri6 la intervencién de la Secretaria Legal a fin de
analizar la aplicacién al L.FM. S.A.P.EM. de las Directrices de la OCDE sobre el
Gobierno Corporativo de las Empresas Piblicas, la Decision Administrativa
N.° 85/2018 (Jefatura de Gabinete de Ministros), la Resolucion de la Sindicatura
General de la Nacion N.° 206/2022 y la Resolucién N.° 9/2022 de la Oficina

Anticorrupcion.

Ello, vinculandolas con la Ley provincial N.° 495, su Decreto
reglamentario N.° 1122/2002 y la Disposicién D.G.P. N.° 1/2022 (Direccién General

de Presupuesto).
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II. ANALISIS.

La Ley provincial N.° 1136 de creacidén del Laboratorio del Fin del
Mundo S.A.PE.M., en su articulo 1° expresamente establece que se regira por las
disposiciones contenidas en la Ley nacional N.° 19.550, la Ley General de

Sociedades, sus modificaciones y las disposiciones de la presente Ley.

Ademéds, en el articulo 17 denominado “Aplicacién de normas de
Derecho Privado” dispone que no le serdn de aplicacién a la Sociedad la Ley

provincial N.° 1015 y la Ley nacional N.° 13.064.

También indica que en sus relaciones juridicas, la Sociedad se regird por
las normas de derecho privado, excepto en aquellas que desarrolle con Organismos
publicos o con usuarios de sus servicios, a las que seran aplicables las normas del

derecho piiblico en lo que corresponda.

Ahora bien, de la norma arriba mencionada surge palmaria que

normativa no le es aplicable al Laboratorio del Fin del Mundo S.A.P.E.M.

Sin embargo, como bien refiere Gabriela A. STORTONI con cita de
BALBIN, “(...) ‘si bien en el caso de las sociedades anénimas de propiedad estatal
el interés publico es alcanzado mediante objetivos privados y reglas propias de
derecho privado, tras éstos existe un claro interés colectivo que es contenido y
explicitado por el derecho puiblico. Asi cuando el legislador dice cudl es el régimen
aplicable en términos parciales, éste debe completarse con el derecho publico en
razon del sujeto (Estado) y el fin colectivo de las sociedades (interés colectivo)’
(...)". (Gabriela Andrea STORTONL. ;Contratos ptiblicos de las Sociedades del
Estado? en Libro Derechos, garantfas y potestades en los contratos piiblicos.

Editorial RAP. Bs as. Afio 2014. Pagina 257).
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Asi, la Ley provincial N.° 495 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control sometié a todas las Sociedades y Empresas del Estado a su
régimen de control (articulo 8), motivo por el cual en aquellos supuestos en que se
encuentre expresamente establecido en la norma o no se halle excluida, “Las
empresas estatales estdn sometidas a los controles que tiene cualquier organizacion
privada, sélo que en estos casos deberdn aplicarse adicionalmente las disposiciones
presentes en la Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control (Ley

24,156)” (Alejandro Fabidn DIAZ. Obra op.cit. Pagina 126).

Tal es el caso del articulo 16 de la mentada Ley provincial que dispone
que la Direccion General de Presupuesto sera el organo del Sistema Presupuestario
del sector ptiblico provincial y que entre sus competencias se encuentra la de dictar
las normas técnicas para la formulacion y evaluacién de los presupuestos de las
empresas y sociedades del Estado, analizar los proyectos de presupuesto de las éstas
y presentar los respectivos informes a consideracién del Poder Ejecutivo provincial

(articulo 17).

Particularmente, en razén de este articulo fue que se dictd la Disposicion
D.G.P. N.° 1/2022 que aprueba los formularios para la formulacion de presupuesto
de gastos, recursos y recursos humanos para las Empresas y Sociedades del Estado;
y establece el procedimiento a llevarse a cabo para realizar las modificaciones

presupuestarias de aquellas que requieran autorizacion del Poder Ejecutivo.

Ademés, cabe poner de resalto que el régimen presupuestario de las
Empresas y Sociedades del Estado tiene un apartado particular en la Ley provincial
N.° 495, que lo contempla en el Capitulo III articulos 46 a 54 (cuyos articulos 49, 51,
52 y 53 se hallan reglamentados por el Decreto provincial N.° 1122/2002).
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También el articulo 55 de la Ley provincial cuando refiere al Presupuesto
Consolidado del Sector Publico provincial, contempla a los presupuestos de las
empresas y sociedades del Estado (inciso b), encontrdndose ademés reglamentado

por el Decreto provincial N.° 1122/2002.

A mayor abundamiento, se las contempla en el Titulo III “Del! Sistema de
Crédito Publico” atento a que en su articulo 59 y 60 refiere al Sector Ptblico
provincial y el articulo 62 (reglamentado por su Decreto provincial) las nombra

expresamente.

Ahora bien, el articulo 63 sin perjuicio de que habla de “entidades y
organismos centralizados o descentralizados”, en su reglamentacién expresamente

contempla a las empresas y sociedades del Estado.

Respecto de los articulos comprendidos dentro del Titulo V del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, también son de aplicacién a las empresas y

sociedades del Estado.

En igual sentido, se encuentran comprendidas expresamente dentro del

Titulo VI del Sistema de Control Interno.

Efectuada dicha aclaracién, cabe referirse a la aplicacién de conceptos y
principios que si bien no estdn definidos expresamente en una norma provincial, por
las razones que se expondrdn, deberfa entenderse que conforman el marco

normativo aplicable por el Laboratorio del Fin del Mundo S.A.PE.M.

Aqui, es esencial poner de resalto que la Ley nacional N.° 19.550 en su

articulo 59 sobre “Diligencia del administrador: responsabilidad” prevé que “Los
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administradores y los representantes de la sociedad deben obrar con lealtad y con
la diligencia de un buen hombre de negocios. Los que faltaren a sus obligaciones
son responsables, ilimitada y solidariamente, por los dafios y perjuicios que

resultaren de su accion u omision”.

En este sentido, respecto de las Sociedades Andnimas, el articulo 255 de

la mentada Ley, indica que “La administracién estd a cargo de un directorio (...)".

Conforme lo ya sostenido por este Tribunal de Cuentas sobre el caracter
que éstos revisten, no debe perderse de vista que los Directores del Estado son
funcionarios ptiblicos y en el ejercicio de sus funciones estdn sujetos entre otras, a

las reglas de control de transparencia, ética y anticorrupcién.

Ello sumado al caracter de los fondos que componen el capital de la

Sociedad, que representan recursos pablicos.

Bajo este sustento, recae en cabeza de la administracién de la Empresa
adoptar aquellas medidas que favorezcan a una gestion de eficiencia y transparencia

de la S.A.PEM.

Aqui es donde entran en juego la aplicacion de diferentes normas que
definen lineamientos que si bien no se encuentran regulados expresamente por la
normativa provincial, si lo son en la érbita Nacional e Internacional y son aplicables

a las Empresas Estatales.

Por un lado, estin las Directrices de la OCDE sobre el Gobierno

@t‘) Corporativo de las Empresas Pablicas.
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Sobre el particular, Alejandro F. DIAZ ha sostenido que “(...) los
principios de gobierno corporativo deben sostenerse en este tipo de sociedades. Se
les deberd exigir la aplicacién de buenas prdcticas de gobierno que hagan de la
organizacién, una empresa transparente, eficiente y eficaz (...)”.(Alejandro Fabiin

DIAZ. Obra op.cit. Pagina 132).

Estas, contemplan temas como el ejercicio de los derechos de propiedad

del Estado como accionista de la sociedad y la forma de llevarlos adelante.

Prevé entre otras, la necesidad de establecer sistemas de divulgacién que
hagan posible el seguimiento y evaluacion del desempefic de la empresa y medidas

para mantener un elevado nivel de transparencia.

Esto se lograria a modo enunciativo a través del desarrollo de
procedimientos eficientes de auditoria interna, el sometimiento a auditorias externas,

una correcta gestion de riesgos.

También fija directrices referidas a la responsabilidad que deben tener los

Directores de estas empresas.

Es decir, si bien no constituyen normas de carcter obligatorio para la
S.A.PE.M., éstas conforman puntos de inspiracién a tener presente, dado que son
elementos claves para lograr una mayor transparencia, eficiencia y proceso de

rendicién de cuentas en las empresas del Sector Puiblico.

Dicho por la propia OCDE, las directrices “proporcionan un criterio de
referencia acordado a nivel internacional para ayudar a los gobiernos a evaluar y

mejorar la forma en que ejercen sus funciones de propiedad en las empresas
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publicas” (Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas

Ptiblicas. www.oecd.org).

Estas, fueron receptadas en la Orbita nacional a través de diferentes
normas como ser la Decisién Administrativa N.° 85/2018 de Jefatura de Gabinete de
Ministros que define estdndares de organizacién y funcionamiento de empresas

donde el Estado es accionista.

Aqui se prevén principios de buen gobierno como los de eficiencia,
transparencia, integridad, generacién de valor, estindar de empresa listada y roles

diferenciados del Estado.

Ademds, establece buenas practicas de organizacién y funcionamiento de
los Directores y gerencias de las empresas y contiene componentes relacionados a
politicas especificas de auditoria y control, desempefio econémico, compras y

abastecimientos.

En igual sentido, podemos mencionar Resoluciones emitidas por la
Oficina Anticorrupcién, (organismo desconcertado de la Presidencia de la Nacion,
que tiene el rol de velar por la prevencion e investigacién de las conductas
comprendidas en la Convencién Interamericana contra la Corrupcion) que fijan los
lineamentos para promover la integridad y transparencia empresarial (en el marco de
la Ley nacional N.° 27.401 de responsabilidad penal de las Personas Juridicas) (vr.
Resolucion N.° 10/2022 que aprueba la “Guia para el desarrollo de Politicas de

Integridad en Empresas con Participacion Estatal”).

También hay Resoluciones emanadas de la Sindicatura General de la

@\ Nacién, que conforme lo dispuesto por la Ley nacional N.° 24.156 es el drgano
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rector del sistema de control interno del Sector Publico Nacional, con
competencia para dictar y aplicar normas de control interno y supervisar su

funcionamiento.

Aqui, podemos mencionar la Resolucién SIGEN N° 206/2022 que
aprueba las “Normas minimas y buenas prdcticas de control interno para los
sujetos comprendidos en el articulo 8° inciso b) de la Ley N° 24.156.

Funcionamiento del Comité de Auditoria”.

En sus articulos prevé la elaboracién de lineamientos en materia de
control interno basados en criterios de integridad, transparencia, sustentabilidad,
ética y en los principios de la Ley nacional N° 24.156; el deber de lealtad y
diligencia por parte de sus administradores, directores y fiscalizadores; y la

constitucion de un Comité de Auditoria.

En definitiva, como puede observarse tanto las directrices de la OCDE
como las diferentes normas nacionales que la receptan, aportan lineamientos que si
bien no tienen fuerza de ley para el Laboratorio del Fin del Mundo S.A.PE.M,,
deberian aplicarse ya que coadyuvarian a llevar a cabo de una manera més eficiente
las obligaciones y deberes que si le son exigidas expresamente a las Empresas y
Sociedades del Estado a nivel provincial a través de la Ley provincial N.° 495, su

Decreto reglamentario y demas normativa vigente.

Sin otras consideraciones, estimo que se encontraria evacuada la consulta
efectuada por la Auditora Fiscal, C.P. Claudia CHAVEZ, girando el presente
Dictamen conjuntamente con la Nota Interna N.° 1587 ~ G.E.A. - 2022, para la

continuidad del tramite.
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Nota Interna N°{%99/2022

Letra: T.C.P.-S.L.

Cdte: Nota Interna N.° 1587/2022
Letra: T.C.P.- G.E.A.

Ushuaia, 2 de agosto de 2022

SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID R. BEHRENS

Comparto el criterio vertido por la Asesora Letrada Maria Belén
URQUIZA en el Dictamen Legal N.° 20/2022 Letra: T.C.P.-A.L,, en respuesta a la
Nota del corresponde suscripta por la Auditora Fiécal C.P. Claudia M. CHAVEZ, en
el marco de la Auditoria Integral del Laboratorio del Fin del Mundo S.A.P.E.M. que
tramita en el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas N.° 225/2021
Letra: T.C.P.-5.C.

En consecuencia, se gira la presente con la Nota Interna N.° 1587/2022

Letra: T.C.P-G.E.A. y Dictamen £ 2072022 Letra: T.C.P-A.L. para la

continuidad del tramite.
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