Provincia de Tierra del Fuego, Antariida
e Islas del Atldniico Sur ENECRTIDY
Repablica Argentina E 15185 DELATUANTIC0 SER

“2022-40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS®

TAIBUNAL BE GVENTAS DE TAERRK DEL FeERE

Dictamen Legal N° 5/2022
Letra: T.C.P. - A.L.

Cde.: Expte. N.® 61554/2021
Letra: MOSP

Ushuaia, 15 de febrero de 2022

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABL.O E. GENNARO

Viene a esta Asesoria Letrada el expediente del registro del Ministerio
de Obras y Servicios Piblicos, caratulado: “OBRA COMPLEMENTARIA PARA
REDES DE CONEXION PARA LA OBRA ‘CONCURSO DE PROYECTO,
PRECIO, PLAZO Y CONSTRUCCION DE MICROESTADIO CUBIERTO
CIUDAD DE RIO GRANDE’ A CARGO DE LA EMPRESA CEOSA” a fin de

tomar intervencion.
I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se originaron a raiz del Informe
N.% 241/2021 Letra: Subsec. O.P.Z.N. suscripto por la Directora General de
Obras Publicas Zona Norte arquitecta Mariela HOPCZAK, soliciténdose la
realizacion de una obra complementaria que comprenda, por un lado la
“Conexioén a Redes de Servicio” (agua, cloaca, gas y electricidad) las cuales no

llegan a las lineas municipales del predio donde se estd construyendo el

@microestadio cubierto y por otro, obras de “Urbanisnos” consistentes en el
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“estacionamiento, sectores de esparcimiento, forestacién” como asi también el
mejoramiento de “los accesos al predio, tanto para la llegada (desde la rotonda
de circunvalacion de RN3) como la salida (Travesia urbana ciudad de Rio

Grande — Ex RN3)”.

Asimismo, se recomendd que “la empresa CEOSA seria la mds
indicada en materializar las nuevas tareas, ya que ha comenzado la obra en
2018 y conoce todos los pormenores de aquella y que teniendo la potestad del
terreno, complete las tareas que se ven afectadas para el normal uso de los

estadios”.

Ello fue compartido por la Ministro de Obras y Servicios Ptblicos,

profesora Gabriela CASTILLO por Nota Letra SOySP ZN/C N°80/2021.

Posteriormente, por Nota N.° 618/2021 Letra: Subsec. O.P.Z.N. del 28
de septiembre de-2021 suscripta por la Directora General de Obras Publicas Zona
Norte arquitecta Mariela HOPCZAK, se remitiro la documentacién para
comienzo del proceso licitatorio, entre las que lucen, Acta de Entrega de Terreno
a CEOSA, Factibilidad y tareas red sanitaria, Factibilidad y tareas red eléctrica,
Factibilidad y tareas red de gas, Proyecto de accesos viales, Proyecto de
especificaciones técnicas, Andlisis de precios, entre otra documentacion

relacionada.

Acto seguido, se dio intervencién a la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, emitiéndose el Dictamen

SubDGAJ-RG-MOYSP N.° 191/2021 suscripto por la abogada Karina BURGOS,

sin formular reparos al tramite.
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Asi, por Resolucion SEC.O.yS.P.Z.N.yC. N.° 533/2021 se autorizé el
llamado a Contratacion Directa N.° 349/2021 con un presupuesto oficial de
$270.200.859,89; invitando a cotizar a un minimo de 3 empresas y encuadrando

la contratacidn en los incisos b) y ) del articulo 9° de la Ley nacional N.° 13064.

Cursando invitaciones a las empresas CEOSA S.A, Marino Vaquera y
Patagonia SRL, y efectuadas publicacicnes en el Boletin Oficial y en el sitio web
TDF Compras, se procedié a la apertura de sobres el 21 de octubre de 2021,
presentandose una tinica oferta correspondiente a la empresa CEOSA S.A. por la

suma de $323.966.116,01.

Por Informe N.° 100/2021 Letra: C.T.E.O. efectuado el andlisis por
parte de la Comision Técnica Permanente de Estudio de Ofertas Zona Sur, Zona

Norte y Centro se recomendé adjudicar la contrataciéon al unico oferente —
CEOSA S.A.-.

En razon de haberse advertido un error en el encuadre de la
Resolucién SEC.O. y S.P.Z.N. y C. N.° 533/2021, se procedio a su rectificacion
por su par N.” 597/2021.

A su vez, por Resolucién M.O.yS.P. N.° 628/2021, se ratificaron las
Resoluciones SEC.O.yS.P.Z.N.yC. N.° 533/2021 y N° 597/2021.

Respecto de lo actuado, tomo intervencién el servicio juridico de la
cartera ministerial, emitiendo Dictamen SubDGAJ-RG-MOYSP N.° 245/2021,
@jsuscripto por la abogada Karina BURGOS, no advirtiéndose reparos.
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Asimismo, se dio intervencién a la Auditoria Interna emitiéndose el

Informe Técnico N.° 2099/2021 Letra: U.A.I-L.T.-M.O.y S.P. sin observaciones.

Ademas, se suscribié el Informe Contable de Auditoria Interna
N.? 2155/2021 — UAI — MOSP realizadndose requerimientos varios, dandose por
cumplimentados por su par N.° 2337/2021 — UAI - MOSP.

Con relacion a la intervencién efectuada por la Secretaria Legal y
Técnica se emitieron el Dictamen S.C.L. (S.G.L.yT.) N.° 466/2021, el Informe
S.C.L. (5.G.L. y T.) N.° 29/2022 y el Informe S.C.L. (5.G.L. y T.) N.® 57/2022.

Finalmente, por Decreto provincial N.° 74/2022 se aprobd el
procedimiento de la Contratacién Directa N.° 349/2021 y adjudicd la obra a
CEOSA por $323.966.116,01 con un Anticipo Financiero del 30%.

Tras la recepcion de la actuaciones por parte de este Organismo de
Control Externo, se suscribieron el Informe Técnico N.° 10/2022 Letra: TCP —
SC — AT (CONTROL PREVENTIVO) y el Informe Contable N.° 10/2020 Letra:
TCP-AOP.

En este ultimo, en el apartado “5. Consulta Legal” se solicité que:
“(...) se de intervencion a la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas de la

Provincia, a fin de que se expida en relacion a:

1. Procedencia de encuadrar la presente obra complementaria en el

Inciso B} del Articulo 9° de la Ley Nacional N.° 13.064.
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2. Respecto a la conclusion del punto anterior, validez para el caso de
marras del procedimiento de seleccidn realizado a través de la Contratacion

Directa N.° 349/2021.

3. Por otro lado, y en funcion al razonamiento planteado en el punto
1.a) Andlisis del Informe Técnico N.° 10/2022, indicar si el procedimiento
adoptado resulta adecuado o, en su defecto hubiera correspondido realizar la
presente contratacion a través de un adicional de obra de la contratacion

principal de la obra, o bien otro tipo de contratacion.

4. Toda otra cuestion que estime corresponder, respecto a la consulta

de marras y la tramitacién efectuada”.

II. ANALISIS

En primer lugar, entiendo prudente realizar una distincién entre una
Obra “Complementaria” (articulo 9° inciso b L.O.P) y un “Adicional de Obra”
(articulo 30 L.O.P.), ello en razén de la importancia que reviste dicha

diferenciacion en el caso bajo anélisis.

a).Obra Complementaria:

Asi, la Ley nacional N.° 13064 en su articulo 9° incise b) dice: “Sélo

(g\ podrdn adjudicarse las obras publicas nacionales en remate publico.
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Quedan exceptuadas de la solemnidad de la subasta y podrdn ser
licitadas privadamente o contratadas en forma directa, las obras comprendidas

en los siguientes casos:

(...) b) Cuando los_trabajos que resulten indispensables en una obra
en curso de ejecucién, no hubieren sido previstos en el proyecto ni pudieran
incluirse en el contrato respectivo. El importe de los trabajos complementarios

antedichos no excederd de los limites consignados en la escala siguiente

Costo original de la obra

contratada Limite de la Contratacién por obras Complementarias
Hasta £500.000 $100.000
Desde $500.001 hasta $2.000.000 20%
“ $2.000.000 hasta $5.000.000 15
“ $5.000.001 hasta $10.000.000 10
Mas
de $10.000.000 5

Esta escala serd acumulativa cuando el costo original de la obra contratada sea

superior a $500.000 moneda nacional (...)” (el resaltado me pertenece).

Tal se desprende del comentario al articulo en cuestién “Se trata de

trabajos no previstos, que siendo_indispensables para la realizacion de la obra

no han sido comprendidos en el presupuesto, ni en la documentacion

contractual, ‘ya sea por olvido, impericia o negligencia’.

La doctrina considera que se encuentran incluidos también_los

trabajos que, por su imprevisibiliad, escaparon a la posibilidad de gue las partes
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los tuvieran en cuenta al contratar, pero que a la postre resultan necesarios (...)
(Ricardo Tomds DRUETTA, Ana Patricia GUGLIELMINETTI. Ley 13.064 de

»

Obras Publicas Comentada y anotada. Segunda edicién ampliada y actualizada.
Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires. Afio 2013. Paginas 76 y 77) (el

subrayado no se corresponde con el original).

Asimismo “Son presupuestos fdcticos y juridicos requeridos por la
doctrina para la viabilidad de la excepcion: i) que se trate de trabajos

adicionales de una obra, cualquiera que haya sido el procedimiento por el que

se contratd; ii) que esos trabajos accesorios resulten indispensables o necesarios

para la obra publica principal; iii) que la obra se encuentre en ejecucién (se

haya iniciado, no haya concluido ni se encuentre paralizada); iv) que los

trabajos no hubiesen sido previstos; esto es, que resulten imprevisibles al

momento de su aprobacion, y en caso de haber sido previsibles en el proyecto,
no hayan podido incluirse en el contrato por circunstancias de hecho o de
derecho; v) que el importe de los trabajos no exceda el limite porcentual
acumulativo fijado por el Poder Ejecutivo, respecto del costo original de Ia obra
contratada” (el resaltado me pertenece) (Ricardo Tomdas DRUETTA, Ana
Patricia GUGLIELMINETTI. Op.cit. Pagina 77).

Reconocida Doctrina tiene dicho que “(...)_el término indispensable

supone un grado mayor de necesidad. Sin los trabajos indispensables la obra no
sélo no mejorard en su calidad o funcionalidad, sino que no logrard la calidad o

funcionalidad originalmente requerida o, peor, no se podrd ejecutar, resultard

@h inservible o estard afectada por el peligro de ruina total o parcial,
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(...) no se podrd aplicar el art. 9° sin este ultimo requisito, y ello es
asi no para diferenciar este supuesto del caso del ejercicio normal del ius
variandi, sino porque es el que justifica la excepcion al llamado a licitacion
publica que es, precisamente, lo que le interesa destacar a la norma citada”
(Rodolfo Carlos BARRA. Contrato de Obra Ptiblica. Tomo 3. Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma. Buenos Aires. Afioc 1988. Péagina 1113) (el resaltado me

pertenece).

Es igual sentido, destacada Doctrina especificé que “Las previsiones
que consagra este inciso nos parecen acertadas, pues_con ellas se evita la
paralizacién de las obras con la secuela de importantes perjuicios” (Fernando F.
MO. Régimen Legal de las Obras Publicas. Doctrina. Legislacion.
Jurisprudencia. 2° edicién, actualizada y aumentada. Editorial Depalma. Buenos

Aires. Afio 1982. Pagina 108) (el subrayando no es del texto original).

Finalmente, respecto del procedimiento de seleccion del contratista
“(...) si bien decidida por la via de la contratacién directa, la Administracion no
se encuentra compelida a contratar el adicional con su contratista actual, del
contrato original, sino que lo puede hacer con un tercero sin siquiera darle al
contratista la oportunidad de discutir las condiciones de ejecucion de ese
adicional” (Rodolfo Carlos BARRA. Contrato de Obra Publica. Tomo 3.
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma. Buenos Aires. Afio 1988. Pdgina 1114).

b) Adicional de Obra:

Por su parte, el articulo 30 de la Ley nacional N.° 13064, dice: “Las

alteraciones del proyecto que produzcan aumentos o reducciones de costos o

8



Provincia de Tierea del Fuego, Antarrida
e Islag det Adidntico Sur
Repuablica Argentina EASIAS IELATUNTICO SER

#2022-40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HERQICA DE MALVINAS®

THIRHNAL RE mm UETHERA DEL FUEGO
ENTARTIDA

trabajos contratados, serdn obligatorias para el contratista, abondndose, en el
primer caso, el importe del aumento, sin que tenga derecho en el sequndo a
reclamar ninguna indemnizacion por los beneficios que hubiera dejado de
percibir por la parte reducida, suprimida o modificada. Si el contratista
justificase haber acopiado o contratado materiales o equipos para las obras
reducidas o suprimidas, se hard un justiprecio del perjuicio que haya sufrido por

dicha causa, el que le sera certificado y abonado.

La obligacioén por parte del contratista, de aceptar las modificaciones
a que se refiere el presente articulo, queda limitada de acuerdo con lo que

establece el articulo 53” (el resaltado me pertenece).

Asi, el articulo 53 de la mentada norma dispone que: “El contratista

tendrd derecho a rescindir el contrato, en los siguientes casos:

a) Cuando las modificaciones mencionadas en el articulo 30 o los
errores a que se refiere el articulo 37 alteren el valor total de las obras

contratadas, en un 20% en mds o en menos (...)".

Al respecto, “(...) El articulo en comentario presupone la existencia

de la_necesidad de introducir modificaciones al disefio primitivo para mejorarlo,

ampliarlo o, en su caso, reducirlo, con el fin de que lo proyectado en su origen
se adapte a circunstancias que ni fueron tenidas en cuenta por el comitente al

proyectar (...)

® II. JUSTIFICACION

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Se ha justificado el ejercicio de la prerrogativa de modificacion

unilateral del contrato en marcha, en las siguientes razones y circunstancias:

(...) b) es consustancial con la propia naturaleza del contrato de obra

puiblica, cuya regulacién incluye especialmente la atribucién de_potestades a la

Administracion para disponer unilateralmente la modificacion de la norma de

ejecucion por excelencia, esto es, el disefio constructivo.

Esta consustancialidad se acredita, asimismo, a partir de dos
premisas: i) que el comitente en su cardcter de duefio de la obra posee la
decision final sobre su configuracion y servicialidad, y ii) que, dificilmente,
pueda concebirse un proyecto constructivo tan perfecto cuya realizacion sea
factible de concretarse sin modificacién alguna, tanto en su concepcion
arquitecténica como funcional o de detalle, circunstancia esta que se verifica
con mayor intensidad, sobre todo, en los casos de emprendimientos de alta
complejidad técnica o de larga duracién (...)” (Ricardo Tomés DRUETTA, Ana
Patricia GUGLIELMINETTI. Ley 13.064 de Obras Publicas Comentada y
anotada. Segunda edicién ampliada y actualizada. Editorial Abeledo Perrot.

Buenos Aires. Afio 2013. Pdginas 224-225) (el resaltado me pertenece).

En este sentido, “(...) aquellos decididos dentro del marco del

ejercicio del ius variandi deberian ser considerados como modificaciones

propiamente dichas alcanzados por los mismos términos de la relacion

contractual original. Es decir, toda modificacién que técnicamente, de acuerdo

con la naturaleza y finalidad de la obra, pueda considerarse como contenida en
la concepcién original de la misma (si bien no prevista y por tanto no pactada ni

cotizada), es una variacion regulada por los arts. 30 y 38 de la LNOP (...)”

10
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(Rodolfo Carlos BARRA. Contrato de Obra Piblica. Tomo 3. Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma. Buenos Aires. Afio 1988. Pagina 1107).

Asi, “(...) la modificacién no es mds que una alternativa del mismo

contrato. Asi, no habrd un nuevo acuerdo contractual, sino una mera puesta en
vigencia de alternativas contenidas en el contrato original, que se realizaran
conforme a una metodologia que la misma ley contempla, como incluida en

aquellos términos contractuales. Por consiguiente, por no tratarse de un nuevo

contrato, no serd necesaria la implementacion_del procedimiento previo de

seleccién de contratista para llevar a cabo los nuevos trabagjos” (Rodolfo Carlos

BARRA. Op.cit. Pagina 1108) (el subrayado no se corresponde con el original).

Ahora bien, siguiendo el criterio del Informe Contable N° 10/2022
Letra: TCP-AQOP , se dividirdn las obras que se pretenden ejecutar en cuatro

principales grupos:

1. Pértico de Ingreso y Perimetro del Predio (cerco hacia el cordén);

2. Entorno Cancha auxiliar y entorno interior;

3. Calle Giachino y Empalme a Rotonda Ruta 3;

4. Conexiones a Redes de Servicio (agua, cloaca, gas y electricidad).

Al respecto de cada uno de ellos, del expediente de marras se

@ﬂ desprende que el motivo para llevar adelante dichas obras seria el siguiente:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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1. Portico de Ingreso y Perimetro del predio.

* Informe N.° 241/2021 Letra: Subsec. Q.P.Z.N (fs. 2) “(...) completar
la obra en el interior del lote con estacionamientos, sectores de esparcimiento,
forestacion. Para dar una identidad al acceso, se propone un pértico de entrada
con carteleria acorde a la magnitud de la obra y cercar el predio. Y para darle
el vinculo con la trama urbana, crear accesos claros desde la ruta y ejecutar
plazas de uno urbano con estaciones de salud, que rodeen estacionamientos
fuera del lote”.

2. Entorno cancha auxiliar y entorno interior.

* Informe N.° 241/2021 .etra: Subsec. O.P.Z.N (fs. 2) “(...) completar
la obra en el interior del lote con estacionamientos, sectores de esparcimiento,
forestacion. Para dar una identidad al acceso, se propone un pértico de entrada
con carteleria acorde a la magnitud de la obra y cercar el predio. Y para darle
el vinculo con la trama urbana, crear accesos claros desde la ruta y ejecutar
plazas de uno urbano con estaciones de salud, que rodeen estacionamientos

fuera del lote”.

3. Calle Giachino y Empalme a Rotonda Ruta N.° 3.

* Informe N.° 241/2021 Letra: Subsec. O.P.Z.N (fs. 2) “(...) completar

la obra en el interior del lote con estacionamientos, sectores de esparcimiento,
forestacién. Para dar una identidad al acceso, se propone un pértico de entrada
con carteleria acorde a la magnitud de la obra y cercar el predio. Y para darle

el vinculo con la trama urbana, crear accesos claros desde la ruta y ejecutar

12
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plazas de uno urbano con estaciones de salud, que rodeen estacionamientos

fuera del lote.

Se ha recibido una nota de Vialidad Provincial, informando un oficio
recibido del Juez de Instrucciones N.° 1 del Distrito Judicial Norte solicitando se
realicen obras de acceso para evitar futuros accidentes viales, como sucedié
meses atrds, que produjo la pérdida fatal de un transetinte. Por esto es de suma
importancia tratar la conexion/accesibilidad entre la ciudad y el predio. Luego
de una reunidén en abril del corriente con personal de vialidad provincial y
nacional, surge la necesidad de generar accesos claros al predio, tanto para la
llegada (desde la rotonda de circunvalacién de RN3) como la salida (Travesia

urbana ciudad de Rio Grande -Ex RN3)”.

4. Conexiones a Redes de Servicios.

* Informe N.® 241/2021 Letra: Subsec. O.P.Z.N (fs. 2) “(...) los
servicios de agua, cloaca, gas y electricidad no llegaban a las lineas

municipales del predio (...)

Se deja expresa constancia que sin los servicios, los estadios no se

pueden utilizar, ya que requieren de:
1. agua (...)

2. De la red de cloaca, para evacuar todo el consumo que ya no debe
permanecer en el lugar como desagiies de piletas (lavatorios y de las cocinas) y

@W los efluentes de aguas grises que abarcan las duchas de los vestuarios y de

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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aguas negras que corresponden a los inodoros de cada uno de los niicleos

sanitarios.

3. De la red de gas que nos va a dar el suministro para calefaccionar
los estadios a través de equipos terminales de calor que su energia se produce

por medio del gas.

4. Y de la red de electricidad, que se encuentra presente en todos
rubros ya sea como principal medio (iluminacién) O como para poner en

funcionamiento los distintos artefactos (...)".

* Dictamen SubDGAJ-RG-MOYSP N.° 191/2021 (fs. 368 vta): “(...)
conexiones a redes y servicios, en este sentido queda claro que el microestadio
no puede funcionar sin los servicios esenciales todo lo cual se encuentra
probado por razones de ptblico conocimiento que van desde las caracteristicas
de necesidad vital de contar con agua pasando por la red cloacal, red de gas y
de electricidad todos elementos de hacen indefectiblemente a la funcionalidad y

funcionamiento de las instalaciones (...)".

A tal fin, conforme surge de la Providencia M.O. y S.P. N.® 51/2021
suscripta por la Ministra de Obras y Servicios Piblicos profesora Maria Gabriel
CASTILLO, autorizé el inicio del trdmite para la contratacion de la Obra

Complementaria, haciendo saber que se deberia solicitar cotizacidn a la

Contratista C.E.O.5.A. (fs. 6 vta).

Dicho pedido de cotizacion se debi¢ a que por Informe N.° 241/2021

Letra: Subsec. O.P.Z.N. se dijo que: “A modo de recomendacion de parte del

14
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drea técnica de esta Secretaria de Obras de todo lo antedicho surge que la
empresa CEOSA seria la mds indicada en materializar las nuevas tareas, ya que
ha comenzado la obra en 2018 y conoce todos los pormenores de aquella y que
teniendo la potestad del terreno, complete las tareas que se ven afectadas para el

normal uso de los estadios”.

Por Dictamen SubDGAJ-RG-MOYSP N.° 191/2021 se indicé que “El
marco juridico reinante en el presente proceso de seleccion, la metodologia de
contratacion se encontraria encuadrada en los términos de la Ley de Obra

Publica N.° 13.064 (LOP) , articulos 4° y 9° (...)

(...) de las actuaciones obrantes en el expediente se deduce que la

presente contratacion encuadra en la excepcion prevista en el inc. b).

(...) Una vez configurados los pardmetros de la excepcién se
establece el encuadre de la presente contratacién en ‘la presente Contratacion
Directa se encuadra en los términos de la Ley de Obra Publica 13.064 -articulo
4° y 9° inciso b), del Jurisdiccional aprobado por Decreto N.° 1174/21 Anexo I,
N.° Resolucion M.O. y S.P. 160/21, y es de aplicacion la Resolucién M.O. y S.P.
N.° 229/2020 y sus modificatorias N.° 295/2020, 05/2021, N.° 138/21 y
N.°335/202°>,

Asi fue que por Resolucion SEC.O. y S.P.Z.N y C N.° 533/2021 en su
articulo 1° se resolvio “AUTORIZAR el llamado a Contratacién Directa
N.° 349/2021 para la contratacion de los trabajos de la obra ‘OBRA
COMPLEMENTARIA PARA REDES DE CONEXION DE SERVICIOS Y

(«%\ URBANISMO para la obra ‘Concurso de proyecto, precio, plazo y construccién

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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de Microestadio cubierto ciudad de Rio Grande’ a cargo de la empresa CEOSA’,
invitando cotizar como minimo a TRES (3) empresas para la contratacion de los
trabajos, en virtud de los considerandos que anteceden y de acuerdo a los datos

que se indican en el Anexo I que forma parte integrante de la presente”.

Tal se desprende del Informe N.° 92/2021 Letra: C.T.E.O. de la
Comision Técnica de Estudio de las Ofertas, se presentd una unica oferta

correspondiente a Ja empresa Construcciones Electromecdanicas del Oeste S.A.
(CEOSA).

Por Informe N.° 100/2021 Letra: C.T.E.O., se concluyé que “(...) la
oferta de la empresa CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS DEL
OESTE S.A. por un monto de PESOS TRESCIENTOS VEINTITRES
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO DIECISEIS
CON 01/100 ($323.966.116,01), es conveniente para ser adjudicada por el
Estado Provincial, considerando que es correcta y que cumple con los
requerimientos solicitados, involucrando condiciones de idoneidad técnica,
antecedentes probatorios y respondiendo a lo requerido por el Pliego de Bases y

Condiciones confeccionado a los efectos particulares de la presente licitacion”.
Finalmente, por Decreto provincial N.° 74/2022 se aprobd el
procedimiento de la Contratacién Directa N.° 349/2021 y se adjudicé la obra a

favor de la empresa Construcciones Electromecdnicas del Oeste S.A.

Ahora bien, teniendo presente que la consulta legal efectuada por el

Informe Contable N.° 10/2022 Letra: TCP-AOP tiene por fin que esta Secretaria
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Legal se expida en relacién a “I1. Procedencia de encuadrar la presente obra

complementaria en el Inciso B) del Articulo 9° de la Ley Nacional N.° 13.064;

2. (...) validez para el caso de marras del procedimiento de seleccidn

realizado a través de la Contratacion Directa N.° 349/2021.

3. (...) indicar si el procedimientos adoptado resulta adecuado o, en
su defecto hubiera correspondido realizar la presente contratacion a través de
un adicional de obra de la contratacién principal de la obra, o bien otro tipo de

contratacién (...)”, entiendo pertinente efectuar la siguiente consideracion.

Como bien se ha expuesto en los apartados anteriores, el supuesto de
excepcién a la Licitacién Publica previsto en el articulo 9° inciso b) de la Ley

nacional N.° 13064, requiere que los trabajos a contratar resulten indispensables

para que la obra publica principal cumpla con su funcionalidad y no convertirse

de esta manera en una obra de imposible utilizacidn.

De esta manera, es que se prevé que la Administracion pueda optar

para la seleccion del contratista, por el procedimiento de Contratacion Directa.

Bajo esta premisa, tomando el supuesto particular de la “Obra
complementaria para Redes de Conexién de Servicios y Urbanismo para la
Obra del Microestadio cubierto de la ciudad de Rio Grande” que comprende la
ejecucién de un Pértico de Ingreso y Perfmetro del Predio (cerco hacia el
cordén); Entorno Cancha auxiliar y entorno interior; Calle Giachino y Empalme
a Rotonda Ruta 3 y Conexiones a Redes de Servicio (agua, cloaca, gas y

electricidad), advierto que no todas las Obras que se pretenden realizar,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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encuadrarian en el supuesto del articulo 9° inciso b) de la Ley nacional
N.° 13064.

Asi, considero que cumpliria con los presupuestos requeridos en el
mentado articulo, la obra que comprende las conexiones a redes de los servicios

de agua, cloaca, gas y electricidad.

Ello, en razén de que se trataria de una Obra que conforme se
desprende del Dictamen SubDGAJ-RG-MOYSP N.° 191/2021 (fs. 368 vta) seria
indispensable dado que “(...) el microestadio no puede funcionar sin los
servicios esenciales todo lo cual se encuentra probado por razones de publico
conocimiento que van desde las caracteristicas de necesidad vital de contar con
agua pasando por la red cloacal, red de gas y de electricidad todos elementos de

hacen indefectiblemente a la funcionalidad y funcionamiento de las instalaciones

(...

Por el contrario, la ejecucion de las obras de Portico de Ingreso y
Perimetro del Predio (cerco hacia el cordon); Entorno Cancha auxiliar y entorno
interior; Calle Giachino y Empalme a Rotonda Ruta 3, entiendo que
corresponderia sean realizadas como un Adicional de Obra contemplado en el

articulo 30 de la Ley nacional N.° 13064.

En este sentido, el articulo 30 prevé la facultad de la Administracion
de efectuar alteraciones al proyecto originario, las que serdn alcanzadas por los

mismos términos de la relacién contractual original.
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Es decir, no se requiere de un procedimiento previo de seleccién del
contratista para llevar adelante los nuevos trabajos sino que seran ejecutados por

la firma que se encuentra con la Obra principal.

A diferencia del supuesto del articulo 9° inciso b) de la Ley nacional
N.° 13064, se trata de “modificaciones al disefio primitivo para mejorarlo,
ampliarlo o, en su caso, reducirlo, con el fin de que lo proyectado en su origen
se adapte a circunstancias que ni fueron tenidas en cuenta por el comitente al
proyectar” (Ricardo Tomas DRUETTA, Ana Patricia GUGLIELMINETTI. Ley
13.064 de Obras Piblicas Comentada y anotada. Segunda edicion ampliada y
actualizada. Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires. Afio 2013. Pégina 224).

En el caso particular, bajo la premisa de que el motivo de dichas Obras
seria, conforme lo indicado en el Informe N.° 241/2021 Letra: Subsec. O.P.Z.N

“(...) completar la obra en el interior del lote con estacionamientos, sectores de

esparcimiento, forestacién. Para dar una identidad al acceso, se propone un

portico de entrada con carteleria acorde a la magnitud de la obra y cercar el

predio. Y para darle el vinculo con la trama urbana, crear accesos claros desde

la ruta y ejecutar plazas de uso urbano con estaciones de salud, que rodeen
estacionamientos fuera del lote” (el resaltado me pertenece), entiendo que se
encontrarian reunidos los presupuestos para encuadrarlas en el articulo 30 de la

Ley nacional N.° 13064.

Ahora bien, més alld de todo el andlisis realizado en los apartados
anteriores y en virtud de que habiendo realizado el procedimiento de contratacion

directa previsto en el articulo 9° inciso b) resulté adjudicataria la firma

@q Construcciones Electromecdanicas del Oeste S.A. , quién en definitiva es la que se

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
19



encuentra ejecutando la Obra principal de construccién del Microestadio cubierto
de la ciudad de Rio Grande, entiendo que no existiria -mas alla del encuadre de

las obras- 6bice para que estas sean ejecutadas por dicha empresa.

Por otro Jado teniendo en cuenta que el articulo 9° inciso b) establece
un tope porcentual para realizar Obras Complementarias, cabe subrayar que de
acuerdo a lo plasmado en la Resolucion SEC.0.yS.P.Z.N.yC N.° 533/2021 y en el
Decreto provincial N.° 74/2022, la totalidad de los trabajos fueron considerados
complementarios, por lo que su valor total excederia los limites consignados en

la escala del mentado articulo (5% del valor total de la Obra).

Sin embargo, conforme a la naturaleza que corresponderia darles a las
obras que se pretenden ejecutar -Obra Complementaria a la conexién de los
servicios y Adicional de Obra a los restantes trabajos-, considero que el monto de
la Obra Complementaria -actualizado a los valores del mes de octubre 2021- se
encontraria dentro del 5% que prevé la norma, utilizando la escala minima en
este caso en particular al no hallarse actualizados los valores atento su falta de

reglamentacion.

Ahora, en lo que respecta a los trabajo que deberan ser encuadrados en
el articulo 30 de la Ley nacional N.° 13064 -Adicional de Obra-, si bien el
articulo 53 de mismo cuerpo normativo establece que en el supuesto de que las
modificaciones excediesen en un 20% en méas o en menos el valor total de la obra
debera contarse con la conformidad del contratista; en el caso bajo andlisis es

claro que dicha aprobacion se encontraria prestada.

20

,\J’



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islax def Atdatico Sur
Repdblica Argentina ESLAS BELATEANTICO SHA

TAIGUNAL WX CVENTAS ETIERRA BEL IVERE
ERTARTIDA

“2022-40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

En consecuencia, en este supuesto en particular corresponderia la
prosecucion del tramite como se viene desarrollando hasta ahora, sin perjuicio de
hacerles saber a las autoridades pertinentes que deberan tener en cuenta lo aqui
dicho para futuras Obras a fin de evitar incurrir en apartamientos que diesen

lugar a la paralizacion o frustracién del tramite.

Finalmente, dado que en la actualidad no se encuentra reglamentado el
articulo 9° inciso b) de la Ley nacional N.° 13064 y dada la importancia que ello
reviste, estimo que en esta instancia seria prudente recomendar a las autoridades

sobre la necesidad de su reglamentacién.

Ello, en funcién de la delegacion efectuada por el Decreto provincial
N.° 1745/1993 que reza: “ARTICULO 1°: DELEGAR en el Sefior Ministro de
Obras y Servicios Publicos las facultades de actualizar los montos y condiciones
establecidas en los Articulos 9°, incisos a) y b); 10°; 14° y 21° de la Ley de
Obras Publicas N.° 13064 hasta tanto se sancione la Ley Provincial que rija la

materia”.

I1I- CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto, cabe concluir que la “Obra
complementaria para Redes de Conexién de Servicios y Urbanismo para la
Obra del Microestadio cubierto de la ciudad de Rio Grande” comprensiva de la
ejecucién de un Portico de Ingreso y Perimetro del Predio (cerco hacia el

corddn); Entorno Cancha auxiliar y entorno interior; Calle Giachino y Empalme

@j a Rotonda Ruta 3 y Conexiones a Redes de Servicio (agua, cloaca, gas y

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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electricidad), no encuadraria en su totalidad en el supuesto del articulo 9° inciso
b) de la Ley nacional N.° 13064.

Asi, solo cumpliria con los presupuestos requeridos en el mentado
articulo, la obra referida a las conexiones a redes de los servicios de agua, cloaca,

gas y electricidad.

Por el contrario, la ejecucién de las obras de Pértico de Ingreso y
Perimetro del Predio (cerco hacia el cordén); Entorno Cancha auxiliar y entorno
interior; Calle Giachino y Empalme a Rotonda Ruta 3, corresponderia que sean

realizadas como un Adicional de Obra contempiado en el articulo 30 de la Ley
nacional N.° 13064.

Ahora bien, en virtud de que habiendo realizado el procedimiento de
contratacién directa previsto en el articulo S° inciso b) resulté adjudicataria la
firma Construcciones Electromecdnicas del Oeste S.A. , quién en definitiva es la
que se encuentra ejecutando la Obra principal de construccién del Microestadio
cubierto de la ciudad de Rio Grande, advierto que no existiria -méas alla del

encuadre de las obras- Gbice para que estas sean ejecutadas por dicha empresa.

Por otro lado teniendo en cuenta que el articulo 9° inciso b) establece
un tope porcentual para realizar Obras Complementarias, cabe subrayar que de
acuerdo a lo plasmado en la Resolucién SEC.0.yS.P.Z.N.yC N.° 533/2021 y en el
Decreto provincial N.° 74/2022, 1a totalidad de los trabajos fueron considerados
complementarios, por lo que su valor total excederia los limites consignados en

la escala del mentado articulo (5% del valor total de la Obra).
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Sin embargo, conforme a la naturaleza que corresponderia darles a las

obras que se pretenden ejecutar -Obra Complementaria a la conexién de los
servicios y Adicional de Obra a los restantes trabajos-, considero que el monto de
la Obra Complementaria -actualizado a los valores del mes de octubre 2021- se
encontraria dentro del 5% que prevé la norma, utilizando la escala minima en
este caso en particular al no hallarse actualizados los valores atento su falta de

reglamentacion.

En lo que respecta a los trabajo que deberdn ser encuadrados en el
articulo 30 de la Ley nacional N.° 13064 -Adicional de Obra-, si bien el articulo
53 de mismo cuerpo normativo establece que en el supuesto de que las
modificaciones excediesen en un 20% en méas o en menos el valor total de la obra
deberd contarse con la conformidad del contratista; en el caso bajo andlisis es

claro que dicha aprobacidn se encontraria prestada.

En consecuencia, en este supuesto en particular corresponderfa la
prosecucion del trdmite como se viene desarrollando hasta ahora, sin perjuicio de
hacerles saber a las autoridades pertinentes que deberén tener en cuenta lo aqui
dicho para futuras Obras a fin de evitar incurrir en apartamientos que diesen

lugar a la paralizacién o frustracion del tramite.

Finalmente, dado que en la actualidad no se encuentra reglamentado el
articulo 9° inciso b) de la Ley nacional N.° 13064 y dada la importancia que ello

reviste, estimo que en esta instancia seria prudente recomendar a las autoridades

&xfobre la necesidad de su reglamentacién.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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Ello, en funcién de la delegacién efectuada por el Decreto provincial
N.° 1745/1993 que reza: “ARTICULO 1°: DELEGAR en el Sefior Ministro de
Obras y Servicios Publicos las facultades de actualizar los montos y condiciones
establecidas en los Articulos 9°, incisos a) y b); 10° 14° y 21° de la Ley de
Obras Piiblicas N.° 13064 hasta tanto se sancione la Ley Provincial que rija la

materia”.

Sin otras consideraciones, se giran las presentes para la continuidad

del tramite.

Dra. Marfa Be

RS8SOraalrady
Trituns! do Cuantss d¢ la Provingin
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Informe Legal N° 3} /2022
Letra: T.C.P.-S.L.

Cde.: Expte. N.” 61554/2021
Letra: MOSP

Ushuaia, /S de febrero de 2022

AL SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID BEHRENS

Comparto el criterio vertido por la Asesora Letrada Maria Belén
URQUIZA en el Dictamen Legal N.° 52022 Letra: T.C.P.-A.L. suscripto en el
marco del Expediente del corresponde, perteneciente al registro del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos y caratulado: “OBRA COMPLEMENTARIA PARA
REDES DE CONEXION PARA LA OBRA ‘CONCURSO DE PROYECTO,
PRECIO, PLAZO Y CONSTRUCCION DE MICROESTADIO CUBIERTO
CIUDAD DE RIO GRANDE’ A CARGO DE LA EMPRESA CEOSA”.

En consecuencia se giran | ipries para la continuidad del tramite.

or. Pablo E. GENNARO
afe e i Seeretarna Legal
Tribunal o Cuentas de L Provin, -
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