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Expte. N° 95/2019, Letra T.C.P.-P.R.

Ushuaia, 03 de mayo de 2019.

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO GENNARO

Me dirijo a usted en relacién al expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ RECLAMO
ITEM SUBROGANCIA”, el que viene acompafiado de los Expedientes del
registro del Tribunal de Cuentas N° 133/2012 Letra: TCP-PR, caratulado: “S/
ERROR RUBRO SUBROGANCIA DETECTADO EN LIQUIDACION DE
HABERES DEL PERSONAL TCP” y N° 265/2015 Letra: TCP-PR, caratulado:
“§/  CONSULTA DIRECCION DE ADMINISTRACION - ITEM
PERMANENCIA EN CATEGORIA”, alos fines de emitir opini6n legal.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se inician a raiz de la presentacion del
agente C.P. Facundo PALOPOLI obrante a ref. 2/4, en la que solicita:
“1. Ajustar la liquidacién correspondiente al Cod. 14 “Subrogancia”, no
tomando en cuenta el item permanencia en la categoria en la base de cdlculo

para la subrogancia. Ello por cuanto el mismo no deberia ser comparable por el
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tiempo en que dure la subrogancia, dado que de considerarlo, siempre serd
“negativo”, percibiendo un monto menor al que deberia ser abonado. No
obstante ello, resulta correcto que la permanencia en la categoria se esté
abonando a través del Cod. 4, como ocurre con mi liquidacion de haberes en
funcién a mi categoria de revista (B1) y por lo establecido en el Dictamen Legal
N° 25/15.

2. Sin perjuicio de lo requerido en el punto anterior, se solicita el pago
retroactivo de la diferencia antes informada, desde el momento en el que se
comenzo a abonar la permanencia en categoria y que esta incidié en el item
subrogancia, es decir Septiembre 2015 a Septiembre2017 (en el porcentaje del
30%) y desde Octubre 2017 a la actualidad (en el porcentaje del 60%). En estos
periodos también fue restado en base al cdlculo de la subrogancia, generando

un monto menor por la subrogancia al que deberia haber sido abonado.”

A fs. 8, este Asesor Letrado a/c mediante Nota Interna N° 771/2019
Letra: TCP — AL solicita a la Direccién de Administracién que informe
detalladamente como liquida en los haberes del agente el item “permanencia en
la categoria”, en el contexto de la “subrogancia” que ejerce; lo que resulta
respondido a fs. 9 mediante Nota Interna N° 822/2019 Letra: TCP — DA, que
textualmente dice: “Tal como se puede observar en el cuadro de fs. 6, el item
“Permanencia en la Categoria”, se liquida considerando la categoria de revista
del agente — B1, ello en funcién a lo establecido en el Informe Legal N.° 11/15 —
Letra: T.C.P — CA.: “... la clase de revista del agente es la clase que se le
asigna al momento de su designacién en la planta permanente, la cual podrd ser
modificada por una promocién o recategorizacion’.

Se aclara que no se liquida ‘Permanencia en la Categoria’ dentro
de la categoria subrogada.

Se adjunta Dictamen N° 25/15 Letra: TCP-AL” ( )
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ANALISIS
I.- Ingresando en el andlisis de la presentacién mencionada en el
punto anterior, entiendo que corresponde darle tratamiento de reclamo, en los

términos del articulo 148 de la Ley provincial N° 141.

Al respecto, es propicio rememorar el precedente de nuestro
Cimero Tribunal sobre el tramite impreso por la Administracién a un reclamo de
liquidacion de salarios y los aspectos relacionados al marco temporal a tener en
cuenta en su contexto; asi se sostuvo: "(...) no fue en modo alguno irrazonable la
decisién adoptada por la administracion municipal -y como ldgica derivacion la
de las instancias judiciales de confirmarla- de estimar procedente el remedio
reclamatorio por los supuestos créditos derivados de la liquidacion de haberes
hasta un periodo de 30 dias hdbiles anterior a la presentacién del mismo,
rechazando las que excedian de dicho plazo —que abarca el lapso de tiempo que
va desde junio de 2003 hasta mayo de 2008-, pues ello es acorde con la valla

temporal dispuesta por el articulo 149 de la ley N° 141.

"(...) En conclusién, si los hechos, u omisiones, de la
administracion deben ser impugnados en el plazo de 30 dias desde su
acaecimiento, o en su defecto desde su conocimiento por el que refiere un
agravio derivado de los mismos, conforme lo prevé el art. 149 de la ley N° 141, y
si a su vez, el art. 10 de la Ley N° 133 exige respecto de €stos un previo
pronunciamiento denegatorio de la administracién, no luce equivocado en modo

alguno habilitar la instancia respecto de los periodos cuestionados en tiempo, y

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



rechazarlos respectos de los anteriores —junio de 2003 a mayo de 2008-, cuyas
liquidaciones quedaron firmes como consecuencia de la no interposicién del
reclamo en tiempo oportuno." (S.T.).T.F, autos: "Mestre, Pablo Emilio y otros ¢/
Municipalidad de Rio Grande s/ Contencioso Administrativo", expte. Nro.
1335/10 STJ-SR., Sentencia del 11 de noviembre de 2010, registrada en el T°
XVI, F° 976/984)".

Sentado ello, el agente peticiona: “ (...) el pago retroactivo de la
diferencia antes informada, desde el momento en el que se comenzé a abonar la
permanencia en categoria y que esta incidi6 en el item subrogancia, es decir

desde septiembre de 2015 a (...).

En base a lo afirmado, entiendo que el marco temporal a otorgar al
reclamo del agente debe ser entendido unicamente sobre la tltima liquidacion
percibida a la fecha de interposicién del reclamo y que incluya a las posteriores,
debiendo rechazarse las retroactividades que traspasen ese marco temporal por

extemporaneas al encontrarse firmes las liquidaciones impuganadas.

IL.- Luego de analizada la cuestion temporal en la forma que
precede, corresponde analizar la normativa relacionada con el objeto del reclamo,
a fin de determinar si asiste razén al presentante. Asi, son funciones del Revisor
de Cuentas (encuadre de revista del C.P. PALOPOLI) las estipuladas en el
articulo 22 inciso c), de la Resolucién Plenaria N° 152/09, modificada por similar
N® 336/11, que dispone en su parte pertinente: “e) Reemplazar a los Auditores
Fiscales, en el ejercicio de las funciones que le atribuye la Ley Provincial N° 50
y este reglamento interno, en caso de ausencias prolongadas o vacancias. La
designacion se efectuard por Resolucién Plenaria de Miembros, previo impulso

de la Vocalia de la cual dependen, y sélo podrd recaer en los Revisores de
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Cuentas profesionales con titulo de Contador Piblico, que cumplan los

requisitos que exija el cargo subrogado. En tal supuesto el agente al que se le
havan asignado las funciones transitorias, tendrd derecho a percibir, por la

subrogancia que efectivamente realice y por el tiempo que dure la misma, una

retribucion adicional que serd igual a la diferencia existente entre el importe de

la_asignacién de la categoria y adicionales particulares del agente y el que le

corresponderia por el cargo que ejerza en calidad de subrogante.” (el destacado

no es de! original).

La norma transcripta, ya fue materia de anlisis en otras
oportunidades por parte del servicio juridico de este Tribunal de Cuentas. Asi,
por intervencion de la Direccién de Administracién de fecha 25 de junio de 2012,
se procedié a la apertura del expediente TCP-PR N° 133/2012, en el que
mediante el Informe Legal N° 162/2012 Letra TCP-CA se opin6 juridicamente al
respecto: “(...) Tal como surge de la citada norma, la retribucion adicional a
abonar en caso de subrogancia equivale a la diferencia existente entre el
importe de la asignacién de categoria y adicionales particulares del agente y el

que le corresponderia por el cargo que ejerza en calidad de subrogante.

Conforme surge del Articulo 38 del Decreto Nacional N° 1428/73,
aplicable al personal de este Tribunal de Cuentas conforme lo establecido por el
Articulo 35 del Reglamento Interno -texto ordenado por Resolucion Plenaria
N° 152/09-, la ‘Asignacién de la Categoria’ equivale a la suma del sueldo basico

’1“ Y de los adicionales generales. En el régimen escalafonario de este Organismo
it
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de Control, al no encontrarse previsto estos dltimos, la ‘Asignacion de la
Categoria’ equivale al sueldo bdsico (conf. Anexo I Resolucién Plenaria

N° 299/10).

De igual forma, de los adicionales particulares establecidos por el
Articulo 40 del Decreto Nacional N° 1428/73, en este Organismo se abonan

‘Antigiiedad’, ‘Titulo’ y ‘Permanencia en la Categoria’ (conf. Anexo I citado).

De modo que, la retribucién adicional a abonar en caso de
subrogancias previstas por los Articulos 15 inc. ¢}, 22 inc. e) y 26 inc. ¢) del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 152/09, modificada por su similar
N® 336/11, equivale a la diferencia existente entre el importe del sueldo bdsico y
los adicionales particulares del agente (antigiiedad, titulo y permanencia en la
categoria) y el que le corresponderia por el cargo que ejerza en calidad de

subrogante.

Segtin surge de la Nota Interna Letra: T.C.P. - D.A. N° 957/12, en
los casos indicados en su Anexo, el adicional particular ‘Permanencia en
Categoria’, percibido por cada uno de los agentes alli indicados, no fue
considerado a los efectos del cdlculo de la retribucién adicional por
subrogancia, cuando por tratarse de un adicional particular debié ser
computado para determinar la diferencia, conforme lo indica el Reglamento
Interno de este Tribunal. Resultando, entonces, las sumas abonadas en mds

detalladas en dicho Anexo. (..)” (Fdo: Dra. Andrea Fabiana FURTADO,
Abogada).

En idéntico sentido que lo anterior, mediante consulta efectuada

por la Direccién de Administracién de fecha 05 de noviembre de 2015, se

vy
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apertura el expediente TCP-PR N° 265/2015, donde se emite el Dictamen Legal
N° 25/2015 Letra: TCP-AL, en el que textualmente se concluye del siguiente
modo: “(...) Por todo lo expuesto, y en relacidén a la consulta planteada por la
Nota Interna Letra: T.C.P. D.A. N.° 2668/2015 (fs. 01), debo indicar en primer
término, que el adicional particular ‘Permanencia en la Categoria’ previsto en
la norma escalafonaria vigente -Resolucion Plenaria N° 217/2015-, se liquida
sobre la categoria de revista del agente -que equivale a su categoria de

designacion-.

Atento ello, y en mi opinién, el derecho a acumular permanencia
en la categoria, se genera a partir del acto de designacién en la categoria de
revista, percibiéndose el adicional, a partir del momento en que se acredite
cumplida la acumulacién de los tramos minimos que indica la norma
escalafonaria y se deja de acumular, y en su caso de percibir, solo en los
supuestos de una nueva asignacion de categoria, sea por promocion o
recategorizacion, y no en los casos de asignacion de funciones transitorias,
como ocurre en las subrogancias, atento que ello no conlleva una modificacion
de su categoria de revista, generdndose en tal caso, el derecho a una retribucion
adicional, conforme lo dispone el Articulo 22 inc. e) del Reglamento Interno,
aprobado por Resolucién Plenaria N° 152/09, y modificado en la materia por
Resolucién Plenaria N° 336/11. (...)” (Fdo: Dra. Maria Laura RIVERO, Asesora

Letrada).
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De este modo, resulta pacifica la interpretacién expuesta por
diferentes profesjonales del servicio juridico del Tribunal sobre cuestiones
similares a la que hoy reclama el C.P. PALOPOLI; fundandose esos dictimenes

de manera clara y simple, y no dando lugar a conclusiones diversas.

Por tal motivo, bajo la misma linea de interpretacién, este Asesor
Letrado a/c comprate los fundamentos y conclusiones plasmados en el Informe
Legal N° 162/2012 Letra: TCP — CA y en el Dictamen Legal N° 25/2015 Letra:
TCP — AL, los que a mi modo de ver resultan coincidentes con la cuestién traida
a estudio en las presentes actuaciones, todo lo cual, basicamente sintetizo a

continuacion:

Para la subrogancia, el Tribunal de Cuentas aplica las disposiciones
del articulo 22 inciso c), de la Resolucién Plenaria N° 152/09, modificada por
similar N® 336/11 que dispone, entre otras cosas, que por esa subrogancia se va a
abonar una retribucién adicional que serd igual a la diferencia existente entre el
importe de la asignacién de la categoria y adicionales particulares del agente, con

el que le corresponde por el cargo que ejerza en calidad de subrogante.

La asignacion en la categoria, es la que corresponde a la situacién
de revista del agente; en tanto que, entre los adicionales particulares, se encuentra
la subrogancia por aplicacién del articulo 40 del Decreto nacional 1428/1973, el
que bajo el titulo: “Establécense los siguientes adicionales particulares:” se
encuentra el punto: “3) Permanencia en categoria”. Este decreto nacional es de
aplicacion en el Tribunal de Cuentas por disposicion del articulo 35 del Anexo I

de la Resolucién Plenaria N° 152/2009 y su modificatoria N° 336/2011.
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De este modo, no cabe dudas que las normas aplicables imponen de
modo concreto que en caso de subrogancia deberd abonarse la diferencia
existente entre el importe del sueldo bésico (al que debe agregarse los adicionales
particulares, incluida la permanencia en la categoria por ser un adicional
particular correspondiente a su categoria de revista), y el que le corresponderia
por el cargo que ejerza como subrogante (cuyo monto se compone con todos los

adicionales particulares de éste, pero sin la permanencia en la categoria, por no

prever las normas este item para los cargos transitorios).

Por tal motivo, la liquidacién practicada a ref. 6 aparece como
ajustada a derecho, por cuanto el adicional permanencia que percibe el
reclamante se liquida con el basico de su categoria de revista (B 1), en tanto que
en la categoria subrogada (A3) no liquida permanencia, percibiendo la diferencia
entre ambos. Para mayor claridad, esta liquidacién se encuentra explicada a fs. 9,

por la Subdirectora de Administracién Subrogante C.P. Carolina GONZALEZ.

En consecuencia, excluir el item “permanencia en la categoria” de
la base de calculo para la liquidacién de haberes del cargo subrogado (tal y como
lo solicita el reclamante), se aparta de las disposiciones legales que regulan este
concepto, por cuanto al tratarse de un adicional particular, su inclusién en el

calculo resulta ser una imposicion legal.

En otras palabras, ello es asi toda vez que la permanencia en la

categoria es un adicional particular previsto por la norma sélo para la categoria
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de revista del agente, en tanto que no hay norma que disponga que su percepcién
también corresponde en un cargo transitorio; por tal motivo, no procede su
inclusion entre los adicionales particulares del cargo subrogado por tener

justamente éste, ese caracter.
CONCLUSION

Por todo lo expuesto, considero que no corresponde hacer lugar al
reclamo interpuesto por el agente C.P. Facundo PALOPOLI contra la liquidacién
de haberes del cargo que se encuentra subrogando, por encontrarse ella ajustada a

las normas que la regulan.

Con las consideraciones vertidas se remiten las actuaciones con
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Ushuaia,

VISTO: los Expedientes del registto del Tribunal de Cuentas
N° 95/2019, Letrta TCP-PR, «caratulado: “S/ RECLAMO ITEM
SUBROGANCIA”; N° 133/2012 Letra: TCP-PR, caratulado: “S/ ERROR
RUBRO SUBROGANCIA DETECTADO EN LIQUIDACION DE HABERES
DEL PERSONAL TCP” y N° 265/2015 Letra: TCP-PR, caratulado:

“S/ CONSULTA DIRECCION DE ADMINISTRACION - ITEM
PERMANENCIA EN CATEGORIA”; y,
CONSIDERNADO:

Que por el expediente del Visto tramita la presentacién formulada
por el agente C.P. Facundo PALOPOLI, en la que solicita: “I1. Ajustar la
liquidacion correspondiente al Cod. 14 “Subrogancia”, no tomando en cuenta el
item permanencia en la categoria en la base de cdlculo para la subrogancia.
Ello por cuanto el mismo no deberia ser comparable por el tiempo en que dure
la subrogancia, dado que de considerarlo, siempre serd “negativo”, percibiendo
un monto menor al que deberia ser abonado. No obstante ello, resulta correcto
que la permanencia en la categoria se esté abonando a través del Cod. 4, como
ocurre con mi liquidacion de haberes en funcién a mi categoria de revista (B1) y
por lo establecido en el Dictamen Legal N° 25/15.

2. Sin perjuicio de lo requerido en el punto anterior, se solicita el
pago retroactivo de la diferencia antes informada, desde el momento en el que se
comenzo a abonar la permanencia en categoria y que esta incidio en el item
subrogancia, es decir Septiembre 2015 a Septiembre2017 (en el porcentaje del
30%) y desde Octubre 2017 a la actualidad (en el porcentaje del 60%). En estos
periodos también fue restado en base al cdlculo de la subrogancia, generando

un monto menor por la subrogancia al que deberia haber sido abonado.”
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Que fs. 8, el Asesor Letrado a/c del Tribunal mediante Nota Interna
N® 771/2019 Letra: TCP — AL solicita que se informe detalladamente el modo en
que se liquida en los haberes del agente el {tem “permanencia en la categoria” en
el contexto de la “subrogancia” que ejerce; lo que resulta respondido a fs. 9
mediante Nota Interna N° 822/2019 Letra: TCP — DA, en la que textualmente se
indica: “Tal como se puede observar en el cuadro de fs. 6, el item “Permanencia
en la Categoria”, se liquida considerando la categoria de revista del agente —
B1, ello en funcidn a lo establecido en el Informe Legal N.° 11/15 — Letra: T.C.P
— C.A.: “... la clase de revista del agente es la clase que se le asigna al momento
de su designacion en la planta permanente, la cual podrd ser modificada por
una promocion o recategorizacion’. Se aclara que no se liquida ‘Permanencia
en la Categoria’ dentro de la categoria subrogada. Se adjunta Dictamen
N° 25/15 Letra: TCP-AL”

Que a fs. 15/19 tomé intervencién la Asesoria Letrada de este
Tribunal de Cuentas, donde el Asesor Letrado a/c Dr. Gustavo MIRABELLI
mediante Dictamen N° 07/2019 Letra: TCP-AL, textualmente oping lo siguiente:

“ANALISIS

I.- Ingresando en el andlisis de la presentacion mencionada en el
punto anterior, entiendo que corresponde darle tratamiento de reclamo, en los
términos del articulo 148 de la Ley provincial N° 141,

Al respecto, es propicio rememorar el precedente de nuestro
Cimero Tribunal sobre el trdmite impreso por la Administracién a un reclamo de
liquidacidn de salarios y los aspectos relacionados al marco temporal a tener en
cuenta en su contexto; asi se sostuvo: ‘(...) no fue en modo alguno irrazonable la
decision adoptada por la administracién municipal -y como 16gica derivacién la
de las instancias judiciales de confirmarla- de estimar procedente el remedio
reclamatorio por los supuestos créditos derivados de la liquidacién de haberes
hasta un periodo de 30 dias hdbiles anterior a la presentacién del mismo,

rechazando las que excedian de dicho plazo —que abarca el lapso de tiempo que
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va desde junio de 2003 hasta mayo de 2008-, pues ello es acorde con la valla

temporal dispuesta por el articulo 149 de la ley N° 141.

‘(...)  En conclusion, si los hechos, u omisiones, de Ila
administracion deben ser impugnados en el plazo de 30 dias desde su
acaecimiento, o en su defecto desde su conocimiento por el que refiere un
agravio derivado de los mismos, conforme lo prevé el art. 149 de la ley N° 141, y
si a su vez, el art. 10 de la Ley N° 133 exige respecto de éstos un previo
pronunciamiento denegatorio de la administracion, no luce equivocado en modo
alguno habilitar la instancia respecto de los periodos cuestionados en tiempo, y
rechazarlos respectos de los anteriores —junio de 2003 a mayo de 2008-, cuyas
liquidaciones quedaron firmes como consecuencia de la no interposicién del
reclamo en tiempo oportuno.’ (8.T.J.T.F, autos: ‘Mestre, Pablo Emilio y otros c/
Municipalidad de Rio Grande s/ Contencioso Administrativo’, expte. Nro.
1335/10 STJ-SR., Sentencia del 11 de noviembre de 2010, registrada en el T°
XVI, F° 976/984)’.

Sentado ello, el agente peticiona: ‘(...) el pago retroactivo de la
diferencia antes informada, desde el momento en el que se comenzd a abonar la
permanencia en categoria y que esta incidio en el item subrogancia, es decir
desde septiembre de 2015 a (...} .

En base a lo afirmado, entiendo que el marco temporal a otorgar
al reclamo del agente debe ser entendido unicamente sobre la ultima liquidacién
percibida a la fecha de interposicién del reclamo y que incluya a las posteriores,
debiendo rechazarse las retroactividades que traspasen ese marco temporal por
extempordneas al encontrarse firmes las liquidaciones impuganadas.

I1.- Luego de analizada la cuestion temporal en la forma que
precede, corresponde analizar la normativa relacionada con el objeto del
reclamo, a fin de determinar si asiste razon al presentante. Asi, son funciones del
Revisor de Cuentas (encuadre de revista del C.P. PALOPOLI) las estipuladas en

ﬂ/]} el articulo 22 inciso c), de la Resolucién Plenaria N° 152/09, modificada por
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similar N° 336/11, que dispone en su parte pertinente: ‘e) Reemplazar a los
Auditores Fiscales, en el ejercicio de las funciones que le atribuye la Ley
Provincial N° 50 y este reglamento interno, en caso de ausencias prolongadas o
vacancias. La designacion se efectuara por Resolucion Plenaria de Miembros,
previo impulso de la Vocalia de la cual dependen, y sélo podrd recaer en los
Revisores de Cuentas profesionales con titulo de Contador Piiblico, que cumplan
los requisitos que exija el cargo subrogado. En tal supuesto el agente al gue se

le hayan asignado las funciones transitorias, tendrd derecho a percibir, por la

subrogancia gue efectivamente realice vy por el tiempo que dure la misma, una

retribucion adicional que serd igual a la diferencia existente entre el importe de

la _asignacion de la cateqoria v adicionales particulares del agente v el que le

corresponderia por el cargo que ejerza en calidad de subrogante.’ (el destacado
no es del original).

La norma transcripta, ya fue materia de andlisis en otras
oportunidades por parte del servicio juridico de este Tribunal de Cuentas. Asi,
por intervencion de la Direccion de Administracion de fecha 25 de junio de
2012, se procedid a la apertura del expediente TCP-PR N° 133/2012, en el que
mediante el Informe Legal N° 162/2012 Letra TCP-CA se opind juridicamente al
respecto: ‘(...) Tal como surge de la citada norma, la retribucion adicional a
abonar en caso de subrogancia equivale a la diferencia existente entre el
importe de la asignacion de categoria y adicionales particulares del agente y el
que le corresponderia por el cargo que ejerza en calidad de subrogante.

Conforme surge del Articulo 38 del Decreto Nacional N° 1428/73,
aplicable al personal de este Tribunal de Cuentas conforme lo establecido por el
Articulo 35 del Reglamento Interno -texto ordenado por Resolucién Plenaria
N°® 152/09-, la ‘Asignacién de la Categoria’ equivale a la suma del sueldo bdsico
y de los adicionales generales. En el régimen escalafonario de este Organismo
de Control, al no encontrarse previsto estos ultimos, la ‘Asignacion de la

Categoria’ equivale al sueldo bdsico (conf. Anexo I Resolucién Plenaria
N° 299/10).
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De igual forma, de los adicionales particulares establecidos por el

Articulo 40 del Decreto Nacional N° 1428/73, en este Organismo se abonan
‘Antigiiedad’, ‘Titulo’ y ‘Permanencia en la Categoria’ (conf. Anexo I citado).

De modo que, la retribucion adicional a abonar en caso de
subrogancias previstas por los Articulos 15 inc. c¢), 22 inc. e) y 26 inc. c) del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 152/09, modificada por su similar
N° 336/11, equivale a la diferencia existente entre el importe del sueldo bdsico y
los adicionales particulares del agente (antigiiedad, titulo y permanencia en la
categoria}) y el que le corresponderia por el cargo que ejerza en calidad de
subrogante.

Segtin surge de la Nota Interna Letra: T.C.P. - D.A. N° 957/12, en
los casos indicados en su Anexo, el adicional particular ‘Permanencia en
Categoria’, percibido por cada uno de los agentes alli indicados, no fue
considerado a los efectos del cdlculo de la retribucion adicional por
subrogancia, cuando por tratarse de un adicional particular debid ser
computado para determinar la diferencia, conforme lo indica el Reglamento
Interno de este Tribunal. Resultando, entonces, las sumas abonadas en mds
detalladas en dicho Anexo. (..)’ (Fdo: Dra. Andrea Fabiana FURTADO,
Abogada).

En idéntico sentido que lo anterior, mediante consulta efectuada
por la Direccién de Administracion de fecha 05 de noviembre de 2015, se
apertura el expediente TCP-PR N° 265/2015, donde se emite el Dictamen Legal
N° 25/2015 Letra: TCP-AL, en el que textualmente se concluye del siguiente
modo: (...) Por todo lo expuesto, y en relacién a la consulta planteada por la
Nota Interna Letra: T.C.P. D.A. N.° 2668/2015 (fs. 01), debo indicar en primer
término, que el adicional particular ‘Permanencia en la Categoria’ previsto en
la norma escalafonaria vigente -Resolucidén Plenaria N° 217/2015-, se liquida
sobre la categoria de revista del agente -que equivale a su categoria de

f designacion-.
!
1
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Atento ello, y en mi opinién, el derecho a acumular permanencia
en la categoria, se genera a partir del acto de designacicén en la categoria de
revista, percibiéndose el adicional, a partir del momento en que se acredite
cumplida la acumulacion de los tramos minimos que indica la norma
escalafonaria y se deja de acumular, y en su caso de percibir, solo en los
supuestos de una nueva asignacién de categoria, sea por promocion o
recategorizacion, y no en los casos de asignacién de funciones transitorias,
como ocurre en las subrogancias, atento que ello no conlleva una modificacién
de su categoria de revista, generdndose en tal caso, el derecho a una retribucién
adicional, conforme lo dispone el Articulo 22 inc. e) del Reglamento Interno,
aprobado por Resolucién Plenaria N° 152/09, y modificado en la materia por
Resolucidn Plenaria N° 336/11. (...}’ (Fdo: Dra. Maria Laura RIVERO, Asesora
Letrada).

De este modo, resulta pacifica la interpretacion expuesta por
diferentes profesionales del servicio juridico del Tribunal sobre cuestiones
similares a la que hoy reclama el C.P. PALOPOLI; funddndose esos dictdmenes
de manera clara y simple, y no dando lugar a conclusiones diversas.

Por tal motivo, bajo la misma linea de interpretacion, este Asesor
Letrado a/c comprate los fundamentos y conclusiones plasmados en el Informe
Legal N° 162/2012 Letra: TCP — CA y en el Dictamen Legal N° 25/2015 Letra:
TCP — AL, los que a mi modo de ver resultan coincidentes con la cuestién traida
a estudio en las presentes actuaciones, todo lo cual, bdsicamente sintetizo a
continuacion:

Para la subrogancia, el Tribunal de Cuentas aplica las
disposiciones del articulo 22 inciso c), de la Resolucién Plenaria N° 152/09,
modificada por similar N° 336/11 que dispone, entre otras cosas, que por esa
subrogancia se va a abonar una retribucién adicional que serd igual a la

diferencia existente entre el importe de la asignacién de la categoria y
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adicionales particulares del agente, con el que le corresponde por el cargo que

ejerza en calidad de subrogante.

La asignacion en la categoria, es la que corresponde a la situacion
de revista del agente; en tanto que, entre los adicionales particulares, se
encuentra la subrogancia por aplicacién del articulo 40 del Decreto nacional
1426/1973, el que bajo el titulo: ‘Establécense los siguientes adicionales
particulares:’ se encuentra el punto: ‘3) Permanencia en categoria’. Este
decreto nacional es de aplicacién en el Tribunal de Cuentas por disposicion del
articulo 35 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 152/2009 y su
modificatoria N° 336/2011.

De este modo, no cabe dudas que las normas aplicables imponen
de modo concreto que en caso de subrogancia deberd abonarse la diferencia
existente entre el importe del sueldo bdsico (al que debe agregarse los
adicionales particulares, incluida la permanencia en la_categoria por ser un
adicional particular correspondiente a su categoria de revista), y el que le
corresponderia por el cargo que ejerza como subrogante (cuyo monto se

compone con todos los adicionales particulares de éste, pero sin la permanencia

en la categoria, por no prever las normas este item para los cargos transitorios).

Por tal motivo, la liquidacion practicada a ref. 6 aparece como
ajustada a derecho, por cuanto el adicional permanencia que percibe el
reclamante se liquida con el bdsico de su categoria de revista (B 1), en tanto que
en la categoria subrogada (A3) no liquida permanencia, percibiendo la
diferencia entre ambos. Para mayor claridad, esta liquidacion se encuentra
explicada a fs. 9, por la Subdirectora de Administracion Subrogante C.P.
Carolina GONZALEZ.

En consecuencia, excluir el item ‘permanencia en la categoria’ de
la base de cdlculo para la liquidacion de haberes del cargo subrogado (tal y

;como lo solicita el reclamante), se aparta de las disposiciones legales que
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regulan este concepto, por cuanto al tratarse de un adicional particular, su
inclusion en el cdlculo resulta ser una imposicion legal.

En otras palabras, ello es asi toda vez que la permanencia en la
categoria es un adicional particular previsto por la norma sélo para la
categoria de revista del agente, en tanto que no hay norma que disponga que su
percepcicn también corresponde en un cargo transitorio; por tal motivo, no
procede su inclusion entre los adicionales particulares del cargo subrogado por
tener justamente éste, ese cardcter.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, considero que no corresponde hacer lugar al
reclamo interpuesto por el agente C.P. Facundo PALOPOLI contra la
liquidacion de haberes del cargo que se encuentra subrogando, por encontrarse
ella ajustada a las normas que la regulan.”

Que el suscripto comparte y hace propios los fundamentos y la
conclusion del dictamen legal que antecede, por lo que corresponde emitir en
consecuencia el acto administrativo que no haga lugar al reclamo formulado por
el agente C.P. Facundo PALOPOLI, Legajo Personal N° 147.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presente,
de conformidad a lo establecido en el inciso f} del articulo 15 de la Ley
provincial N° 50.

Por ello,

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- No hacer lugar al Reclamo Administrativo interpuesto por el
agente C.P. Facundo PALOPOLI, Legajo Personal N° 147, por los motivos
expuestos en los considerandos de la presente y en el Dictamen Legal
N° 07/2019, Letra: T.C.P.-A.L.-

ARTICULO 2°.- Notificar al agente C.P. Facundo PALOPOLI, Legajo Personal
N° 147, con copia de la presente y del Dictamen Legal N° 07/2019, Letra: T.C.P.-
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A.L., haciéndole saber que ha agotado la via administrativa y que podra

interponer Demanda Contencioso Administrativa dentro de los noventa (90) dias
de notificada de la presente, de conformidad con los Articulos 7, 15 y 24 de la
Ley provincial N° 133.-

ARTICULO 3°.- Notificar a la direccion de Administracion con copia
certificada de la presente, con remision de las actuaciones del Visto y de los
Expedientes del registro de este Tribunal de Cuentas N° 133/2012 Letra:
TCP-PR, caratulado: “S/ ERROR RUBRO SUBROGANCIA DETECTADO EN
LIQUIDACION DE HABERES DEL PERSONAL TCP” y N° 265/2015 Letra:
TCP-PR, caratulado “S/ CONSULTA DIRECCION DE ADMINISTRACION —
ITEM PERMANENCIA EN CATEGORIA”.

ARTICULO 4°.- Registrar, publicar en el Boletin Oficial. Cumplido, Archivar.-

ﬁ, RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° /2019.
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