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Dictamen Legal N° A2 /2018
Letra: T.C.P. - A.L.
Cde.:Exptes. Gob N° 18203-MO-
2018 y N° 20425-MO-2011

Ushuaia, 0 2 NOV. 2018
SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Viene a la Secretaria Legal el expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Gobierno de la Provincia, caratulado: “S/
CONSULTA AL T.C.P. EN RELACION A LOS CERTIFICADOS DE
REDETERMINACION DE PRECIOS EN EL MARCO DEL EXPTE.
N° 20425-MO/11 FIDEICOMISO AUSTRAL OBRA: CONSTRUCC.
PLANTA POTABILIZ. R. GDE.”, a fin de proceder a su andlisis.

Se remite asimismo el Expediente N° 20425-MO-2011 en 26 cuerpos,
caratulado: “S/ FIDEICOMISO AUSTRAL OBRA CONSTRUCCION
PLANTA POTABILIZADORA RIO GRANDE”,

I. OBJETO.

Sobre el particular, cabe destacar que las actuaciones deben ser

analizadas conforme las pautas establecidas en la Resolucién Plenaria

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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N° 124/2016, que fija las Normas de Procedimiento para el tratamiento de las
consultas que se formulan a este Tribunal de Cuentas en el marco de lo dispuesto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, las que surgen de su Anexo
L

Asi las cosas, las actuaciones llegan para intervencion de este
Organismo, en funcion de la remisién efectuada por el Ministro de Obras y
Servicios Publicos, Prof. Luis Alberto VAZQUEZ (conf. fs. 174 del Exp. Gob
N° 18203-MO-2018).

La consulta versa respecto a la forma en que deben calcularse las
redeterminaciones de precios relativas a la obra construccién de la “Planta
Potabilizadora 2000 M3 — RIO GRANDE” financiada en el marco del
Fideicomiso Austral que tramita por el Expediente N° 20425-MO-2011
caratulado: “FIDEICOMISO AUSTRAL OBRA CONSTRUCCION PLANTA
POTABILIZADORA — RIO GRANDE”.

II. ANTECEDENTES DEL EXP. GOB N° 018203-MO-2018,
caratulade: “S/ CONSULTA AL T.C.P. EN RELACION A LOS
CERTIFICADOS DE REDETERMINACION DE PRECIOS EN EL MARCO
DEL EXPTE. N° 20425-MO/11 FIDEICOMISO AUSTRAL OBRA:
CONSTRUCC. PLANTA POTABILIZ. R. GDE.” .

ILi. Nota N° 180/18 LETRA: Ss.G.0O.F.N. M.O.yS.P.
En este sentido se agrega a fs. 3/6 la Nota N° 180/18 LETRA:

5s.G.O.F.N. M.O.yS.P.,, suscripta por la Abog. Antonella SONETTI de la
Direccion Provincial de Fondos Nacionales Ss.G.O.F.N.; la Arq. HARDOY,
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Maria Victoria de la Direccion Provincial Administrative Ss.G.O.F.N. y el Arq.
AMAQLO, L. Gonzalo J. de la Direccién Provincial Técnica Ss.G.Q.F.N., todos
integrantes de la Subsecretaria de Financiamiento de Obras con Fondos
Nacionales (en adelante la Subsecretaria) que funciona en la drbita del Ministerio

de Obras y Servicios Publicos provincial.

En dicha Nota se detallan los antecedentes relativos a la cuestién
objeto de la consulta, derivadas de una discrepancia entre la forma de célculo de
las redeterminaciones de precios practicadas por la empresa contratista
PROALSA 5.A. en el marco de la obra “Construccidn Planta Potabilizadora de
Rio Grande”, que fueron aprobadas por el Municipio de Rio Grande, que difiere
de ]a forma de calculo que debié emplearse, conforme el criterio de la Direccién
General de Redeterminaciones de Precios, que funciona en la 6rbita del

Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia.

Sobre el particular mencionan que en relaciéon al pago de los
certificados de redeterminacion de precios de la presente obra, interviene el Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento -ENHOSA- que es el encargado de
los trdmites administrativos de aprobacién de la documentacion que remite la
Provincia a la Nacion, a los fines de los desembolsos a realizar para las obras
incorporadas al “ACUERDQO PARA PROMOVER LA INVERSION Y EL
DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO?”, suscripto el 15
de marzo de 2010, registrado bajo el N° 14396, ratificado y aprobado mediante
Decreto provincial N° 882/10, Ley provincial N° 827 y Decreto nacional
N° 2084/10 y “CONVENIO COMPLEMENTARIQO?”, suscripto €l dia 25 de enero

de 2012 y registrado por la Provincia bajo el N° 15673, ratificado mediante

“Las Islus Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Decreto provincial N° 203/12, en referencia a la obra “CONSTRUCCION
PLANTA POTABILIZADORA 2000 M3 — RIO GRANDE”.

Al respecto advierten que ENHOSA libré un informe en el que hizo
referencia a discrepancias en los certificados de redeterminaciones de precios
remitidos, en cuanto a la forma de descuento del anticipo financiero, lo cual
diferia de lo realizado hasta el momento en los certificados de redeterminaciones
de precios N° 1 a 8. Por lo que requirié que se definiera si correspondia dicho
descuento y, en su caso, se readecuaran las mentadas redeterminaciones. Esta

cuestion fue reiterada en varios informes del Ente Nacional mencionado.

Ante los informes emitidos por ENHOSA, se dio intervencién a la
Direccion General de Redeterminaciones de Precios del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos provincial (en adelante la Direccién), la que emitié el Informe
D.G.R.P.-M.O. y S.P. N° 83/2017 de fecha 30/11/2017, en el que -amén de lo
sefialado en cuanto a los descuentos por el anticipo financiero- se observé una
discrepancia en algunos aspectos entre lo aprobado por el ente Municipal de la
Ciudad de Rio Grande y lo estipulado en la metodologia de redeterminacién de
precios aprobada en la Provincia, bajo los lineamientos del Decreto provincial

N° 73/03 y que fuera ratificada por la Ley provincial N° 572.

Por otro lado, dicha Direccién detect6 errores en la aplicacién del
descuento por anticipo financiero a los montos de redeterminacién de precios
posteriores al mes de enero del 2013; la modificacién del porcentaje del anticipo
financiero a deducirse en los certificados basicos de obra atento a la disminucién
del monto contractual; sugirié a su vez la correccién de los andlisis de precios del

descuento del 3% realizado en virtud de la exencién de impuestos, por ser una
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obra financiada por el Fideicomiso Austral y por tltimo indicé que correspondia
utilizar los indices de tasa 0.00% publicados por la Comisién de Redeterminacion

de Precios de la Provincia.

En este sentido, encontré un error en los calculos efectuados por la
empresa contratista y aprobados por el Municipio, dado que incluian la
liquidaci6n de un impuesto del 4%. En funcién de ello la Direccion expreso: “(...)
resulta necesario efectuar las correcciones pertinentes aplicando el criterio
establecido en el Decreto provincial N° 73/03 y considerando todo lo

mencionado”.

Se indica que, en virtud de lo indicado en el Informe de la Direccidn,
se devolvieron las notas elevadas por el Municipio, en las que solicitaba los
fondos para el pago de los Certificados de Redeterminacién de Precios, hasta

tanto no se adecuaran las tramitaciones anteriores.

Asi las cosas, los integrantes de la Subsecretaria, advierten que ante la
falta de respuesta del Municipio se remitieron notas al Sr, Intendente de la ciudad
de Rio Grande, a través de las cuales se solicita dar cumplimiento al criterio

vertido en el mentado Informe D.G.R.P. y M.O. y S.P. N° 83/2017.

Indican que el 11 de abril de 2018 la Provincia recibié respuesta del
Municipio por la que justificaron la metodologia adoptaba para redeterminar,
utilizada en su orbita. En este sentido se agrega a fs. 76 copia de la Nota
N° 21/2018 Letra: M.R.G.- S.0. y S.P. suscripta por la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos Municipal, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, quien informé

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdin Argentinas™
3



-en torno a la forma en que la empresa estaba calculando las redeterminaciones
de precios y en lo relativo a la aplicaci6n de las Leyes provinciales N° 924 y 949-
que se dio intervencién al Tribunal de Cuentas Municipal. Sobre este punto se

volverd mas adelante.

Mencionan que con fecha 17/04/2018 la Provincia recibié una
contestacion parcial del Municipio, toda vez que se rectificaron los certificados
de redeterminacién de precios N° 1 a 8 definitivos, realizando el descuento en
concepto de Anticipo Financiero, pero no se efectuaron los demdas cambios

indicados en el Informe de la Direccién.

Consecuentemente, se dio nueva intervencién a la D.G.R.P. y el
Director General del drea se expidié mediante el Informe D.G.R.P. - M.O. y S.P.
N® 12/2018 de fecha 26 de abril 2018 realizando un anélisis de la citada Nota
T.C.M.R.G. N° 26/2018, remitida por el Tribunal de Cuentas Municipal. En
dicho Informe el Director realizé una exposicién en torno a los indices de precios
IMOL que se publican en la pagina web del Instituto Provincial de la Vivienda.

Informe que fue remitido al Municipio con fecha 24 de mayo de 2018.

En este sentido, los integrantes de la Subsecretaria aclaran que el
Director de la Direccién expresé que el indice IMOL utilizado por la contratista
en la redeterminacién de precios de la obra era incorrecto, habida cuenta que:
“(...) coincidiendo en que la contratista se encuentra eximida de los tributos
provinciales, motivo éste que conlleva a que (...) se modifica el monto
contractual disminuyendo el mismo (...) en materia de redeterminacién de

precios la contratista debid emplear indices con impuestos cero...”.
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Se transcribe otro fragmento del Informe del Director, en el que
indica: “Cabe destacar que la Comisién de Redeterminacion de precios de la
Provincia (...) emite mensualmente una serie de indices de precios, en donde por
un lado y en consecuencia de la aplicacion de las leyes N° 907 y sus
modificatorias se emiten dos publicaciones. Una con indices que contemplan un
4.00% del impuesto (IMOL 1) y otra para las obras que constan de tasa 0, o bien
que se encuentran como este caso eximidas de abonar tributos provinciales
(IMOL 1I). Cada una de las polinémicas con cddigos de reajuste expuestas en
las publicaciones mensuales emitidas por la Comision de Redeterminaciones de
Precios Provincial, no es otra cosa que un andlisis de precios, en donde dentro

de su itemizado, se encuentra justamente la inclusion del impuesto”.

Por otro lado se hace referencia a una contradiccion en el analisis de la

cuestion por parte del Tribunal de Cuentas del Municipio, sobre este punto se

volvera mas adelante.

En funcion de ello, dado que el Municipio de Rio Grande no efectué
los ajustes de los calculos de las redeterminaciones de precios presentados por la
contratista, conforme el criterio vertidc por la Direccion General de
Redeterminaciones de Precios M.O. y S.P., el Director de ésta ultima sugirio no
emitir pago alguno, en virtud de que en los certificados de redeterminacion de

precios se estaban utilizando coeficientes erroneos.

Por otro lado se indica que el 22 de junio de 2018 ingresd a la
Provincia el desembolso correspondiente al Certificado de Redeterminacion de

Precios N°17, que dicha suma fue girada por la Provincia a Nacién Fideicomisos

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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S.A. pero, en funcién de lo indicado por el Director de la Comisién de
Redeterminacién de Precios Provincial en su informe, no se ha librado la
instruccion de desembolso, quedando el pago pendiente hasta tanto no se subsane

la situacion planteada, criterio que fue compartido por la Subsecretaria.

Se indica finalmente que ante la falta de readecuacién de las
redeterminaciones por parte del Municipio, esa Subsecretaria sugiri6 requerir a la
Direccién que se realicen los célculos de oficio para conocer el monto exacto y

correcto de lo que se deberia abonar a la contratista, en concepto de

redeterminaciones de precios.

En consecuencia, se realizaron dichos calculos a través del Informe
D.G.R.P. - M.O. y S.P. N° 45/18 donde se concluyé que la contratista estaria en
condiciones de percibir el monto neto de pesos $ 118.462.280,99 en concepto de
redeterminaciones de precios, en correspondencia al iiltimo certificado de obra
bdsico (N° 39) presentado ante la Provincia a la fecha, de los cuales se llevan

facturados aproximadamente un monto de $ 127.581.547,49.

En funcién de ello, a partir de las diferencias dinerarias que surgen de
los anélisis realizados y con el objeto de ratificar lo expuesto por la Direccién
General de Redeterminaciones de Precios del M.O. y S.P., indican que

corresponderia realizar una consulta a este Tribunal de Cuentas sobre los

siguientes puntos:

1) Si es ajustado a Derecho el criterio expresado por la Direccién

General de Redeterminacién de Precios M.O. y S.P. en tomno a la aplicacién de
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los indices de ajustes de precios, asi como el porcentaje a aplicar a los

certificados por descuento de anticipo financiero.

2) Si es correcta la liquidacion de oficio realizada en torno a los
certificados de redeterminacion, a los fines de aplicar los descuentos que
correspondan, ya sea en los certificados pendientes de pago o en el balance final

de obra.

ILii. Intervencién del Municipio de Rio Grande respecto de la

forma en que se estan calculando las redeterminaciones de precios.

En cuanto a la intervencién que tuvo el Municipio de Rio Grande
respecto de la forma en que se estan calculando las redeterminaciones de precios
por parte de la contratista, cabe traer a colacion la Nota N° 21/2018 Letra:
M.R.G. - S.0. y S.P. (f. 76) a la que se hizo referencia mas arriba, dirigida al

Ministro de Obras Piblicas provincial.

Dicha Nota fue remitida por la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos municipal, integrante de la Comision de Evaluacién y Seguimiento de
los Procesos de Redeterminacion de Precios del Municipio de Rio Grande, donde
indicé que: “Con respecto a los Indices de Precios utilizados por la empresa
contratista a los efectos de calcular las correspondientes Redeterminaciones de
Precios en consecuencia de la aplicacién de las Leyes Provinciales N° 924 y
N° 949, se informa que se dio intervencion al Tribunal de Cuentas Municipal
debido a que este organismo realiza el control sobre el cdlculo matemadtico,

indices de precios y coeficientes utilizados en las Redeterminaciones de precios,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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previa a la suscripcién de las Actas de redeterminaciones de Precios, en el maro

de lo establecido en el Decreto provincial N° 73”.

Por otro lado informa, en relacion a las observaciones realizadas en
torno a la deduccién del Anticipo Financiero no aplicados en los Certificados de
Redeterminacién N° 1 a 8, que el Municipio de Rio Grande solicito a la empresa
PROALSA S.A. que rectifique los mencionados certificados en funcién a lo
solicitado oportunamente por el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(ENHOSA).

Se indic6 que, una vez que la empresa contratista presentara al
Municipie lo solicitado, se elevarfan al Ministerio de Obras y Servicios Publicos
Provincial los Certificados de Redeterminacién de Precios N° 1 a 8, con la
correspondiente deduccion del Anticipo Financiero y que las correcciones que
resulten necesarias con el objeto de regularizar cualquier desfasaje serfan
resueltas antes del cierre contable final de la obra, dado que los certificados son

de cardcter parciales y provisorios.

Por otro lado, se agrega a fs. 77/78 la Nota N° 026/2018 Letra:
T.C.M.R.G. por el que el Tribunal de Cuentas Municipal informé que se dio
intervencion al Fiscal Legal que emitié el Dictamen T.C.M.F.L. N° 02/2018 y al
Fiscal Auditor que emitié los Informes N° 009/2018 y 010/2018.

Seflalan que la Sra. Fiscal Auditor, luego de las comprobaciones
matematicas realizadas, afirmé que: “Los indices de precios IMOL, son los
publicados por la Comisién Provincial de Redeterminacién de Precios en la

pdgina oficial del IPVTDF, desde el afio 2006. Dichos indices fueron de

10
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aplicacion para todas las redeterminaciones de precios gestionadas, sin
discriminar si la contratista contara o no con algiin beneficios impositivo o tasa
diferencial. A partir de la vigencia de la Ley provincial N° 907 y sus
reglamentarias, publicada en diciembre de 2012, se deja sin efecto el "beneficio
de tasa cero’, a excepcion de aquellos contribuyentes que tengan extendidas
constancias para gozar del beneficio, por los ingresos provenientes de obras
publicas hasta la finalizacion de la obra en cuestién, como asi también para
obras piublicas en las que se haya procedido a realizar el llamado a licitacion
pubica, privada o contratacion directa y que se ejecuten dentro del dmbito de la
provincia, para lo cual deberan tramitar la constancia de cumplimentero fiscal.

Para estos tltimos contribuyentes es que se elaboran los indices de precios
IMOL II.

Esto es, que las empresas que cuentan con dicho beneficio (no
tributan impuesto a los ingresos brutos), el indice de actualizacion de precios es
inferior en un 4%, respecto del resto de los contribuyentes. No siendo este el
caso, debido a que la contratista no paga impuesto porque la Obra estd
‘eximida” por ser financiada con fondos del Fideicomiso Austral, no
encuadrando dentro de las prerrogativas de la Ley Provincial 907 (...)”. “Como
puede observarse (...) al monto original de la obra se le desconté el 3%
correspondiente al impuesto a los ingresos brutos, si se le aplicara los indices de
precios IMOL 11, se le descontaria ademds, al monto de la redeterminacion N° 3
un 46%, que equivale aproximadamente al 4% del saldo de obra redeterminado
a febrero 2013”.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Por su parte el Fiscal Legal del mismo Organismo de Control
Municipal, manifesté: “Mediante Decreto Pcial. N° 882, que tuviera
consagracion legal mediante la ley provincial N° 827, se exime del pago de
cualquier tributo a las obras a ejecutarse en el acuerdo para la creacién del
Fideicomiso Austral, que celebraron el Estado Nacional y la Provincia de Tierra
del Fuego. Por tanto no se trataba de una obra que contaba con Tasa 0 sino que
se encontraba eximida de tributos provinciales en todo momento”, destacando
que : “(...) si resulta cierto lo manifestado por el funcionario provincial, en
cuanto a que el indice de actualizacién utilizado contemplaba un 4% impositivo,
deberdn hacerse los ajustes correspondientes. Arribo a tal conclusién en virtud
de que entender lo contrario significaria un enriquecimiento sin causas para la
empresa contratista, percibiendo sumas dinerarias en concepto de impuestos que

no estaba obligada a pagar”.

Al respecto, los Vocales del Tribunal de Cuentas Municipal indicaron
que ante dicha inquietud y a fin de clarificar la duda planteada por el Sr. Fiscal
Legal, la C.P. Gimena BILIC informé que: “(...) no se verifica enriquecimiento
sin causa por parte de la contratista, toda vez que los indices de actualizacion de
precios utilizados (IMOL 1) correspondian considerando que la OBRA
"‘CONTRUCCION PLANTA POTABILIZADORA 200M3 - RIO GRADE’ es
eximida del pago del gravamen, ello dispuesto por Articulo 3° inciso 3.7 del
Decreto N° 882, aprobado mediante Ley Provincial 827 y publicado en Boletin
Oficial de Abril 2010, por tanto, no encuadra dentro del marco de aplicacién de
la Ley 907 y sus modificatorias; siendo ademds, que el monto de contrato de

obra ya no contemplaba un componente impositivo” (lo resaltado es del

original).

i2
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ILiii. Informe N° 12/18 - D.G.R.P. (M.O.yS.P.)

Una vez recibida la respuesta del Tribunal de Cuentas Municipal, el
Ministro de Obras y Servicios Publicos Provincial dio nueva intervencion al
Director General de Redeterminaciones de Precios M.O. y S.P., que emitid el
Informe N° 12/18 - D.G.R.P. (M.O.yS.P.) e indicé que mantuvo una reunién con
personal afectado a la Municipalidad de Rio Grande, a fin de coordinar los
lineamientos a implementar en materia de redeterminacion de precios en la obra
de referencia, con el objeto de dar respuesta a las observaciones plasmadas por el
Ente Nacional, en donde puntualmente se hacia hincapié en una discrepancia de
metodologia en relaciéon al Anticipo Financiero, en cuanto a si correspondia
descontarlo o no. Sefial0 asimismo que en esa reunion se evalud lo indicado

oportunamente en su Informe N° 83/2017 Letra: D.G.R.P. - M.O. y S.P.

Menciona que tal como se indicé en dicho Informe, la contratista
debi6 utilizar para los calculos de redeterminacién de precios, indices gue
contemplan impuesto “0” (IMOL II) en virtud que la misma se encuentra eximida
de abonar tributos provinciales, como bien se expone en un fragmento de la Nota
N° 26/18 Letra: T.C.M.R.G. emitida por el Cuerpo de Vocales del Tribunal de

Cuentas Municipal.

Consecuentemente el Director indica: “Entonces bien, coincidiendo en
que la contratista se encuentra eximida de los tributos provinciales, motivo este
que conlleva a que por Acta Madificatoria N° 1 del Contrato de Obra Publica
N° 65/2012, de comiin acuerdo con la contratista y el Municipio de Rio Grande,

se modificara el monto contractual, disminuyendo el mismo a la suma de

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™
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PESOS CIENTO CINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL
OCHENTA Y UNO CON 43/100 ($ 105.825.081,43), en materia de
Redeterminacién de Precios, la contratista debié implementar indices con

impuesto 0”.

Advierte que para la implementacién del Decreto provincial N° 73/03
deben aplicarse polinémicas, las cuales fueron conformadas por personal técnico
afectado al Misterio de Obras y Servicios Piiblicos de la Provincial y del Instituto
Provincial de la Vivienda, con participacién de varios actores como la Camara
Fueguina de la Construccién y condujo a posteriori a su reglamentacién con el

fin de poder ser empleados para proceder a una actualizacién de los contratos de

obra publica.

Sefala que estas polindmicas se encuentran disponibles en la pagina
web oficial de I.P.V. como asi también los indices de Mano de Obra Local que se

desprenden en las publicaciones mes a mes (IMOL).

Destaca que la Comisién de Redeterminacién de Precios de la
Provincia creada por Resolucién M.O. y S.P. N°® 212/04, con vigencia a partir del
1° de septiembre de 2004, emite mensualmente una serie de indices de precios en
donde, por un lado, y en consecuencia de la Leyes provinciales N° 907 y sus
modificatorias N° 921 y N° 949, se emiten dos publicaciones. Una con indices
que contemplan un 4% del impuesto (IMOL I) y otra para las obras que constan
de “tasa 0”, o bien que se encuentre como en este caso, eximidas de abonar

tributos provinciales (IMOL II).

14
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Por otro lado advierte que la contratista al utilizar un cddigo de
polinomicas con impuesto incluido, a diferencia de sus propios andlisis, se
encuentra beneficidandose en esta oportunidad con un 4% en la actualizacién del

contrato.

A su vez, hace referencia a lo indicado por el Fiscal Abogado del
Tribunal de Cuentas Municipal en lo relativo al posible enriquecimiento sin
causa de la contratista y a la contradiccion en que incurre la C.P. Gimena BILIC,
quien informa que no se verifica enriquecimiento sin causa, toda vez que los
indices IMOL I corresponden, al estar la obra eximida del pago de impuestos,
cuando -justamente- los indices IMOL I contemplan un 4% de impuestos, motivo

por el cual no corresponden ser empleados.

Sefiala que no se observa una opinion concreta por parte de los
Vocales del Tribunal de Cuentas Municipal, respecto a si los calculos con
impuesto incluido corresponden o no, ya que en su Nota solo se transcriben
fragmentos de las intervenciones del Area Contable, del Fiscal Abogado y de la
Fiscal Auditor.

En cuanto a lo oportunamente indicado en el Informe N° 83/17
D.G.R.P. - M.O. y S.P,, advierte que no se reajustaron los cdlculos de las
redeterminaciones de precios presentados por la contratista y aprobados por el
Municipio de Rio Grande, motivo por el cual sugiere no emitir pago alguno en
virtud de que en los certificados de redeterminacién de precios se estan utilizando

coeficientes erréneos.

“Las Isias Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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ILiv. Nota N° 115/18 Letra: Ss.G.O.F.N. (M.O. y SP.) e
intervencion de la Direccién General de Asuntos Juridicos de ese

Ministerio de Obras y Servicios Publicos Provincial.

Luego a fs. 90 se agrega la Nota N° 115/18 Letra: Ss.G.O.F.N. (M.O.
y S.P.) por la que los integrantes de la Subsecretarfa de Financiamiento de Obras
con Fondos Nacionales, recomiendan realizar los pagos de certificados de
redeterminacion de precios mediante el célculo y certificacién de oficio llevada a
cabo por la Direccion General de Redeterminaciones de Precios de ese
Ministerio, a través de su Informe N° 12/18 Letra: D.G.R.P. (M.O. y S.P). Afs.

91/158 se agrega copia de los mentados calculos.

Una vez tomado conocimiento de ello, el Ministro de Obras vy
Servicios Piblicos Provincial, Prof. Luis Alberto VAZQUEZ, previo realizar la
consulta formal a este Tribunal de Cuentas, indica que debe seguirse el tramite
interno dando intervencion a la Direccién General de Asuntos Juridicos de ese
Ministerio, a la Auditorfa Interna y a la Secretaria Legal y Técnica a sus efectos,
cumplido ello deberfan remitirse a la Subsecretaria de Financiamiento de Obras

con Fondos Nacionales.

En este sentido, se agrega a fs. 191/194 el Dictamen D.G.A.J. (M.O. y
S.P.) sin ntimero del afio 2018, en el que la doctora Andrea M. ORTEGA en lo
tocante al tema objeto de andlisis, manifiesta que la cuestién relativa a qué
indices de polinémicas debia utilizar la contratista estaria zanjada, toda vez que
el propio Municipio acepté que no correspondia contemplar impuestos al tiempo
del calculo de las redeterminaciones, ya que lo aceptd cuando dispuso suscribir la

addenda contractual modificando el monto del contrato de obra original, a efectos

16



Provincia de Tierva del Fuego, Antartida
¢ Islas del Adantico Sur
Repuablica Argenting E13H5 DELATLARTIGD SBB

"2018- ANO DE LOS 44 HERQES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN"

TRIUBUNGE NE EWENTAS 0E TIENMA DEL FUEDY
ENTARTIEA

de reducir del precio originalmente contratado, descontando las sumas

correspondientes al impuesto de ingresos brutos.

Advierte que tampoco deberian calcularse montos en concepto de
impuestos al tiempo de practicar las redeterminaciones de precios. Sefiala que no
corresponde que esa Asesoria analice las cuestiones técnicas, ya que son materia
de andlisis en los Informes N° 83/17 y 12/17 de la Direccidén General de

Redeterminaciones de Precios de ese Ministerio.

Seiiala que de esos informes surge que resultan erréneos los calculos
de redeterminaciones de precios practicados por la contratista, toda vez que

contemplan calculos de impuestos que no deberian ser aplicados.

Adhiere a la opinion de dicha Direccién cuando sugiere no abonar
monto alguno a la contratista hasta que la situacion haya sido zanjada, puesto que
de hacerlo, una vez comprobado que se pagaron montos en mas, la empresa se

habria visto enriquecida a costa de la Administracion.

Por ltimo seiiala que resulta claro que los indices que debiera utilizar
la contratista son los oficiales establecidos por la Comision de Redeterminacién
de Precios de la Provincia, puesto que es el oOrgano competente para su
elaboracion, en el caso, y tal como lo dijo la Direccion General de
Redeterminacion de Precios de ese Ministerio, corresponden al IMOL II v no al

IMOL I utilizado, atento que éste iltimo si contempla una variable impositiva.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Una vez ello, el Ministro de Obras y Servicios Priblicos provincial,
Prof. Luis A. VAZQUEZ, remite a este Tribunal de Cuentas las actuaciones en
orden a que este Organismo emita opinién respecto de la modalidad para liquidar
las redeterminaciones de precios para la presente obra, planteada por la Direccién
General de Redeterminaciones de Precios M.O. y S.P. Ello a fin de que, en caso
de que este Organo de Control comparta dicho criterio, por un lado, se ponga tal
circunstancia en conocimiento del Municipio de Rio Grande que debera solicitar

a la empresa que adecue sus liquidaciones, y por otro lado, se pueda dar

continuidad al trdmite pertinente ante Nacion.

Sefiala que a fin de dar cumplimiento a la Resolucién Plenaria
N°® 124/16, se acompafia el expediente administrativo N° 20425-MO/11 en 26
cuerpos, caratulado: “S/ FIDEICOMISO AUSTRAI OBRA CONSTRUCCION
PLANTA POTABILIZADORA RIO GRANDE?”, donde obran los informes
técnicos pertinentes, y a fs. 191/194 tomé intervencién la Direccidén de Asuntos

Juridicos mediante Dictamen D.G.A.J. (M.O. y S.P.) N° 82/18.

III. ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE N° 20425-M0O-2011
EN 26 CUERPOS, CARATULADO: “S/ FIDEICOMISO AUSTRAL OBRA
CONSTRUCCION PLANTA POTABILIZADORA RIO GRANDE”

A continuacion se hard mencién de los antecedentes que surgen de las

citadas actuaciones y que se vinculan con la cuestién objeto de consulta.

En este sentido se agrega a fs. 2/3 se agrega copia de la Ley provincial
N° 827, por la que se aprueba en todos sus términos, el Acuerdo registrado bajo

el N° 14.396, referente a la promocién de la inversién y el desarrollo de la
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Provincia mediante el mecanismo de financiamiento denominado “Fideicomiso
Austral”, Convenio Complementario a la Segunda Addenda al Compromiso
Federal por el Crecimiento y Disciplina Fiscal, celebrado el 15 de marzo de
2010, entre la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sury
el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios de la

Nacidn; ratificado mediante Decreto Provincial N° 882/10.

A fs. 4/5 se agrega copia del Decreto Provincial N° 776/11 de fecha
22 de marzo de 2011, por el que se ratifica el Contraio de Fideicomiso de
Administracién, “Fideicomiso Austral”; suscripto entre Nacion Fideicomisos
S.A. y el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego A.1.A.S., registrado bajo
el N° 15066 y se designa como representante del Fiduciante, con el fin de
suscribir la instruccién de desembolso, al sefior Ministro de Obras y Servicios
Publicos, al Sr. Ministro de Economia y a la Sra. Secretaria de Obras con

Financiamientos Especificos, en forma indistinta.

A fs. 06/45 se agrega copia del Contrato de Fideicomiso de
Administracién “FIDEICOMISO AUSTRAL” celebrado entre la Provincia de
Tierra del Fuego A.LAS. y NACION FIDEICOMISOS S.A., junto con su
ANEXO II caratulado: “ACUERDO PARA PROMOVER LA INVERSION Y EL
DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO” en cuya
cldusula 3.7 se dispuso lo siguiente: “LA PROVINCIA eximird del pago del
Impuesto a los Sellos y del pago del Impuesto a los Ingresos Brutos, asi como de
cualquier otro tributo de caracteristicas similares que pueda crearse en el
futuro, a todos los actos, documentos, contratos, instrumentos, obras,

emprendimientos, transacciones y actividades que se celebren y/o realicen y/o
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tengan efectos en la PROVINCIA, relativos a las obras a ejecutarse en el marco

del presente ACUERDO” y su ANEXO III de donde surge el “Modelo de

Instruccion de Desembolso”.

Luego a fs. 46 se agrega copia del Decreto N° 2544/11, de fecha 28 de
octubre de 2011, por el que se ratifica la Primera Addenda al Contrato de
Fideicomiso de Administracién, “Fideicomiso Austral” suscripta entre la
Provincia de Tierra del Fuego A.I.A.S. y Nacién Fideicomisos S.A., registrado

bajo el N° 15269, cuya copia se agrega a fs. 47/68.

A fs. 69/70 se agrega copia del Decreto provincial N° 203/12, de fecha
26 de enero de 2012, por el que se ratifica en todos sus términos EL CONVENIO
COMPLEMENTARIO AL ACUERDO PARA PROMOVER LA INVERSION
Y EL DESARROLLO DE LA PROVNCIA, suscripto entre el Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién Piiblica y Servicios, representado por el
SECRETARIO DE ENERGIA Y LA SUBSECRETARIA DE
COORDINACION Y CONTROL DE GESTION vy la Provincia de Tierra del
Fuego A.LA.S. (cuya copia obra a fs. 71/75).

A fs. 90/91 se agrega copia del Decreto provincial N° 2612/11, de
fecha 07/11/2011, por el que se establece que el Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos, serd quien emita los actos, resoluciones y reglamentaciones que sean
necesarias a fin de dar cumplimiento al “ACUERDO PARA PROMOVER LA
INVERSION Y EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO?, en su Articulo 5, fijindose que las obras que se realicen por parte del
Poder Ejecutivo Provincial, a través de sus Entes Autdrquicos Descentralizados,

serdn por cuenta y orden de la Provincia.
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A fs. 284/298 se agrega copia de las Clausulas Especiales que rigen la
obra objeto de andlisis, en cuyo articulo 49° titulado “REDETERMINACIONES
DE PRECIOS?”, se estipula: “Se regird por la Ley Provincial N° 667 y el Decreto
Provincial N° 73/03 y normas reglamentarias, ampliatorias y modificatorias,

vigentes a la fecha de apertura de ofertas (...).

Los precios de los distintos items componentes de las obras se
redeterminaran contemplando las variaciones de precios que registren, para el
periodo considerado, las polindmicas seleccionadas del listado aprobado por la
Comision de Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica, cuyos

cédigos se detallan en Planilla de Computo y Presupuesto.

Los certificados de Redeterminacion de Precios estdn sujetos a
descuentos por: fondo de reparo y anticipos financiaros o acopios, en iguales

porcentajes que los aplicados a los certificados basicos.

Las redeterminaciones de precios se realizaran considerando los
tltimos indices conocidos al momento de calculo. Quedara a criterio del
Comitente, ordenar un nuevo cdlculo con los indices definitivos. Sélo se
aceptardn modificaciones a los cdlculos realizados que impliquen importes a
favor del Contratista, si este lo solicita fehacientemente antes del quinto dia
habil de mes posterior al de publicacion de los indices en cuestion, por parte del
INDEC, Las diferencias resultantes podrdn liquidarse hasta la emision del

certificado de liquidacion final, inclusive, sin reconocimiento de actualizaciones

O intereses™.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdan Argentinas"
21



Y en lo relativo al anticipo financiero, rige el Articulo 50° por el que
se estipula: “Anticipo Financiero. A la firma del Contrato de otorgard un
anticipo financiero equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del monto del

contrato (...).

El monto del anticipo, serd descontado proporcionalmente de las

sumas a abonar con cada certificado de obra”.

A fs. 4454 (Cuerpo XXIV) se agrega la Nota 12/18 Letra: Ss.G.O.F.N.
(M.O. y S.P.) de fecha 15 de enero de 2018, del Director Provincial Técnica del
M.O.y S.P. dirigida al Secretario de Obras y Servicios Publicos del Municipio de
Rio Grande, Dir. Gral de Administracién, donde informa sobre la devolucién de
la documentacién presentada correspondiente al Certificado de Redeterminacién
de Precios N° 22, en virtud de que no se ha recibido aun respuesta a lo informado

y solicitado por ENHOSA en su informe.

Asimismo se informa que tomé intervencién la Direccién General de
Redeterminaciones de Precios del M.O. y S.P., la cual emiti6 el Informe

N° 83/17 Letra: D.G.R.P. (M.O. y S.P.) el que se adjunta y se informa que fue
elevado al Fideicomiso Austral y a ENHOSA.

A fs. 4455/4457 surge el Informe N°: [F-2017-13860774-APN-GT
ENHOSA, en donde se requiere la justificacién de la observacién efectuada en
los informes de las certificaciones previas, correspondiente a la deduccién del

Anticipo Financiero no aplicada en los Certificados de Redeterminacién N° 1 a 8,
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estableciendo si corresponde o no contemplar dicha deduccién y, en caso de

corresponder, efectuar un nuevo andlisis de los certificados oportunamente

analizados.

A fs. 4458/4459 se agrega copia del mentado Informe N° 83/17 —
D.G.R.P. (M.O.yS.P.).

A fs. 4529/4530 se incorpora la Nota N° 222/18 Letra: M.O. y S.P,,
suscripta por el Ministro de Obras y Servicios Publicos, dirigida al Intendente de
la ciudad de Rio Grande, por la que indica que a los efectos de dar continuidad al
tramite de pago de los certificados presentados y dado el grado de avance de
obra, se recomienda que se lleve a cabo la revision de las presentaciones
realizadas hasta la fecha, de conformidad al criterio vertido en Informe N° 83/17

—D.G.RP. (M.O. y S.P.).

Solicita asimismo que se confeccione un balance contable que refleje
los ajustes sugeridos y se realice un informe analitico de la documentacién
procesada y las correcciones realizadas, a los fines de ser elevado a la Secretaria

de Provincias del Ministerio del Interior para su tramitacion.

A fs. 4566 se agrega la Nota N° 30/2018 Letra: M.R.G. - S.0. y S.P,,
por la que el Director General del drea Técnica a/c del Municipio de Rio Grande
integrante de la Comision de Evaluacion y Seguimiento de los procesos de
redeterminacion de precios, informa al Ministro de Obras y Servicios Publicos
provincial que recibi6 respuesta de la firma PROALSA S.A. por la que rectifica

los certificados de redeterminacion de precios N® 1 a 8 provisorios y N° 8
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definitivo, realizando el descuento en concepto de anticipo financiero, en funcién
de lo solicitado por ENHOSA, como por dicho Ministerio provincial. Adjunta
nota de crédito y el CD con soporte digital de los calculos correspondientes. A
fs. 4568 surge la mentada nota de crédito emitida por la empresa PRAOLSA S.A.
y afs. 4570 se agrega el CD.

A fs. 4632 se agrega la Nota N° 21/2018 Letra: M.R.G. - S.O. y S.P.
de la Comisién de Evaluacién y Seguimiento de los procesos de redeterminacién
de precios, suscripta por la Secretaria de Obras y Servicios Piiblicos y dirigida al
Ministro de Obras y Servicios Piiblicos provincial (tratada en el acdopite
precedente) donde refiere a la respuesta dada por el Tribunal de Cuentas

Municipal en torno a la forma de célculo de las redeterminaciones de precios.

A fs. 4633/4634se anuda la Nota N° 026/2018 Letra: T.C.M.R.G., ya
analizada en el acapite precedente, donde se responde lo relativo a la forma de
calculo de las redeterminaciones de precios por parte de la empresa y aprobados

por el Municipio.

A fs. 4701/4703 se agrega el Informe N° 12/18 — D.G.R.P. M.O. y

S.P.), al que ya se hizo referencia en el acépite precedente.

A fs. 4717 se agrega la Nota N° 115/18 Letra: Ss.G.O.F.N. M.O. y
S.P.) por la que los integrantes de la Subsecretarfa de Financiamiento de Obras
con Fondos Nacionales recomienda al Ministro de Obras y Servicios Pubicos
realizar los pagos de los certificados de redeterminacién de precios mediante su

calculo y certificacién de oficio.
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Debe resaltarse que a fs. 4706/4707 se agrega copia del Dictamen
D.G.AJ. (M.O. y S.P.) N° 28/18 de fecha 08 de mayo de 2018, por el que se da
tratamiento a un planteo realizado por la firma PROALSA S.A. a efectos de que
se le abonen las sumas correspondientes a gastos improductivos en que habria
incurrido como consecuencia de la paralizacién de la obra, como asi también las
que se habrian generado en concepto de interés por mora en el pago de los

certificados de redeterminacion de precios N°1 a8

En dicho Dictamen se indica que la Provincia es ajena al reclamo y
que la cuesti6n debe ser dirimida en el Municipio de Rio Grande, toda vez que la
Provincia es ajena a la contratacion. Se indica a su vez que lo mismo cabe

predicar respecto del reclamo de intereses.
IV. ANALISIS.

Una vez detallados los antecedentes del caso, resulta posible analizar
la viabilidad de dar curso a la consulta formulada a este Organo de Control, en
orden a que se expida respecto a: “Si es ajustado a Derecho el criterio expresado
por la Direccién General de Redeterminacion de Precios en torno a la
aplicacion de los indices de ajustes de precios, asi como el porcentaje a aplicar

a los certificados por descuento de anticipo financiero™.

En este sentido, debo sefialar que no estaria acreditado el requisito de
admisibilidad dispuesto en el Anexo I, articulo 1°, inciso a) de la Resolucién
Plenaria N° 124/2016, que exige que los pedidos de asesoramiento versen sobre

materias de competencia de este Organo de Control.
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Ello asi debido a que el Organismo técnico especializado en la materia
objeto de consulta, no es este Tribunal de Cuentas, sino la Comisién de

Redeterminacién de Precios provincial.

En concordancia con lo indicado, resulta dable traer a colacién que en
el marco del Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra: TCP SL
JAR - N° 98 del afioc 2010, caratulado: “JAR 98 S/ DENUNCIA ATE S/
IRREGULARIDADES EN LA DPP” este Organo de Control, previo a resolver
sobre una cuestion puntual referida al régimen de redeterminacién de precios, dio

intervencion a la mentada Comisién de Redeterminacién de Precios provincial.

Es asi que en las citadas actuaciones, se sefialé: “Por medio de la
providencia obrante a fs. 191 del JAR 98/2010, se dio oportuna intervencion a la
referida Comision de Redeterminacion de Precios, en cuyo marco se profundizé
el andlisis al llevarse a cabo efectivamente la tan mencionada liquidacién de las

redeterminaciones de precios, a fin de verificar qué montos correspondia

eventualmente reconocer (...).

Es decir que este Organo de Control Externo, previo a resolver
sobre el fondo del asunto y no aventurarse sobre una materia tan especifica,
dio intervencion al Organismo especializado en la materia a nivel provincial y
en funcion de dicho andlisis, resolvié las actuaciones administrativas, por las
que se analizaba la responsabilidad administrativa de la sefiora PRELI (...)” (lo

resaltado no es del original).

La cuestion se encuentra actualmente tramitando en sede judicial, ante
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el Superior Tribunal de Justicia a través de los expedientes caratulados: "PRELI,
LILIANA GRACIELA C/ TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" (Expediente N° 3180/2015) y “GOMEZ,
José Adridn ¢/ TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA s/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" (Expediente N° 3160/2015), en el marco
de los cuales este Tribunal, tanto al contestar demanda como al tiempo de
formular alegatos, sefialé: “En cuanto al mes base, cabe tener especialmente en
cuenta que lo indicado por este Tribunal de Cuentas, tuvo sustento en el
Informe elaborado por la Comision de Redeterminacion de Precios, por lo que
para determinar cudl debia ser el mes base para el cdlculo de redeterminaciones
de precios, necesariamente debia seguirse el criterio de dicha Comision, ya que
es un Organismo Técnico, y conforme el criterio de la PTN, los Informes

Técnicos deben seguirse, a menos que adolezcan de notorias inconsistencias.

Al respecto, corresponde aclarar que, conforme tiene dicho la
Procuracién del Tesoro de la Nacion, "Los Informes Técnicos merecen plena fe,
siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de
arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su
valor” (Dictdmenes 207:343) y, en esa linea de pensamiento, aseverd que: "La
Procuracién del Tesoro de la Nacion no entra a considerar los aspectos técnicos
de los asuntos planteados, por resultar ello ajeno a su competencia; su funcidn
de asesoramiento se encuentra restringida, en principio, al andlisis
estrictamente juridico de las cuestiones sometidas a su opinién” (Dictdmenes

146:180; 214:134).

Es asi que este Tribunal de Cuentas no podia apartarse del Informe
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Técnico, por el que la Comisién de Redeterminacion de Precios fue contundente
en aseverar que el mes base que surge del Decreto provincial N° 73/03 para el
cdlculo de las redeterminaciones de precios de obra publica, es el de apertura de

ofertas” (lo resaltado no es del original).

Asi las cosas, independientemente de lo que fuera materia de analisis
en esa oportunidad, queda a las claras que quien tiene competencia especifica en
la materia para resolver cuestiones atinentes a cémo debe aplicarse el régimen de

redeterminacién de precios, es la Comisién de Redeterminacién de Precios

provincial.

Consecuentemente, no es este el Organo con competencia para
rectificar o no lo indicado por la Direccién General de Redeterminaciones de

Precios M.O. y S.P., sino que quien debe expedirse al respecto, es la mentada

Comision.

Criterio este incluso sefialado por la letrada del Ministerio, quien
manifiesta expresamente en su Dictamen que resulta claro que los indices que
debiera utilizar la contratista son los oficiales establecidos por la Comisién de

Redeterminacion de Precios de la Provincia, puesto que es el 6rgano_competente

para su elaboracién, en el caso, y tal como lo dijo la Direccién General de
Redeterminacién de Precios de ese Ministerio, corresponden al IMOL II y no al

IMOL I utilizado, atento que éste tltimo si contempla una variable impositiva.

En funcién de ello, no resulta procedente evacuar el primer punto
objeto de consulta relativo a: “Si es gjustado a Derecho el criterio expresado por

la Direccién General de Redeterminacion de Precios en torno a la aplicacion de
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los indices de ajustes de precios, asi como el porcentaje a aplicar a los

certificados por descuento de anticipo financiero”.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que de los antecedentes agregados a
las actuaciones, se desprende que los Informes elaborados por el Director de la
Direccién General de Redeterminaciones de Precios M.O. y S.P. cumplen con los
requisitos exigidos por la Procuracién del Tesoro de la Nacion, respecto de los
cuales el maximo Organo Asesor en el orden nacional indicé: “Los Informes
Técnicos merecen plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y
razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de

juicio que destruyan su valor” (Dictamenes 207:343).

Es asi que la postura sostenida por el Ministerio de Obras y Servicios
provincial se sustenta en Informes Técnicos lo suficientemente fundados, que
merecerian plena fe y de los que se desprende -razonablemente- cuél deberia ser
el indice a utilizar por la contratista al redeterminar los precios de la obra -IMOL

11 en este caso-.

Por el contrario, conforme los antecedentes agregados a las
actuaciones, la postura de la Municipalidad de Rio Grande no contaria con la
misma calidad de Informes Técnicos que le den sustento, toda vez la Nota del
Tribunal de Cuentas Municipal que se agrega, en la que se transcriben informes
de sus Fiscales Auditor y Legal, no se define claramente la cuestion, amén de que
lo indicado por la C.P. BILIC tampoco dirime el tema, dada la contradiccion en la

que habria incurrido en su anélisis.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Ahora bien, més alld de las posturas sostenidas en el orden provincial
y municipal, resulta necesario que se expida el ENHOSA, dado que es el
encargado de los trdmites administrativos de aprobacién de la documentacién que
remite la Provincia a la Nacién, a los fines de los desembolsos a realizar para las
obras incorporadas al “ACUERDO PARA PROMOVER LA INVERSION Y EL
DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO” y a que ya le
fue elevado el Informe N° 83/17 Letra: D.G.R.P. (M.O. y S.P), conforme lo
indicado en la Nota 12/18 Letra: Ss.G.O.F.N. (M.O. y S.P), del Director
Provincial Técnica del M.O. y S.P.

Una vez analizado el primer punto objeto de consulta, cabe adentrarse
al segundo relativo a: “2) Si es correcta la liquidacion de oficio realizada en
torno a los certificados de redeterminacion, a los fines de aplicar los descuentos

que correspondan, ya sea en los certificados pendientes de pago o en el balance

final de obra”.

En este caso, el tema debera ser evaluado por la Secretaria Contable
de este Organo y por el Grupo Especializado de Obra Piblica (G.E.O.P.), a fin de
determinar si resulta viable verificar los calculos realizados de oficio por la

mentada Direccion.

No obstante ello, dado que la cuestién de fondo excede el dmbito de
competencia de este Tribunal de Cuentas, deberia ser un anilisis netamente
aritmético, sin adentrarse a determinar cual de los dos indices IMOL debid
haberse utilizado, sino partiendo de los parametros utilizados por la Direccién
General de Redeterminaciones del M.O. y S.P. para la elaboracién de sus

calculos.

30



Provincia de Tierra del Fuego, Artartida
¢ Filas del Addntico Sur
Repihlica Argentina £45108 BELATIANTEEN SWE

"2018- ANO DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN"

TRIBUNAL BE GUENTAD DE TIEBRADEL FOEGS
ANTARHOA

V. CONCLUSION.

En funcion de los antecedentes relatados y el analisis efectuado, cabe
concluir que la materia objeto de consulta en el Punto 1) excede la competencia
de este Tribunal de Cuentas, el que no podria aventurarse a emitir opinién
respecto a si es ajustado a Derecho el criterio expresado por la Direccién General
de Redeterminacion de Precios M.O. y S.P. en torno a la aplicacion de los indices
de ajustes de precios, asi como el porcentaje a aplicar a los certificados por

descuento de anticipo financiero.

Ello dado que el Organismo con competencia especifica en la materia
para el cdlculo de redeterminaciones de precios y determinar qué polinémicas
corresponde aplicar, es la Comisién de Redeterminacion de Precios provincial,
cuyos informes, a criterio de este Organismo, merecen plena fe, siempre que sean

lo suficientemente fundados.

Mas ain considerando que, conforme se indicara, la Comision de
Redeterminacién de Precios de la Provincia es la que se encarga de emitir
mensualmente una serie de indices de precios, en donde por un lado y en
consecuencia de la aplicacién de la Ley provincial N° 807 y sus modificatorias,
se emiten dos publicaciones. Una con indices que contemplan un 4.00% del
impuesto (IMOL 1) y otra para las obras que constan de tasa O, o bien que se

encuentran como este caso eximidas de abonar tributos provinciales (IMOL II).

Por lo que, cabe entender, que cuenta con la competencia necesaria

para definir cuil es el indice de precios que corresponde aplicar a las obras

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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financiadas a través del Fideicomiso Austral, que se encuentran eximidas de los

tributos provinciales.

Mas alla de lo indicado, deberia solicitarse opinidn al ENHOSA, dado
que es el Organismo técnico en el orden nacional, encargado de los tramites
administrativos de aprobacién de la documentacién que remite la Provincia a la
Nacion, a los fines de los desembolsos a realizar para las obras incorporadas al
“ACUERDO PARA PROMOVER LA INVERSION Y EL DESARROLLO DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO”, considerando ademés que estd
anoticiado de la cuestién objeto de debate, ya que conforme surge de los

antecedentes, le fue remitido el Informe N° 83/17 Letra: D.G.R.P. (M.O.y S.P).

Una vez aclarado ello, cabe sefialar que respecto del punto 2) objeto
de consulta, deberd expedirse la Secretaria Contable, a fin de determinar si es
viable el andlisis numérico de los calculos realizados de oficio por la Direccién

de Redeterminaciones de Precios M.O. y S.P.

Elevo el presente a su consideracién.

Dra. Maria Juifa DE LA FUENTE
Asgfora Letrada
‘TrAbunal dgfCuentas de la Provincia
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