RESOLUCION REGISTRADA

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Islas del Atldntico Sur ‘
Repiblica Argentina FISHS BH ATANTIEO SER

TRIBUNAL BE SUENTAS DE TIERRA GEE FUERO
LNTHRTIDG

“2018 — ANO DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN”

Ushuaiz, 02 AGO 2018

VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas
N° 154/2018, Letra: T.C.P.- S.P., caratulado: "S/ AUDITORIA DE JUICIOS -
ART. 16° RESOLUCION PLENARIA N° 160/2018 - D.P.E.”; y

CONSIDERANDO:

Que en el marco de las actuaciones del Visto, tramita lo resuelto en
el articulo 16 de la Resolucién Plenaria N° 160/2018 relativa al Control de la
Cuenta de Inversién del afio 2017, el que establece: “ARTICULO 16°.- Disponer
el inicio de una Auditoria de Juicios en el ambito de la Direccion Provincial de
Energia debiendo la Secretaria Legal elaborar y presentar el Plan
correspondiente ante este Plenario de Miembros para su aprobacién dentro del
plazo de treinta (30) dias habiles de notificados. Ello, en virtud de lo expuesto en

el exordio y en el Informe Contable N° 243/2018, Letra: T.C.P.- D.P.E.”.

Que el Secretario Legal de este Organismo Dr. Sebastian OSADO
VIRUEL, con fecha 12 de julio de 2018 gira las actuaciones del Visto (fs. 191) a
la Dra. Romina BRICENO MANQUI y al Dr. Christian ANDERSEN, con el

objeto de que elaboren el Plan de Auditoria ordenado.

Que en ese contexto, los letrados designados, mediante la Nota
Interna N° 1345/2018 Letra: T.C.P. - C.A. (fs. 208), elevan a consideracion el
Informe de Planificacién y Estrategia elaborado (fs. 192/207), el que fuera
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debidamente compartido por el Prosecretario Legal a cargo de la Secretaria

Legal, Dr. Oscar Juan SUAREZ a fs. 208 vta..

" Que los suscriptos comparten la planificacién y estrategia
propuestas para la Auditoria de Juicios de la Direccién Provincial de Energia,
correspondiendo en consecuencia la emision del presente acto con el objeto de

proceder a su aprobacion.

Que resulta del caso notificar lo aqui resuelto al Presidente de la
Direccion Provincial de Energia Sr. Alejandro LEDESMA, a fin de que instruya
al personal a su cargo para que presten la colaboracion necesaria con los letrados

de este Tribunal de Cuentas a cargo de la Auditoria.

Que asimismo, corresponde poner en conocimiento del inicio de
este procedimiento al Superior Tribunal de Justicia, a la Sala Civil, Comercial y
del Trabajo de la Cdmara de Apelaciones de la Provincia y a los distintos
Juzgados de Primera Instancia Distrito Judicial Norte y Sur, como asi también a
los Juzgados Federales de Primera Instancia de la ciudad de Ushuaia y Rio
Grande, en funcién de que los letrados solicitaran a través del Secretario Legal,
informacién relativa a losl juicios en los que la Direccién Provincial de Energia

sea parte y que tramiten por ante sus estrados.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision del
presente acto en virtud de lo establecido en el articulo 166 inciso 3) de la
Constitucion Provincial y en los articulos 2 inciso c), 4 inciso €) y 26 de la Ley

provincial N° 50.
Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:



RESOLUCION REGISTRADA

BAJOELN....].8.6......

Provincis de Tierra del Fucgo, Antartida
¢ Islas del Afldntico Sur P
Repiiblica Argenting EISES SH KNANTISO SON

TRIBUNAL BE BRENTAS 0L TIERRA OEE FUERD
KTSRTIBA

“2018 - ANO DE LOS 44 HEROFES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN”

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe de Planificacién y Estrategia para la
Auditoria Integral de Juicios de la Direccién Provincial de Energia, el que se
agrega como Anexo I de la presente y que deberd tramitar conforme al
procedimiento previsto en la Resolucién Plenaria N° 243/2005 que aprueba las
Normas de Auditoria Externa para el Sector Publico, particularmente, las
dispuestas en el Titulo denominado: "Normas de Auditoria Juridica y Normas de
Administracion de la Auditoria Juridica" Puntos 1.1.1.2, concordantes y
subsiguientes; y las previstas en el Anexo I del Acuerdo Plenario N° 299
"Manual de Organizacién para la realizacion de Auditorias", en cuanto resulten

de aplicacién a la presente.

ARTICULO 2°.- Encomendar la Auditoria Integral de Juicios de la Direcci6n
Provincial de Energia, al Dr. Christian ANDERSEN vy al Dr. Pablo Esteban
GENNARO, autorizandolos a constituirse en el organismo a auditarse a fin de
solicitar toda la informacion administrativa y judicial que por la planificacion de

la Auditoria proceda requerir.

ARTICULO 3°.- Disponer que el Informe Final y las Conclusiones de la
Auditoria sean elevadas al Secretario Legal y posteriormente al Cuerpo Plenario
de Miembros para su conocimiento, en un término que no podrd exceder de
cuarenta y cinco (45) dias habiles a contar desde la notificacién de la presente.
En caso de ser necesario, podrd solicitarse por medio de la Secretaria Legal una
prorroga para la conclusion del trabajo, debiendo ser analizados por el Secretario

Legal y luego elevados a la Presidencia del Organismo.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe de
Planificacion y Estrategia para la Auditoria Integral de Juicios en la Direccién
Provincial de Energia, a su Presidente Sr. Alejandro LEDESMA, a fin de que

{U} preste colaboracion con los letrados designados que desarrollaran la labor.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente al Superior
Tribunal de Justicia, a la Sala Civil, Comercial y del Trabajo de la Camara de
Apelaciones de la Provincia y a los distintos Juzgados de Primera Instancia
Distrito Judicial Norte y Sur y a los Juzgados Federales de Primera Instancia de
la ciudad de Ushuaia y Rio Grande, en funcion de que los letrados designados
solicitaran, a través del Secretario Legal, informaci6n relativa a los procesos en
los que la Direccion Provincial de Energia sea parte y tramiten por ante sus

estrados.

ARTICULO 6°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal
Dr. Sebastian OSADO VIRUEL, con remisién de las actuaciones del Visto para

su conocimiento y giro a los letrados designados.

ARTICULO 7°.- Notificar en la sede de este Organismo, con copia certificada
del Plan de Auditoria que se aprueba, al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y por su intermedio, al Auditor Fiscal en la

delegacion del Tribunal de Cuentas en la Direccién Provincial de Energia.

ARTICULO 8°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.

ﬁ\: RESOLUCION PLENARIA N° 1 8 6 /2018.-
y! (

b

Tribundl de Cuenthgde 1a Provincia

C.P. Luis Marta CAPELLANO
. VOCH CONTADOR
RISONAL DE QUENTAS DE LAPROVINGA
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ANEXO I
RESOLUCION PLENARIA N° | § §/2018

INFORME DE PLANIFICACION Y ESTRATEGIA
PARA LA AUDITORIA INTEGRAL DE JUICIOS DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DE ENERGIA

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

I. 1. Competencia del Tribunal de Cuentas
De conformidad con lo establecido por el articulo 166 inciso 3° de la

Constitucion Provincial, este Tribunal de Cuentas, en el marco de su funcién
fiscalizadora de la actividad econémico financiera de los poderes del Estado, se
encuentra facultado a efectuar auditorias externas en las dependencias

administrativas e instituciones donde el Estado tenga interés.

En igual sentido, dicha facultad ha quedado plasmada en el articulo 2°-

inciso c) de la Ley provincial N° 50.

1.2. Marco normativo

La presente Auditoria serd desarrollada en virtud de lo dispuesto por
la Resolucion Plenaria N° 160/2018, emitida el 28 de junio de 2018, adecuandose
a las previsiones de la Resolucién Plenaria N° 243/2005 y al Acuerdo Plenario

N° 299, dictado el 18 de febrero de 2002.
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1.3. Objeto. Alcance

El objeto de la presente, consistirdA en auditar la totalidad de las
actuaciones judiciales que se encuentran en tramite en los juzgados de la
provincia, llevadas adelante por el Area de Asuntos Juridicos de la Direccién
Provincial de Energia, con independencia del periodo en el que fueron iniciadas y
su situacion procesal actual, teniendo como unica limitacion que no se

encuentren en estado de archivo.

Luego, con la informacion recolectada se procederd a clasificar las
causas conforme a determinados parametros a definir, con el objeto de elaborar
un informe del estado general respecto del cumplimiento de las formas y tiempos
procesales vigentes, sin perjuicio de evaluar alguna situacién particular que

mereciere consideraciones diferenciadas.

Asimismo, se verificard el cumplimiento de la normativa interna

vigente, en materia de actuaciones judiciales.

1.4. Plazo estimado de Auditoria

Se estima que el plazo para elevar el Informe Final y las Conclusiones
no excedera de cuarenta y cinco (45) dias hébiles a contar desde la aprobacién
del presente Informe de Planificacién y Estrategia, sujeto a eventual prorroga que
debera ser solicitada al Vo;al Abogado por intermedio de la Secretaria Legal,

debidamente justificada.
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1.5. Papeles de Trabajo

Se acompaiia un modelo de ficha de relevamiento estandar de juicios
como Anexo A, con el fin de recabar los datos relevantes de cada expediente
judicial. Asimismo, se adjunta como Anexo B un modelo de cuestionario para la

entrevista del personal del Area de Asuntos Juridicos.

Ambos anexos se elaboraran con el objeto de dar cumplimiento a lo
expuesto en el punto 1.3. del presente. Ello, sin perjuicio de otros papeles de

trabajo que se entiendan necesarios durante el transcurso de la Auditoria.

II. OBJETIVOS GENERALES DE LA AUDITORIA
La Auditorfa Integral de Juicios del Area de Asuntos Juridicos de la

Direccion Provincial de Energia, se desarrollara con el propésito de:

1. Controlar el cumplimiento de las normas internas en materia de

actuacién judicial por parte del Area de Asuntos Juridicos de la D.P.E.

2. Controlar el cumplimiento del Area de Asuntos Juridicos de la
D.P.E., de las formas y plazos procesales impuestos por la normativa procesal

vigente.

3. Verificar la actuacién judicial de los letrados de la Direccién
Provincial de Energia en los expedientes informados por Nota N° 518/2018,

. D.P.E,, particularmente, aquellos con posible fallo desfavorable cuyo
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monto asciende a la suma de pesos veintidés millones setecientos setenta y un

mil seiscientos cincuenta y seis con 08/100 ($22.771.656,08).

III. METODOLOGIA

A efectos de lograr los objetivos generales, que permitan reunir los
elementos de juicio vélidos, pertinentes y suficientes para respaldar los informes
que produzca esta Auditorfa, se procedera a realizar una serie de etapas

secuenciales, con objetivos especificos, de acuerdo al siguiente esquema: 1)

RELEVAMIENTO, 2) EJECUCION y 3) INFORME FINAL.

III.1. RELEVAMIENTO

Implicara la recopilacién y relevamiento de informacién tendiente a
obtener un conocimiento general del funcionamiento del Area de Asuntos

Juridicos de la D.P.E., en relacién a los juicios en que ésta es parte.
En consecuencia, se procederd a la toma de contacto directo con las
autoridades del Ente y del Area auditada, a fin de solicitar informacién y

documentacién respaldatoria.

De igual modo, se requerird informacién al Poder Judicial respecto de

aquellas causas en que la Direccién Provincial de Energia es parte.

II1.1.1. Estado de situacion
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I11.1.1.a)_Conocimiento del Area Iegal
Objetivo _especifico: Obtener un conocimiento integral del

funcionamiento del sector, en relacién con el objeto de la presente Auditoria. A

tal fin se solicitara al Area de Asuntos Juridicos lo siguiente:

e Normativa que rige en el 4mbito del Area de Asuntos Juridicos de
la Direccién Provincial de Energia relativa a los procedimientos internos que

regulan su actuacion judicial.

e Normativa relativa a la estructura interna y organigrama del Area
de Asuntos Juridicos de la Direccién Provincial de Energia. Particularmente, de

las estructuras orgdnicas involucradas en materia juridica.
e Manual de Misiones y Funciones del Area.
e Manuales de procedimientos administrativos.

e Determinacion de la cantidad de agentes y su distribucién en la
estructura organica del Area; indicando respecto de cada uno de ellos su situacion

de revista, calificacion profesional y antigiiedad en el Organismo.

e Respecto de los abogados integrantes del Area debera indicarse el

matricula y listado de juicios a su cargo, acompaiiando escritura poder
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o resolucion que habilite la representacion judicial de la Direccién Provincial de

Energia.

e Existencia de mandatarios o apoderados externos, requiriendo en su
caso, copia certificada de los actos administrativos que hayan autorizado las
pertinentes designaciones, asi como también de los poderes otorgados y de todo

otro acto por el que se hayan establecido funciones.

e Identificacion de las funciones o tareas desarrolladas por cada

agente del Area.
e La cuantia de las acreencias que tiene la D.P.E. respecto de los
destinatarios publicos (nacionales, provinciales y municipales) y privados,

indicando en su caso, si se han iniciado acciones judiciales para su cobro.

e Toda otra informacién que se estime pertinente durante el

desarrollo de la Auditoria.

I11.1.1.b) Conocimiento de los recursos materiales del Area Legal

Objetivo especifico: Obtener una nocién apropiada de los recursos

materiales con que cuenta el Area para el desarrollo de su tarea.

La informacién requerida consistira en la siguiente:
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e Sistema utilizado para el registro y seguimiento del estado procesal
de las causas judiciales (papel o informatico), en particular con respecto a la
iniciacion e impulso del proceso, prueba a producir, vencimientos, supervisién de

acuerdos judiciales y extrajudiciales, entre otros.

e Meétodos utilizados para el archivo de documentacién relativa a las

causas judiciales.

e Registro, control y archivo de documentacién atinente al pago de

honorarios profesionales regulados, tasa de justicia, intereses y costas en general.

* Registro de embargos y otras medidas cautelares trabadas y

mecanismos de control de vencimientos de embargos e inhibiciones;

e Sistema de control y seguimiento de juicios a cargo de mandatarios

externos o apoderados en caso de existir;

e Toda otra informaciéon que se estime pertinente durante el

desarrollo de la Auditoria.

IIL. 1.1.c) Documental acompaiiada
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Se entiende util acompafiar la siguiente documentacién para ser
agregadas a la Auditoria en curso, formando parte integrante de este Plan de

Auditoria:
1. Copia simple de la Nota N° 518/2018, Letra: D.P.E. agregada al
expediente del registro del Tribunal N° 60/2018, Letra T.C.P.-S.C., caratulado

“S/CUENTA DE INVERSION 2017 — D.P.E.” (ANEXO C).

2. C.D. que contiene un reporte de usuarios de la D.P.E., con deuda al
16/07/2018.

I11.2. EJECUCION

A partir de las informacién y conclusiones arribadas en la etapa
precedente, se procedera a auditar el universo de juicios en su totalidad. Definido
ello, se aplicard el siguiente procedimiento, que sera programado en funcién del

plazo estimado de duracién de la presente auditoria.

I11.2.1. Revisién de carpetas internas

Objetivo_especifico: Obtener un conocimiento apropiado del sistema

de respaldo de informacién relativa a los procesos judiciales. Las tareas a

desarrollar seran las siguientes:

o Constatar la existencia de copia de los escritos esenciales de los

Procesaos.
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e Verificar los motivos que podrian haber causado una actuacién

fuera de tiempo 1til de la D.P.E.

e Toda otra informacién que se estime pertinente durante la ejecucion

de la presente Auditoria.

I11.2.2. Revision de expedientes judiciales
Objetivo especifico: Obtener un conocimiento apropiado de los juicios

en que sea parte la Direccién Provincial de Energia, para lo que se deberd
concurrir a los tribunales intervinientes y constatar en los expedientes judiciales

si:

e Los escritos de demanda o contestacion son acordes a la Doctrina
que emana de las sentencias del Superior Tribunal de Justicia o a precedentes

analogos resueltos por juzgados inferiores.

e Se actué conforme a lo previsto en el Cdédigo Procesal Civil,

Comercial, Laboral, Rural y Minero de la provincia.

¢ Se ha actuado con diligencia en la produccién de prueba, asi como
también en la vigilancia de la ofrecida por la contraria (impugnacion u

observacion de informes, acusacién de negligencia de la prueba, entre otros).
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¢ Toda otra informacién que se estime pertinente durante la ejecucién

de la Auditoria.

IT1.3. INFORMES

Los informes tendrdn como finalidad poner en conocimiento los
aspectos generales y particulares de la Auditoria, precisandd en su caso, las
irregularidades detectadas, sus posibles causas y consecuencias, como asi

también la sugerencia de soluciones, en cuanto fuera posible.

Durante el desarrollo de la presente labor se emitird un Informe Final
y, de ser necesario, informes parciales que denoten la evolucién de la labor

efectuada.

En el Informe Final, se dejaran plasmadas las conclusiones a que se
arribe, con la opinién global y la consecuente comunicacién de observaciones y

recomendaciones relativas a los juicios en que la D.P.E. intervenga como parte.
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- R.P. N° 160/2018 - TRIBUNAL DE CUENTAS

REA DE'ASUNTOS JURIDICOSDELADP.E.
N° DE EXPEDIENTE: ANO:

CARATULA:
RADICACION: TIPO DE PROCESO:

ESTADO: ARCHIVO - PARALIZADO- EN LETRA
LETRADO ENCA;KGADO (DPE):

MONTO DEL PROCESO:

FECHA DE INICIO:

SENTENCIA:

MONTO DE CONDENA; FECHA DE PAG :
Cora O DE CONDENA:

EXPEDIENTES CONEXQS/ INCIDENTES: ]
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1. Explique el procedimiento administrativo previo al inicio del proceso judicial.

2. Indique quién es el agente competente para autorizar el inicio de un tramite judicial.
3. Indique si existen montos minimos para el inicio de los juicios ejecutivos.
4. Sefiale el sistema informético que se utiliza para el seguimiento y control de los procesos judiciales de la D.P.E.

5. Indique si los recursos materiales y humanos son suficientes para cumplir con las misiones y funciones encomendadas.

6. Indique si el superior jerdrquico exige la presentacién de informes y andlisis estadisticos- técnicos a los efectos de
evaluar el funcionamiento del drea. ¢Efectian informes/estadisticas del sector?.

7. ¢Qué controles se realizan a efectos de evitar que opere la prescripcién o caducidad en las causas judiciales?.
8. Indique el nimero de causas judiciales en los que oper6 la prescripcién o se declaré la caducidad de instancia.

9. Se asiste los dias de nota para la revisi6n de los expedientes que requieran seguimiento.

10. El area de asuntos juridicos cuenta con administrativos que procuren los trémites judiciales.

11. Indique si existe normativa que establezca las pautas para dar por finalizado un juicio (ej. imposibilidad de
notificacién, de cobro, etc.).

12. ¢Qué procedimiento siguen los agentes de la D.P.E. en caso de que un usuario se presente a regularizar una deuda que
se encuentra judicializada?.

13. Sefiale cudl es el procedimiento para informar los cobros judiciales.

14. Respecto de los acuerdos de pago extrajudiciales con deudores morosos, cémo se calculan los intereses?

15. Se efectiian intimaciones extrajudiciales previo al inicio de un juicio.

Ko
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