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“2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”

Ushuaia, 2 9 MAR 2013

VISTO: el Expediente TCP-SP N° 86/2017, del registro de este
Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/II- AUDITORIA DE FONDOS
PERMANENTES Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR D.P.V. ART. 9° RES.
PL. N° 094/2017”; y

CONSIDERANDO:

Que en el marco de lo dispuesto en el articulo 9° de la Resolucién
Plenaria N° 94/2017, se orden6: “(...) Disponer que pbr Secretaria Privada del
Cuerpo Plenario de Miembros, se proceda a la apertura de actuaciones, con
copia de la presente, segtin el siguiente detalle: 1.- Auditoria de los Convenios
Vigentes que posee la DPV. II.- Auditoria de Fondos Permanentes y Anticipos
con Cargo a Rendir DPV. III.- Auditoria de Juicios en la DPV. Ello en virtud de
lo expuesto en los considerandos (...)”.

Que mediante Nota Interna N° 886/2017 Letra:TCP- S.C. (fs. 50),
de fecha 28 de abril de 2017, el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P.
Rafael CHOREN, solicita al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Fernando
ABECASIS la elaboraciéon del Plan de Auditoria correspondiente a fondos
permanentes y anticipos con cargo a rendir.

Que en virtud de ello y en cumplimiento de la labor encomendada,
el Auditor Fiscal Subrogante mediante Nota Interna N° 1338/2017 Letra: T.C.P-
D.P.V. (fs. 51) de fecha 19 de junio del 2017, eleva el Informe Contable
N° 255/2017 Letra: T.C.P.- D.P.V.

Que mediante Nota Interna N° 1420/2017 Letra: T.C.P- S.C. (fs.

59), el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable de este organismo realiza una
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serie de sugerencias a efectos de complementar el contenido del Informe
Contable N° 255/2017 Letra: TCP-DPV, tendiendo a “(...) incrementar la
precision, calidad y valor de la planificacion aludida”.

Que como consecuencia de las sugerencias realizadas, el Auditor
Fiscal interviniente emiti6 el Informe Contable N° 268/2017 Letra T.C.P.-
D.P.V., el que es elevado mediante Nota Interna N° 1441/2017 Letra: T.C.P.-
D.P.V. (fs. 61).

Que el mencionado Informe Contable es elevado a la Vocalia de
Auditoria mediante Nota Interna N° 1503/2017 LETRA: T.C.P- S.C. (fs. 69),
suscripta por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. Rafael
CHOREN.

Que a fs. 69 vta. obra pase suscripto por el Vocal de Auditoria
C.P.N. Hugo Sebastidan PANI remitiendo las actuaciones del Visto a la Secretaria
Contable para una nueva intervencion, atento a la planificacion dispuesta en el
articulo 12 de la Resolucién Plenaria N° 158/2017.

Que mediante Nota Interna N° 1687/2017 Letra: TCP- PROSC el
Auditor Fiscal a/c de la Prosecretaria Contable C.P. David BEHRENS remite las
actuaciones al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Fernando ABECASIS a fin de
solicitarle cumplimente lo indicado por el Vocal de Auditoria.

Que por Nota Interna N° 1737/2017 Letra: TCP- DPV (fs. 71) el
Auditor Fiscal Subrogante C.P. Fernando ABECASIS, da respuesta a lo
solicitado precedentemente expresando que “(...) teniendo en cuenta los objetivos
particulares de las Auditorias previstas en el marco de la Resolucion Plenaria
N° 94/17 (Auditoria de Convenios y Auditoria de Fondos Permanentes y
Anticipos con cargo a rendir), sugiero que lo requerido sea tramitado por

cuerdas separadas de las auditorias ya planificadas (...)”.
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Que asimismo, por Nota Interna N° 1823/2017 Letra: TCP — SC (fs.
72) el Auditor Fiscal a/c de la Prosecretaria Contable remite las actuaciones a la
Vocalia de Auditoria expresando “(...) en atencion al pase efectuado en las
actuaciones de referencia, relativo a la elaboracion de un plan de auditoria para
la Direcciéon Provincial de Vialidad con un objeto mds amplio que el
oportunamente informado.

A tal efecto se indica que compartiendo la sugerencia efectuada
por el Auditor Fiscal subrogante C.P. Fernando ABECASIS, se ha
confeccionado por cuerda separada una nueva planificacion de auditoria
abarcativa de la totalidad de aspectos relevados en el marco de la cuenta
general del ejercicio, en los que no se presenté mejoras a la fecha, en
cumplimiento del articulo 12° de la Resolucion Plenaria N° 158/17.

Atento a ello, se conservé la planificaciéon efectuada en los
Informes Contables N° 266/2017 y N° 268/2017, en el marco de los expedientes
N° 85 ‘S/I-AUDITORIA DE LOS CONVENIOS VIGENTES QUE POSEE LA
DPV. ART. 9° RES. PL. N° 094/2017’ y N° 86 ‘S/II AUDITORIA DE FONDOS
PERMANENTES Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR DPV. ART. 9° RES.
PL. N° 094/2017° respectivamente, los que se elevan nuevamente a su
consideracion, procediéndose a elaborar, por cuerda separada, un tercer
Informe Contable N° 326/2017 correspondiente a la planificacién de una
auditoria cuyo objeto contempla lo requerido, procediéndose a aperturar un
expediente para la tramitacion de esta ultima (...)".

Que en consecuencia en fecha 25 de agosto de 2017 se emite la
Resolucién Plenaria N° 222/2017 que expresa: “ARTICULO 1°.- Disponer el
inicio de una "Auditoria de Fondos Permanentes y Anticipos con cargo a rendir

en el ambito de la Direccion Provincial de Vialidad”, en orden a lo
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oportunamente dispuesto en el articulo 9° de la Resolucion Plenaria N° 94/2017.
Ello, en virtud de lo expuesto en el exordio. ARTICULO 2°.- Aprobar el Plan de
Auditoria de Fondos Permanentes y Anticipos con cargo a rendir en el dmbito
de la Direccién Provincial de Vialidad, que se agrega como Anexo I a la
presente. Ello, de conformidad a las pautas procedimentales previstas en el
Anexo I del Acuerdo Plenario N° 299- Manual de Organizaciéon para la
realizacion de Auditorias Externas Integrales-, la Resolucién Plenaria N°
243/2005 — Normas de Auditoria Externa para el Sector Publico Provincial- y la
Resolucion Técnica N° 37 F.A.C.P.C.E., en cuanto resulten de aplicacién a la
presente y cualquier otra normativa vigente aplicable a la materia objeto de |
estudio. ARTICULO 3°- Encomendar la Auditoria referenciada en el articulo
anterior al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Fernando ABECASIS, al Revisor
Profesional C.P. Dante CABRAL y al C.P. Carlos Leonardo BUSTAMANTE,
como asi también al Dr. Pablo GENNARO, autorizdndolos a constituirse en el
organismo a auditar, pudiendo solicitar toda la informacién administrativa y
judicial que por la planificacién de la Auditoria proceda requerir. ARTICULO
4°.- Disponer que el Informe Final y las Conclusiones de la Auditoria deberdn
ser elevados en un término que no podrd exceder de sesenta (60) dias corridos, a
contar desde la notificacién de la presente (...)”.

Que en fecha 25 de octubre de 2017 se emite la Resolucién Plenaria
N° 263/2017, que establece: “(...) ARTICULO 1°% Encomendar la continuidad
de las auditorias detalladas en los siguientes: Expediente N° 85/SP/2017,
caratulado: ‘S/I- AUDITORIA DE LOS CONVENIOS VIGENTES QUE POSEE
LA DPV. ART. 92 RES. PL. N° 094/2017°; Expediente N° 86/SP/2017
caratulado: ‘S/II AUDITORIA DE FONDOS PERMANENTES Y ANTICIPOS
CON CARGO A RENDIR DPV. ART. 9° RES. PL. N.° 094/2017’ y Expediente
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N° 191/SC/2017, caratulado: S/ III — AUDITORIA DEL SISTEMA
FINANCIERO DE TESORERIA Y LA COMPOSICION DE LA DEUDA
FLOTANTE DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD ART. 12° R.P.
N.° 158/17°, Al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Leonardo GOMEZ. Ello en
virtud de lo expuesto en el exordio (...)”. Lo subrayado es propio.

Que a fs. 199/210 obra Informe Contable N° 27/2018 Letra:T.C.P.-
D.P.V. indicando en su Informe Ejecutivo lo siguiente:

“(...) El presente informe ejecutivo expone una sintesis de las
conclusiones arribadas como resultado de la labor de la auditoria realizada,
ordenada mediante Resolucion Plenaria N° 222/17, la cual surge del Informe
Contable N° 268/17, Letra: TCP-DPV, cuyo objeto es verificar la creacion y
manejo de los Fondos Permanentes y Anticipos con Cargo a rendir de la Direccion
Provincial de Vialidad y toda otra cuestion que merezca ser destacada con el

desarrollo de la auditoria.

La labor de auditoria se realizé durante el periodo comprendido
entre el 29/08/2017 y la fecha de emision del presente Informe, de conformidad con
las normas establecidas en el Acuerdo Plenario T.C.P. N° 299/2002, la Resolucion
Plenaria T.C.P. N° 243/2005, la Resoluciéon Técnica N° 37 emitida por la
F.A.C.P.C.E. y cualquier otra normativa vigente aplicable a la materia objeto de
estudio, habiéndose implementado algunos de los procedimientos enumerados en
dichas normas y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la
auditoria (...)”, concluyendo que: “(...) Conforme surge del resultado de las tareas
realizadas y teniendo en consideracion los puntos III y VI del Informe Analitico, se
verifica un alto grado de informalidad no solo en la tramitacion de los recursos del
ente auditado -tal como fuera sefialado en el Informe Contable N° 519/2016,

emitido en el marco de la Auditoria Integral dispuesta por Resolucion Plenaria
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N° 166/2016 y otras auditorias realizadas- sino también en los procesos

administrativos en general”.

Que por consiguiente en el Acapite III se detallan las Acciones
sugeridas al Plenario de Miembros: “(...) es menester efectuar las siguientes
recomendaciones al Cuerpo Plenario de Miembros, dejando a su consideracion la
solicitud de cualquier tipo de informacion aclaratoria o complementaria que
consideren conveniente:

* Intimar a la D.P.V. a dar estricto cumplimiento de lo establecido en
los Decretos Provinciales N° 699/04 y N° 175/12, como asi también en la
Resolucion de Contaduria General N° 09/12 y sus modificatorias.

* Intimar a la D.P.V. a establecer controles por oposicién y cruzados

para el caso particular del Fondo Permanente Presidencia.

* Recomendar a la D.P.V. que reglamente los procedimientos
internos, detallando los pasos a seguir y las dreas intervinientes en los mismos, a fin

de lograr homogeneidad en el desarrollo de las tareas.

* Recomendar a la D.P.V. que lleve adelante las acciones necesarias

para capacitar al personal en materia de administracion financiera publica.

Que por otro lado en el Informe Analitico se indica: “(...)
Mediante el presente se da cumplimiento al Informe de Planificacién relativo a la
labor de la auditoria ordenada mediante Resolucion Plenaria N° 221/17, la cual
surge del Informe Contable N° 268/17, Letra: TCP-DPV verificar la creacion y
manejo de los Fondos Permanentes y Anticipos con Cargo a rendir de la Direccidn
Provincial de Vialidad, y toda otra cuestion relativa a los mismos que merezca ser

destacada con el desarrollo de la auditoria.
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Las tareas de auditoria han sido abordadas entre el dia 29/08/2017 y
la fecha de emision del presente informe, conforme surge de la Resolucién Plenaria
N°© 222/17 (...) El presente informe se encuentra referido a los distintos andlisis y
conclusiones arribados como consecuencia de las tareas desarrolladas en virtud
del objeto propuesto en la presente auditoria, hasta la fecha indicada en el
apartado anterior y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

pueda modificar su contenido.

En funcion de lo establecido en el articulo 57 de la Resolucién
Plenaria N°243/2005, se deja establecido que las tareas de auditoria culminaron el

dia 12/01/2018 (...)".

Que en el Acapite VIII el Auditor Fiscal interviniente indica las

siguiente Recomendaciones:

* Dar estricto cumplimiento a lo establecido en los Decretos
Provinciales N° 699/04 y N° 175/12, como asi también en la Resolucién de
Contaduria General N° 09/12 y sus modificatorias, poniendo especial atencidn en lo

relativo a:
+ Respetar los procedimientos de Apertura y Cierre.
+ Realizar las registraciones presupuestarias en todas sus etapas.

+ Solicitar, en los casos que corresponda, los 3 (tres) presupuestos exigidos por

la normativa.
+ Prohibicién de Desdoblamiento.

+ Respetar el plazo de efectuar las rendiciones de los Fondos Permanentes o

Cajas Chicas aperturados.
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Que agrega la reconocida doctrinaria que “(...) resulta esencial
comprobar si lo recomendado ha sido implantado. En este aspecto, si bien no
existe norma legal que establezca la obligatoriedad, para los entes auditados, de
ajustarse a las recomendaciones formuladas por los organismos de control (lo
cual nos llevaria a sostener que se trata de un dictamen obligatorio no
vinculante), existen razones suficientes para sostener que aplicarlas resulta una
obligacién. Ademds de constituir (las recomendaciones) una caracteristica
esencial de este tipo de control, recuérdese que la funcion controladora -
administrativa en este caso- encuentra sustento en el propio Estado de Derecho,
siendo el medio mds eficaz y directo para lograr que la Administracion en su
conjunto cumpla debidamente el fin de satisfacer los intereses de la comunidad.
Por ende, se convierte en obligatorio, no sélo el control en si mismo, sino
también sus resultados, involucrando tanto a los organismos que deben ejercerlo
en virtud de las atribuciones asignadas, como a los organos y entes que,
sometidos a la competencia de aquellos, deben mejorar su gestion en
concordancia con los criterios de eficiencia, efectividad y economia. No existe
razén alguna para liberar de tal obligacién a los gestores de la res publica,
cuando los auditores indican -por aplicacion de normas, procedimientos y
técnicas especificas- las medidas a las cuales han de gjustar su actuacion y
conducta para lograr los objetivos de una ‘buena administracion’. En todo caso,
no dudamos que resultardn responsables quienes soslayen, injustificadamente, el
cumplimiento de las recomendaciones que se formulen (...)” (op.cit. Pag. 87/88).

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, se encuentra facultado para
el dictado de la presente, de conformidad con los articulos articulos 2° inciso ¢),
4° inciso e), 26 y concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,

10
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE :

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes
Contables N° 27/2018 Letra: T.C.P.-D.P.V. y N° 89/2019 Letra: T.C.P.-PROSC.,
y del Informe Legal N° 7/2019 Letra: T.C.P- S.L., los que forman parte
integrante del presente acto.

ARTICULO 2°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de
Vialidad, sefior Gastén F. NATALE, que dé estricto cumplimiento a lo establecido
en los Decretos Provinciales N° 699/04 y N° 175/12 y en la Resolucién de
Contaduria General N° 09/12 y sus modificatorias, poniendo especial atencién a los
procedimientos de Apertura y Cierre, a las registraciones presupuestarias en todas
sus etapas, a la solicitud de los 3 (tres) presupuestos exigidos por la normativa, a la
prohibicion de desdoblamiento, al plazo de rendiciones de los Fondos Permanentes
o Cajas Chicas aperturados; tramitando en un mismo expediente todas las
rendiciones pertenecientes a un mismo Fondo Permanente o Caja Chica.
ARTICULO 3°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
sefior Gaston F. NATALE, que para el caso particular del Fondo Permanente
Presidencia, se establezcan controles por oposicién y cruzados, a efectos de

garantizar la legalidad de las erogaciones realizadas.

ARTICULO 4°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
seflor Gaston F. NATALE, que en lo que respecta a la Revisién Técnica Obligatoria
(R.T.O.) de los vehiculos del Organismo, se confeccione un listado previo que
indique antigiiedad del vehiculo, estado general, fecha de vencimiento de la R.T.O.,
y tipo de afectacion; documentacion que deberd agregarse como respaldo de las

contrataciones que se efectiien en consecuencia. Asimismo, se deberia incorporar
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copia del resultado de la revision efectuada, en el que consten los datos del vehiculo

y periodo de vigencia del tramite.

ARTICULO 5°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
sefior Gastéon F. NATALE, que en la adquisicién de repuestos o reparaciones de
vehiculos cuyo pago sea afrontado con el Fondo Permanente de Repuestos, se
incorpore a los pedidos de adquisicion y solicitudes de autorizacién, un informe
proveniente del mecanico o responsable del vehiculo, que indique el estado general

de las unidades involucradas o planilla con registros de servicio o control.

ARTICULO 6°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
sefior Gaston F. NATALE que reglamente los procedimientos internos del ente,
detallando los pasos a seguir y las areas intervinientes en los mismos, a fin de lograr

homogeneidad en el desarrollo de las tareas.

ARTICULO 7°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
sefior Gastén F. NATALE, que propicie las acciones tendientes a la capacitacion de
los agentes en materia de administracién financiera publica, en aquellas areas en las
que el desconocimiento en la materia, atente contra la buena administracion y

desempeifio del Ente y dificulte el pertinente control por parte de este Organismo

ARTICULO 8°.- Encomendar el seguimiento de lo dispuesto en los articulos 2°,
3°, 4°, 5°, 6° y 7° de la presente, al Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Leonardo A.
GOMEZ, quien deber4 remitir informes trimestrales a la Secretaria Contable de
este Tribunal, la que previa intervencion elevara sus conclusiones al Plenario de
Miembros.

ARTICULO 9°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, disponer la
apertura de un Expediente, en atencién de lo encomendado en el articulo

precedente.
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ARTICULO 10.- Dar por concluida la intervencién de este Tribunal de Cuentas
en el Expediente TCP-SP N° 86/2017, del registro de este Tribunal de Cuentas,
caratulado: “S/II- AUDITORIA DE FONDOS PERMANENTES Y ANTICIPOS
CON CARGO A RENDIR D.P.V. ART. 9° RES. PL. N° 094/2017” . Ello, por los
motivos expuestos en el exordio.
ARTICULO 11.- Notificar con copia certificada de la presente y de los Informes
mencionados en el articulo 1°, al Presidente de la Direccién Provincial de
Vialidad, sefior Gaston F. NATALE.
ARTICULO 12.- Notificar en la Sede de este Organismo, con copia certificada
de la presente y de los Informes mencionados en el articulo 1°, al Auditor Fiscal
a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y al Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Leonardo A. GOMEZ, con remisién del Expediente aperturado
en virtud del articulo 9° de la presente.
ARTICULO 13.- Notificar en la Sede de este Organismo al Secretario Legal,
con remision de las actuaciones del Visto para su intervencién previa al archivo;
y por su intermedio, al abogado interviniente.
ARTICULO 14.- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
registrar, publicar. Cumplido, archivar.

\\QQ RESOLUCION PLENARIA N° 06 7 /2019.

o

Dr. Migugl LONGHIITANO

IT)
VOQAL ABOGADO
_ /RESIDEN
Tribunal dg Cuentas wJ .a Provificia

C.P. Luis Maria CAPE
VOCAL CONTAOR

TRIBUNAL DE CUENTAS/FE LAPROHNCIA
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Que asimismo, por Nota Interna N° 1823/2017 Letra: TCP — SC (fs.
72) el Auditor Fiscal a/c de la Prosecretaria Contable remite las actuaciones a la
Vocalia de Auditoria expresando “(...) en atencion al pase efectuado en las
actuaciones de referencia, relativo a la elaboracion de un plan de auditoria para
la Direcciéon Provincial de Vialidad con un objeto mds amplio que el
oportunamente informado.

A tal efecto se indica que compartiendo la sugerencia efectuada
por el Auditor Fiscal subrogante C.P. Fernando ABECASIS, se ha
confeccionado por cuerda separada una nueva planificacién de auditoria
abarcativa de la totalidad de aspectos relevados en el marco de la cuenta
general del ejercicio, en los que no se presenté mejoras a la fecha, en
cumplimiento del articulo 12° de la Resolucion Plenaria N° 158/17.

Atento a ello, se conservé la planificacion efectuada en los
Informes Contables N° 266/2017 y N° 268/2017, en el marco de los expedientes
N° 85 ‘S/I-AUDITORIA DE LOS CONVENIOS VIGENTES QUE POSEE LA
DPV. ART. 9° RES. PL. N° 094/2017’ y N° 86 ‘S/Il AUDITORIA DE FONDOS
PERMANENTES Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR DPV. ART. 9° RES.
PL. N° 094/2017° respectivamente, los que se elevan nuevamente a su
consideracion, procediéndose a elaborar, por cuerda separada, un tercer
Informe Contable N° 326/2017 correspondiente a la planificacion de una
auditoria cuyo objeto contempla lo requerido, procediéndose a aperturar un
expediente para la tramitacion de esta ultima (...)".

Que en consecuencia en fecha 25 de agosto de 2017 se emite la
Resolucién Plenaria N° 222/2017 que expresa: “ARTICULO 1°.- Disponer el
inicio de una "Auditoria de Fondos Permanentes y Anticipos con cargo a rendir

en el dambito de la Direccion Provincial de Vialidad’, en orden a lo
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oportunamente dispuesto en el articulo 9° de la Resolucién Plenaria N° 94/2017.
Ello, en virtud de lo expuesto en el exordio. ARTICULO 2°.- Aprobar el Plan de
Auditoria de Fondos Permanentes y Anticipos con cargo a rendir en el dmbito
de la Direccién Provincial de Vialidad, que se agrega como Anexo I a la
presente. Ello, de conformidad a las pautas procedimentales previstas en el
Anexo I del Acuerdo Plenario N° 299- Manual de Organizacion para la
realizacion de Auditorias Externas Integrales-, la Resolucién Plenaria N°
243/2005 — Normas de Auditoria Externa para el Sector Publico Provincial- y la
Resolucion Técnica N° 37 F.A.C.P.C.E., en cuanto resulten de aplicacién a la
presente y cualquier otra normativa vigente aplicable a la materia objeto de |
estudio. ARTICULO 3°.- Encomendar la Auditoria referenciada en el articulo
anterior al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Fernando ABECASIS, al Revisor
Profesional C.P. Dante CABRAL y al C.P. Carlos Leonardo BUSTAMANTE,
como asi también al Dr. Pablo GENNARO, autorizdndolos a constituirse en el
organismo a auditar, pudiendo solicitar toda la informacién administrativa y
judicial que por la planificacién de la Auditoria proceda requerir. ARTICULO
4°.- Disponer que el Informe Final y las Conclusiones de la Auditoria deberdn
ser elevados en un término que no podrd exceder de sesenta (60) dias corridos, a
contar desde la notificacién de la presente (...)".

Que en fecha 25 de octubre de 2017 se emite la Resolucién Plenaria
N° 263/2017, que establece: “(...) ARTICULO 1° Encomendar la continuidad
de las auditorias detalladas en los siguientes: Expediente N° 85/SP/2017,
caratulado: ‘S/I- AUDITORIA DE LOS CONVENIOS VIGENTES QUE POSEE
LA DPV. ART. 92 RES. PL. N° 094/2017°’; Expediente N° 86/SP/2017
caratulado: ‘S/II AUDITORIA DE FONDOS PERMANENTES Y ANTICIPOS
CON CARGO A RENDIR DPV. ART. 9° RES. PL. N.° 094/2017’ y Expediente
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N° 191/SC/2017, caratulado: S/ HI - AUDITORIA DEL SISTEMA
FINANCIERO DE TESORERIA Y LA COMPOSICION DE LA DEUDA
FLOTANTE DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD ART. 12° R.P.
N.° 158/17°, Al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Leonardo GOMEZ. Ello en
virtud de lo expuesto en el exordio (...)”. Lo subrayado es propio.

Que a fs. 199/210 obra Informe Contable N° 27/2018 Letra:T.C.P.-
D.P.V. indicando en su Informe Ejecutivo lo siguiente:

“(...) El presente informe ejecutivo expone und sintesis de las
conclusiones arribadas como resultado de la labor de la auditoria realizada,
ordenada mediante Resolucién Plenaria N° 222/17, la cual surge del Informe
Contable N° 268/17, Letra: TCP-DPV, cuyo objeto es verificar la creacion y
manejo de los Fondos Permanentes y Anticipos con Cargo a rendir de la Direccion
Provincial de Vialidad y toda otra cuestion que merezca ser destacada con el

desarrollo de la auditoria.

La labor de auditoria se realizé durante el periodo comprendido
entre el 29/08/2017 y la fecha de emision del presente Informe, de conformidad con
las normas establecidas en el Acuerdo Plenario T.C.P. N° 299/2002, la Resolucion
Plenaria T.C.P. N° 243/2005, la Resolucién Técnica N° 37 emitida por la
F.A.C.P.C.E. y cualquier otra normativa vigente aplicable a la materia objeto de
estudio, habiéndose implementado algunos de los procedimientos enumerados en
dichas normas y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la
auditoria (...)”, concluyendo que: “(...) Conforme surge del resultado de las tareas
realizadas y teniendo en consideracion los puntos IIT y VI del Informe Analitico, se
verifica un alto grado de informalidad no solo en la tramitacién de los recursos del
ente auditado -tal como fuera sefialado en el Informe Contable N° 519/2016,

emitido en el marco de la Auditoria Integral dispuesta por Resolucién Plenaria
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N° 166/2016 y otras auditorias realizadas- sino también en los procesos

administrativos en general”,

Que por consiguiente en el Acapite IIT se detallan las Acciones
sugeridas al Plenario de Miembros: “(...) es menester efectuar las siguientes
recomendaciones al Cuerpo Plenario de Miembros, dejando a su consideracién la
solicitud de cualquier tipo de informacion aclaratoria o complementaria que
consideren conveniente:

* Intimar a la D.P.V. a dar estricto cumplimiento de lo establecido en
los Decretos Provinciales N° 699/04 Yy N° 175/12, como asi también en la
Resolucion de Contaduria General N° 09/12 Y sus modificatorias.

* Intimar a la D.P.V. a establecer controles por oposicion y cruzados

para el caso particular del Fondo Permanente Presidencia.

* Recomendar a la D.P.V. que reglamente los procedimientos
internos, detallando los pasos a seguir y las dreas intervinientes en los mismos, a fin

de lograr homogeneidad en el desarrollo de las tareas.

* Recomendar a la D.P.V. que lleve adelante las acciones necesarias

para capacitar al personal en materia de administracién financiera publica.

Que por otro lado en el Informe Analitico se indica: “(...)
Mediante el presente se da cumplimiento al Informe de Planificacion relativo a la
labor de la auditoria ordenada mediante Resolucién Plenaria N° 221/17, la cual
surge del Informe Contable N° 268/17, Letra: TCP-DPV verificar la creacién y
manejo de los Fondos Permanentes Y Anticipos con Cargo a rendir de la Direccién
Provincial de Vialidad, y toda otra cuestion relativa a los mismos que merezca ser

destacada con el desarrollo de la auditoria.



RESOLUCION REGISTRADA
| BAJO EL IO coizcermsenmmsesssssenss:

Provincia de Tierea del Fuego, Antarticla
e Islas del Atlintico Sur
Repablica Argenting E1SIAS L TUNTIES SUR

TRIBUNALDE Gl!ﬂﬂlﬂ!ﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂ
ENTERTIDY

«2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENT O DE EVA DUARTE DE PERON”

Las tareas de auditoria han sido abordadas entre el dia 29/08/2017 y
la fecha de emisién del presente informe, conforme surge de la Resolucién Plenaria
N° 222/17 (...) El presente informe se encuentra referido a los distintos andlisis y
conclusiones arribados como consecuencia de las tareas desarrolladas en virtud
del objeto propuesto en la presente auditoria, hasta la fecha indicada en el
apartado anterior y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

pueda modificar su contenido.

En funcién de lo establecido en el articulo 57 de la Resolucion
Plenaria N°243/2005, se deja establecido que las tareas de auditoria culminaron el

dia 12/01/2018 (...)".

Que en el Acdpite VIII el Auditor Fiscal interviniente indica las

siguiente Recomendaciones:

* Dar estricto cumplimiento a lo establecido en los Decretos
Provinciales N° 699/04 y N° 175/12, como asi también en la Resolucién de
Contaduria General N° 09/12 y sus modificatorias, poniendo especial atencion en lo

relativo a:
+ Respetar los procedimientos de Apertura y Cierre.
+ Realizar las registraciones presupuestarias en todas sus etapas.

+ Solicitar, en los casos que corresponda, los 3 (tres) presupuestos exigidos por

la normativa.
+ Prohibicién de Desdoblamiento.

+ Respetar el plazo de efectuar las rendiciones de los Fondos Permanentes 0

Cajas Chicas aperturados.
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+ Tramitar en un mismo expediente todas las rendiciones pertenecientes a un

mismo Fondo Permanente o Caja Chica.

* Para el caso particular del Fondo Permanente Presidencia,
establecer controles por oposicion y cruzados, de manera de garantizar la

legalidad de las erogaciones realizadas.

* En lo que respecta a la Revisién Técnica Obligatoria (R.T.O. ) de
los vehiculos del Organismo, se recomienda confeccionar un listado previo que
indique antigiiedad del vehiculo, estado general, fecha de vencimiento de la RT.O,,
Y tipo de afectacién. Documentacién que deberia agregarse como respaldo de las
contrataciones. De igual manera, se deberia incorporar copia del resultado de la
revision efectuada, en la cual consten los datos del vehiculo y periodo de vigencia

del trdmite.

* En lo que respecta a la adquisicién de repuestos o reparaciones de
vehiculos, se recomienda incorporar a los pedidos de adquisicion y nota de
solicitud de autorizacién un breve informe provenientes del mecdnico o responsable
del vehiculo, que indique el estado general de las unidades involucradas o planilla

con registros de servicio o control.

* Reglamentar los procedimientos internos del ente, detallando los
pasos a seguir y las dreas intervinientes en los mismos, a fin de lograr

homogeneidad en el desarrollo de Igs tareas.

* Realizar las acciones necesarias a fin de capacitar al personal en

materia de administracion financiera publica”.

Que a fs. 213/220 obra Informe Legal N° 07/2019 Letra: T.C.P.- S.L,
suscripto por el Dr. Pablo GENNARO -entonces a cargo de la Secretaria Legal-

quien luego de detallar los antecedentes del Caso, comparti6 en términos generales,
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el criterio y las recomendaciones plasmadas en el Informe Contable referido,
concluyendo que: “(...) En base a lo analizado y compartiendo en términos
generales los criterios y recomendaciones vertidas por el Auditor Fiscal
Subrogante, C.P Leonardo Ariel GOMEZ, con los matices seflalados en el

presente, se remiten las actuaciones a los fines de la continuidad del tramite”.

Que por ultimo, el Auditor Fiscal a cargo de la Prosecretaria
Contable, C.P. David R. BEHRENS suscribié el Informe Contable N° 89/19
Letra: TCP- PROSC, por el que compartio los términos del Informe Contable
N° 27/2018 Letra: TCP-DPV y elevo las actuaciones al Vocal de Auditoria,
C.P.N. Hugo S. PANI sugiriendo _salvo mejor y elevado criterio- dar por
concluida la intervencién de este Organismo en el Expediente del Visto y
efectuar las recomendaciones pertinentes al Presidente de la DPV, efectuando el

seguimiento de las mismas.

Que los suscriptos, aprueban y hacen propios los términos de los
Informes Legales N° 7/2019 Letra: T.C.P.- S.L. e Informes Contables N° 27/2018
Letra: T.C.P.-D.P.V. y N° 89/19 Letra: T.C.P.-PROSC. correspondiendo en esta

instancia, efectuar las recomendaciones pertinentes.

Que en materia de recomendaciones, este Plenario de Miembros
destacé en reiteradas oportunidades la doctrina de la Dra. Miriam IVANEGA en
cuanto a que, las recomendaciones emitidas en el marco de una Auditoria
realizada por un Organismo de Control Externo: “(...) han de relacionarse
directamente con las observaciones y comentarios, ya que indican las acciones
que debe adoptar el auditado, y las correcciones y/o modificaciones que debe
llevar a cabo (...)” IVANEGA, Miriam Mabel, “Mecanismos de control publico
y argumentaciones de responsabilidad”, Editorial ABACO, pag. 87).
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Que agrega la reconocida doctrinaria que “(...) resulta esencial
comprobar si lo recomendado ha sido implantado. En este aspecto, si bien no
existe norma legal que establezca la obligatoriedad, para los entes auditados, de
ajustarse a las recomendaciones formuladas por los organismos de control (lo
cual nos llevaria a sostener que se trata de un dictamen obligatorio no
vinculante), existen razones suficientes para sostener que aplicarlas resulta una
obligacion. Ademds de constituir (las recomendaciones) una caracteristica
esencial de este tipo de control, recuérdese que la funcién controladora -
administrativa en este caso- encuentra sustento en el propio Estado de Derecho,
siendo el medio mds eficaz Y directo para lograr que la Administracién en su
conjunto cumpla debidamente el fin de satisfacer los intereses de Ig comunidad.
Por ende, se convierte en obligatorio, no sélo el control en si mismo, sino
también sus resultados, involucrando tanto a los organismos que deben ejercerlo
en virtud de las atribuciones asignadas, como a los organos y entes que,
sometidos a la competencia de aquellos, deben mejorar sy gestion en
concordancia con los criterios de eficiencia, efectividad Y economia. No existe
razon alguna para liberar de tql obligacién a los gestores de la res publica,
cuando los auditores indican -por aplicacion de normas, procedimientos y
técnicas especificas- las medidas q las cuales han de ajustar su actuacién y
conducta para lograr los objetivos de una 'buena administracién’. En todo caso,
no dudamos que resultardn responsables quienes soslayen, injustificadamente, el
cumplimiento de las recomendaciones que se formulen (...)” (op.cit. Pag. 87/88).

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, se encuentra facultado para
el dictado de la presente, de conformidad con los articulos articulos 2° inciso ),
4° inciso e), 26 y concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE :

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes
Contables N° 27/2018 Letra: T.C.P.-D.P.V. y N° 89/2019 Letra: T.C.P.-PROSC,,
y del Informe Legal N° 7/2019 Letra: T.C.P.- S.L., los que forman parte
integrante del presente acto.

ARTIiCULO 2°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de
Vialidad, sefior Gastén F. NATALE, que dé estricto cumplimiento a lo establecido
en los Decretos Provinciales N° 699/04 y N° 175/12 y en la Resolucion de
Contaduria General N° 09/12 y sus modificatorias, poniendo especial atencion a los
procedimientos de Apertura y Cierre, a las registraciones presupuestarias en todas
sus etapas, a la solicitud de los 3 (tres) presupuestos exigidos por la normativa, a la
prohibicién de desdoblamiento, al plazo de rendiciones de los Fondos Permanentes
o Cajas Chicas aperturados; tramitando en un mismo expediente todas las
rendiciones pertenecientes a un mismo Fondo Permanente o Caja Chica.
ARTICULO 3°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
sefior Gastéon F. NATALE, que para el caso particular del Fondo Permanente
Presidencia, se establezcan controles por oposicion y cruzados, a efectos de

garantizar la legalidad de las erogaciones realizadas.

ARTICULO 4°.- Recomendar al Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad,
sefior Gastén F. NATALE, que en lo que respecta a la Revision Técnica Obligatoria
(R.T.0.) de los vehiculos del Organismo, se confeccione un listado previo que
indique antigiiedad del vehiculo, estado general, fecha de vencimiento de la R.T.O,,
y tipo de afectacién; documentacion que deberd agregarse como respaldo de las

contrataciones que se efectien en consecuencia. Asimismo, se deberia incorporar

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdn Argentinas ”
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copia del resultado de la revisién efectuada, en el que consten los datos del vehiculo

y periodo de vigencia del tramite.

ARTICULO 5°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
sefior Gastén F. NATALE, que en la adquisicién de repuestos o reparaciones de
vehiculos cuyo pago sea afrontado con el Fondo Permanente de Repuestos, se
incorpore a los pedidos de adquisicién y solicitudes de autorizacién, un informe
proveniente del mecénico o responsable del vehiculo, que indique el estado general

de las unidades involucradas o planilla con registros de servicio o control.

ARTICULO 6°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
sefior Gastén F. NATALE que reglamente los procedimientos internos del ente,
detallando los pasos a seguir y las 4reas intervinientes en los mismos, a fin de lograr

homogeneidad en el desarrollo de las tareas.

ARTICULO 7°.- Recomendar al Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad,
sefior Gast6n F. NATALE, que propicie las acciones tendientes a la capacitacion de
los agentes en materia de administracién financiera publica, en aquellas 4reas en las
que el desconocimiento en la materia, atente contra la buena administracion y

desempefio del Ente y dificulte el pertinente control por parte de este Organismo

ARTICULO 8°.- Encomendar el seguimiento de lo dispuesto en los articulos 2°,
3% 4° 5% 6°y 7°de la presente, al Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Leonardo A.
GOMEZ, quien deberé remitir informes trimestrales a la Secretaria Contable de
este Tribunal, la que previa intervencién elevar sus conclusiqnes al Plenario de
Miembros.

ARTICULO 9°.-- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, disponer la
apertura de un Expediente, en atencién de lo encomendado en el articulo

precedente.

12



y

)
b

TRIBUNAL DE CUENTAS/

RESOLUCION ﬁEéSIS_'{T RADA

BAJO EL N? cecerrammcnsramimas

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Addintico Sur
Republica Argentina EISIAS GELATLANYICE SHR

THYBUNAL UE COENTIS BE THERRA SEE EQIRD
LN

“2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”

ARTICULO 10.- Dar por concluida la intervencion de este Tribunal de Cuentas
en el Expediente TCP-SP N° 86/2017, del registro de este Tribunal de Cuentas,
caratulado: “S/II- AUDITORIA DE FONDOS PERMANENTES Y ANTICIPOS
CON CARGO A RENDIR D.P.V. ART. 9° RES. PL. N° 094/2017” . Ello, por los
motivos expuestos en el exordio.

ARTIiCULO 11.- Notificar con copia certificada de la presente y de los Informes
mencionados en el articulo 1°, al Presidente de la Direccién Provincial de
Vialidad, sefior Gaston F. NATALE.

ARTICULO 12.- Notificar en la Sede de este Organismo, con copia certificada
de la presente y de los Informes mencionados en el articulo 1°, al Auditor Fiscal
a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN vy al Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Leonardo A. GOMEZ, con remisi6n del Expediente aperturado
en virtud del articulo 9° de la presente.

ARTICULO 13.- Notificar en la Sede de este Organismo al Secretario Legal,
con remision de las actuaciones del Visto para su intervencién previa al archivo;
y por su intermedio, al abogado interviniente.

ARTICULO 14.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° 067 ros.

Dr. Migug! LONGHITANO
VOQ/AL ABOGADO

Tribunal d¢f Cuentas uq a Provincia

¢.P. Luis Maria CAPz
VOCALCONTAPOR
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Identificacion del Organismo auditado: Direccion Provincial de Vialidad
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Auditor Fiscal Subrogante
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Objeto

El presente informe ejecutivo expone una sintesis de las conclusiones
arribadas como resultado de la labor de la auditoria realizada, ordenada mediante
Resolucion Plenaria N° 222/17, la cual surge del Informe Contable N° 268/17,
Letra: TCP-DPV, cuyo objeto es verificar la creacion y manejo de los Fondos
Permanentes y Anticipos con Cargo a rendir de la Direccion Provincial de Vialidad

y toda otra cuestion que merezca ser destacada con el desarrollo de la auditoria.

La labor de auditoria se realizd durante el periodo comprendido entre el
29/08/2017 y la fecha de emisién del presente Informe, de conformidad con las
normas establecidas en el Acuerdo Plenario T.C.P. N° 299/2002, la Resolucion
Plenaria T.C.P. N° 243/2005, la Resolucion Técnica N° 37 emitida por la
F.A.C.P.C.E. y cualquier otra normativa vigente aplicable a la materia objeto de
estudio, habiéndose implementado algunos de los procedimientos enumerados en
dichas normas y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la

auditoria.

II — Conclusion

Conforme surge del resultado de las tareas realizadas y teniendo en
consideracion los puntos III y VI del Informe Analitico, se verifica un alto grado de
informalidad no solo en la tramitacién de los recursos del ente auditado -tal como

fuera sefialado en el Informe Contable N° 519/2016, emitido en el marco de la
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Auditoria Integral dispuesta por Resolucion Plenaria N° 166/2016 y otras auditorias

realizadas- sino también en los procesos administrativos en general.

A - Conclusiones generales:

1) Se verifica un notorio desconocimiento de la normativa aplicable en materia de
Fondos Permanentes, lo cual provoca resultados como: |
* Confusion entre los conceptos de Fondos Permanentes y Caja Chica,
desconociendo las diferencias que existen en cuanto a los montos que
involucran, los gastos que se pueden atender, la forma de rendicion, etc.
* Realizar rendiciones por expedientes separados.
* Falta de registraciones presupuestarias en sus distintas etapas, principalmente
Reserva de Crédito y Devengado.
* Falta de indicacion de la Unidad de Gestion del Gasto y de la Unidad de
Gestion de Crédito, en los actos administrativos de creacidn y reposicion.
* Extemporaneidad en la rendicién, incumpliendo los pardmetros establecidos en
la nbrmativa (un mes o cuando se encuentre ejecutado como maximo un 30% de
dicho fondo).
* Falta de ajuste del Crédito presupuestario, ya sea al final del mismo o durante
su ejecucion, cuando el mismo supera el crédito preventivo.
* Las cajas chicas o los denominados fondos, otorgados como caja chica no

poseen imputacion presupuestaria previa.

2) No existe normativa interna que adapte los procedimientos aporbados por la
Contaduria General de la Provincia a la estructura de la Direccion Provincial de

Vialidad.

3) Parte del personal (agentes y/o funcionarios) intervinientes en las distintas etapas
de tramitacién de Fondos Permanentes y Cajas Chicas requieren capacitacion en

materia de administracion financiera publica.
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B - Conclusiones Particulares:
Expedientes N° 191/16, N° 320/16 y N° 371/16:

Las Notas de pedido poseian fecha notoriamente anterior a la apertura del Fondo.

Las compras fueron fraccionadas, teniendo en cuenta la disponibilidad de fondos en
un primer momento, evitando solicitar los 3 (tres) presupuestos requeridos por la
Resolucion de Contaduria General N° 12/13.

A fs. 43 del Expte DPV 191/16 se incluye una factura emitida con fecha anterior a
la apertura.

Expediente N° 320/16:

A fs. 40 se incorpora una Factura de fecha 07/10/16, anterior a la fecha en que se
aprobara la reposicion (14/10/16). Se observa que dicha compra se realizo
vulnerando la normativa vigente, habida cuenta que al momento de realizar el gasto

el Organismo no contaba con saldo suficiente para afrontarlo.

Expediente N° 08/17, caratulado: “S/ Fondo Permanente Presidencia”

Los gastos son ejecutados, rendidos y aprobados por el Presidente del Organismo,
no existiendo control por oposicion ni control cruzado por parte de otra area de la
D.P.V.

La Resolucion D.P.V. N° 19/17, que autoriza la apertura de dicho fondo no posee
fecha vulnerando lo establecido en el Art. 97° de la Ley Provincial N° 141.

Expedientes N° 164/16, 269/16, 290/16, 326/16 y 381/16, todos relativos al Fondo
Permanente de Combustible y sus diversas rendiciones:

La rendicion se ha efectuado en funcién de lo consumido (a través de los vales de
combustibles) y no por lo efectivamente pagado. Es por ello, que se rinden con

vales pertenecientes a periodos posteriores (Enero/17, Febrero/17 y Marzo/17).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Expediente N° 05/17, caratulado: “Fondo Permanente RTO DPV”

Ausencia de intervencién de la Auditoria Interna del Organismo, incorporando el
Acto Administrativo que autoriza el usufructo de la licencia al Auditor Interno.

La nota de solicitud de apertura carece de datos fundamentales para el analisis de la

flota involucrada.

Expediente N° 011/17, caratulado “Fondo Permanente Repuesto”:

Se ha entregado dinero por encima del monto autorizado, ya que la Resolucién
de apertura autoriza el mismo por un monto de $100.000,00 y se entregaron
valores por $180.000,00 sin autorizaciéon de ampliacién y sin incrementar el

monto de la imputacién preventiva.

Expediente N° 072/17, caratulado “Fondo Permanente Gomeria”:

La rendicion de los remitos no respeta los parametros establecidos en su creacién
(mensual o al consumir el 30%). Ej.: lra. Rendicién: Fecha entrega 26/04/17 y
rendicion 20/06/17; 2da. Entrega: origen 12/06/17 y rendicién 16/08/17.

Expedientes N° 010/17 y N° 0188/17, “Fondo Permanente Compras” y “Fondo
permanente a cargo de la Direccion de Obras y Proyectos”:

Intervencion de Auditoria Interna extemporanea e inexistente en la segunda
rendicion, e incumplimientos generalizados a la R.C.G. N° 9, 1° péarrafo Anexo I -
C apartado VII, ya que los gastos efectuados no cuentan con reserva de crédito

previa.

Expediente N° 004/17, caratulado “Fondo Permanente Combustibles”:

Apartamiento de la Resolucion Contaduria General N° 09/12 Anexo I, apartado C
punto IX, incumplimiento de rendicién de acuerdo a la pauta temporal; al apartado
C puno II-1, no se indica U.G.G y U.G.C., y al apartado C punto X por cuanto la

rendicion final carece de intervencion de Auditoria Interna.
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En virtud del trabajo realizado, y en cumplimiento de las funciones y

atribuciones conferidas al Tribunal de Cuentas de la Provincia en los articulos 2°
inciso d) y 4° de la Ley Provincial N° 50, es menester efectuar las siguientes
recomendaciones al Cuerpo Plenario de Miembros, dejando a su consideracién la
solicitud de cualquier tipo de informacién aclaratoria o complementaria que

consideren conveniente:

* Intimar a la D.P.V. a dar estricto cumplimiento de lo establecido en los Decretos
Provinciales N° 699/04 y N° 175/12, como asi también en la Resolucién de

Contaduria General N° 09/12 y sus modificatorias.

* Intimar a la D.P.V. a establecer controles por oposicion y cruzados para el caso

particular del Fondo Permanente Presidencia.

* Recomendar a la D.P.V. que reglamente los procedimientos internos, detallando
los pasos a seguir y las areas intervinientes en los mismos, a fin de lograr

homogeneidad en el desarrollo de las tareas.

* Recomendar a la D.P.V. que lleve adelante las acciones necesarias para capacitar

al personal en materia de administracion financiera piblica.

Rio Grande, 12 de Enero de 2018

Leoqardo Ariel GOMEZ
Auditor Fiscal Subrogante
TRIBUNAL DE CUENTAS DE L4
PROVINCIA
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I — Objeto de la auditoria

Mediante el presente se da cumplimiento al Informe de Planificacion relativo
a la labor de la auditoria ordenada mediante Resolucion Plenaria N° 221/17, la cual
surge del Informe Contable N° 268/17, Letra: TCP-DPV verificar la creacion y
manejo de los Fondos Permanentes y Anticipos con Cargo a rendir de la Direccion
Provincial de Vialidad, y toda otra cuestion relativa a los mismos que merezca ser

destacada con el desarrollo de la auditoria.

Las tareas de auditoria han sido abordadas entre el dia 29/08/2017 y la fecha
de emision del presente informe, conforme surge de la Resolucion Plenaria N°

222/17.

II — Alcance del trabajo de auditoria

La presente auditoria ha sido establecida mediante la Resolucion Plenaria N°
221/17, de fecha 25/08/2017, y se ha efectuado de conformidad con las normas
establecidas en el Acuerdo Plenario TCP N° 299/2002, Resolucion Plenaria TCP N°
243/2005, Resolucion Técnica N° 37 emitida por la F.A.C.P.C.E. y cualquier otra
normativa vigente aplicable a la materia objeto de estudio, habiéndose
implementado algunos de los procedimientos enumerados en dichas normas y otros

que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la auditoria.

El presente informe se encuentra referido a los distintos analisis y
conclusiones arribados como consecuencia de las tareas desarrolladas en virtud del

objeto propuesto en la presente auditoria, hasta la fecha indicada en el apartado

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
Leonardo Ariel GOMEZ ey i3 d g
Auditor Fiscal Subrogante
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
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anterior y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que pueda
modificar su contenido.

~ En funcién de lo establecido en el articulo 57 de la Resolucién Plenaria
N°243/2005, se deja establecido que las tareas de auditoria culminaron el dia
12/01/2018.

En cuanto al desempefio de la labor de auditoria, el mismo se vio limitado

por ¢l cambio de auditor fiscal, vale tener presente que mediante Resolucion
Plenaria 222/2017 se habia encomendado la presente Auditoria al Auditor Fiscal
Subrogante C.P. Fernando ABECASIS y posteriormente, mediante Resolucion
Plenaria N° 263/2017, se encomend6 la continuidad de la presente Auditoria y
de las que tramitan en los expedientes N° 85/SP/2017 y N° 191/SC/2017, a
quien suscribe, en reemplazo del A.F.S. C.P. Fernando ABECASIS. Ello
provocé una demora en el desarrollo de la auditoria producto del tiempo
necesario para conocer los antecedentes que motivaron la ejecucién de la
presente, como asi también de las tareas desarrolladas por mi antecesor mientras
estuvo a cargo.

El trabajo también se vio limitado por la renuncia, a partir del dia
01/11/2017 del Revisor de Cuentas C.P. Dante CABRAL, quien formaba parte
del equipo designado para llevar adelante la presente Auditoria.

Otra limitacién constituy6 el alto grado de informalidad en la tramitacién
de los expedientes, por lo que se tuvo que recurrir a consultas adicionales para

obtener la informacién no contenida en los mismos.
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IV — Enfoque y estrategias de auditoria

Teniendo el objeto de la auditoria, inicialmente se procedi6 a requerir

informacion actualizada sobre los Fondos Permanentes, Cajas Chicas y Anticipos
con cargo a rendir desde el dia 01/01/2016 al 30/06/2017.

Seguidamente, se solicitaron la totalidad de los Expedientes relativos a
Fondos Permanentes, Cajas Chicas y Anticipos con cargo a rendir correspondientes
al periodo bajo analisis.

Remitidas las actuaciones requeridas, se intentd corroborar las diversas
rendiciones de los mismos. Asimismo, se procedid a verificar el cumplimiento de la
normativa propia de los Fondos Permanentes. A tales efectos, se confeccionaron las
planillas que se adjuntan al expediente, las cuales detallan la documentacion
relevada y un analisis de las actuaciones verificadas. Dicho analisis contiene un
informe resumen de las actuaciones con sus referencias, detalle de la composicion
de los gastos con discriminacién de los comprobantes rendidos y planilla de
cumplimiento de la reglamentacion vigente.

Posteriormente se realizo el analisis de los desvios u observaciones de cada
expediente, destacando cuales son los recurrentes en todos los expedientes.

Finalmente, se realizaron entrevistas y consultas a los agentes a cargo de los
fondos y cajas chicas, como asi también con el Director de Administracion y
personal de la Direccion de Finanzas, para clarificar su manejo y obtener
conocimiento respecto de los procedimientos utilizados como asi también sobre la

existencia de manuales de procedimientos.

7 »
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De los procedimientos aplicados, se pudieron obtener los siguientes

resultados:

El primer pedido de informacién permitié conocer cuales eran los Fondos
Permanentes, Anticipos con Cargo a Rendir y Cajas Chicas tramitadas por el
Organismo.

El analisis particular de los mismos facilitd conocer la manera en que se
tramitan, evaluando si el procedimiento aplicado se ajusta a la normativa vigente en
la materia (Decreto Provincial N° 699/04, modificado por el D.P. N° 175/12, y la
Resolucion de Contaduria General N° 09/12 y sus modificatorias).

Particularmente, se pudo notar que durante el ejercicio 2016 y 2017, no se
ha utilizado la misma metodologia en el tratamiento de los expedientes,
notandose en el afio 2017 una leve mejora en lo que respecta al fondo de
combustible y una serie de nuevas falencias en lo que respecta al resto.

En general, se pudo verificar que no se cumplen los requisitos
establecidos en la reglamentacion. En algunos puntos debido a que la misma esté
disefiada para una estructura y un sistema de gestion diferentes a los existentes
en la D.P.V,, y en otros por no contar con un sistema computarizado ni
procedimientos claros que permitan llevar adelante los procesos por un camino
critico en el que no se generen desvios.

Respecto de la diferencia metodoldgica enunciada, la misma se ve plasmada
en el tratamiento del fondo de combustibles, ya que durante el ejercicio 2016 se
procedia a realizar la compra de vales de combustible de diversos valores y la
rendicién a efectos de reposicion se realizaba en base al consumo de los mismos.
Ello provocé que la rendicién final de los consumos del ejercicio finalizara en Abril
de 2017, una vez utilizados y rendidos la totalidad de los consumos que derivaron
de las compras efectuadas. En el ejefcicio 2017, el procedimiento se ha adecuado de

manera tal que la reposicion del fondo mencionado se realiza en base a los
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comprobantes del gasto, realizando ademas un expediente paralelo de control y
rendicion de los vales.

El fondo permanente que podriamos llamar “General”, ha sido autorizado
para la adquisicion de bienes y servicios de las partidas presupuestarias 2, 3 y 4.-
Durante el ejercicio 2016 se utiliza para la generacion de cajas chicas de las diversas
areas o por los distintos tipos de gastos en que incurre la Direccién de Vialidad. A
saber: Repuestos, R.T.O., Gomeria, Emergencia Edilicia y compras generales. El
mismo no cuenta con acto administrativo de aprobacion final a la fecha de
emision del presente informe. Durante el ejercicio 2017, a estas cajas chicas se las
comienza a denominar Fondos, con el agregado “Repuestos”, “RTO”, evidenciando
un desconocimiento de la normativa, los parametros a utilizar y objeto de los fondos
permanentes.

Por otro lado, con la informacion brindada por el Ente se pudo conocer que
existen dos cuentas corrientes del Banco de Tierra del Fuego, creadas para el
manejo de Fondos permanentes: una denominada Fondo Permanente
Combustibles y otra denominada Fondo Permanente. Asimismo, de la
informacién brindada surge que durante el periodo auditado no se registraron
Fondos con cargo a rendir.

Las entrevistas realizadas a los responsables de administrar Cajas Chicas y
Fondos Permanentes, como asi también las conversaciones mantenidas con el
Director de Administracion y con personal de la Direccién de Finanzas permitieron
conocer el grado de conocimiento de los agentes respecto de la normativa vigente.

Teniendo en cuenta el cuadro informado mediante el Informe de
Planificacion, Informe Contable N° 266/2017, Letra TCP-DPV, durante la

Auditoria se aplicaron los siguientes procedimientos:

R
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PROCEDIMIENTOS S

Obtencion de confirmacion de terceros.

]

NO | N/A | Referencias/Observaciones

Comprobaciones matematicas.

Verificacion de la correlacién existente en la
informacién proveniente de registros distintos.

Revisiones conceptuales.

Comprobacidn de 1a informacion relacionada.

Examen de documentos importantes (por ejemplo:
Convenios suscriptos con el ANSeS)

IR I El ke

Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

VI — Aclaraciones previas

Se deja constancia que ciertos procedimientos no se han podido llevar
adelante, en parte por lo sefialado en el apartado III, y en parte por haber estado
usufructuando su licencia anual ordinaria agentes de la Direccion de Finanzas y de
la Auditoria Interna de la Direccion Provincial de Vialidad.

Asimismo, no se ha podido dar intervencion al Dr, Pablo GENNARO, por el

mismo motivo indicado en el parrafo precedente.

VII — Conclusion

Conforme surge del resultado de las tareas realizadas y teniendo en
consideracion los puntos III y VI del presente informe, se verifica un alto grado de
informalidad no solo en la tramitacién de los recursos del ente auditado -tal como
fuera sefialado en el Informe Contable N° 519/2016, emitido en el marco de la
Auditoria Integral dispuesta por Resolucion Plenaria N° 166/2016 y otras auditorias
realizadas- sino también en los procesos administrativos en general.

A continuacion se detallan Conclusiones Generales de la tarea realizada y

Conclusiones Particulares por cada uno de los expedientes analizados.
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A - Conclusiones generales:

1) Se verifica un notorio desconocimiento de la normativa aplicable en materia de
Fondos Permanentes, lo cual provoca resultados como:
* Confusién entre los conceptos de Fondos Permanentes y Caja Chica,
desconociendo las diferencias que existen en cuanto a los montos que
involucran, los gastos que se pueden atender, la forma de rendicion, etc.
* Realizar rendiciones por expedientes separados.
* Falta de registraciones presupuestarias en sus distintas etapas, principalmente
| Reserva de Crédito y Devengado.
* Falta de indicaciéon de la Unidad de Gestion del Gasto y de la Unidad de

Gestion de Crédito, en los actos administrativos de creacion y reposicion.

* Extemporaneidad en la rendicion, incumpliendo los parametros establecidos en
la normativa (un mes o cuando se encuentre ejecutado como méximo un 30% de
dicho fondo).

* Falta de ajuste del Crédito presupuestario, ya sea al final del mismo o durante
su ejecucion, cuando el mismo supera el crédito preventivo.

* Las cajas chicas o los denominados fondos, otorgados como caja chica no

poseen imputacion presupuestaria previa.

2) No existe normativa interna que adapte los procedimientos aporbados por la
Contaduria General de la Provincia a la estructura de la Direccién Provincial de
Vialidad.

3) Parte del personal (agentes y/o funcionarios) intervinientes en las distintas etapas
de tramitaciéon de Fondos Permanentes y Cajas Chicas requieren capacitacion en

materia de administracién financiera publica.

Leo :
Andxnar do Arie] GOMEz
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B - Conclusiones Particulares:

Expedientes N° 191/16, N° 320/16 y N° 371/16:

Las Notas de pedido poseian fecha notoriamente anterior a la apertura del Fondo.
Las compras fueron fraccionadas, teniendo en cuenta la disponibilidad de fondos en
un primer momento, evitando solicitar los 3 (tres) presupuestos requeridos por la
Resolucion de Contaduria General N° 12/13.

A fs. 43 del Expte DPV 191/16 se incluye una factura emitida con fecha anterior a
la apertura.

Expediente N° 320/16:

A fs. 40 se incorpora una Factura de fecha 07/10/16, anterior a la fecha en que se
aprobara la reposicién (14/10/16). Se observa que dicha compra se realizd
vulnerando la normativa vigente, habida cuenta que al momento de realizar el gasto

el Organismo no contaba con saldo suficiente para afrontarlo.

Expediente N° 08/17, caratulado: “S/ Fondo Permanente Presidencia”

Los gastos son ejecutados, rendidos y aprobados por el Presidente del Organismo,
no existiendo control por oposicién ni control cruzado por parte de otra area de la
D.P.V.

La Resolucién D.P.V. N° 19/17, que autoriza la apertura de dicho fondo no posee
fecha vulnerando lo establecido en el Art. 97° de la Ley Provincial N° 141.

Expedientes N° 164/16, 269/16, 290/16, 326/16 y 381/16, todos relativos al Fondo
Permanente de Combustible y sus diversas rendiciones:

La rendicion se ha efectuado en funcién de lo consumido (a través de los vales de
combustibles) y no por lo efectivamente pagado. Es por ello, que se rinden con

vales pertenecientes a periodos posteriores (Enero/17, Febrero/17 y Marzo/ 17).

20



Proviocia de Tierma def Fuego, Anfartida
e Islas del Atldntico Sur HEBA
Repiblica Argenfina EISEAS QELARUANTICO SO

TRIBUNALRE euins BE TIERRABEL INEND
ENTH

Expediente N° 05/17, caratulado: “Fondo Permanente RTO DPV”

Ausencia de intervencién de la Auditoria Interna del Organismo, incorporando el
Acto Administrativo que autoriza el usufructo de la licencia al Auditor Interno.

La nota de solicitud de apertura carece de datos fundamentales para el analisis de la

flota involucrada.

Expediente N° 011/17, caratulado “Fondo Permanente Repuesto”:

Se ha entregado dinero por encima del monto autorizado, ya que la Resolucion
de apertura autoriza el mismo por un monto de $100.000,00 y se entregaron
valores por $180.000,00 sin autorizacién de ampliacién y sin incrementar el

monto de la imputacion preventiva.

Expediente N° 072/17, caratulado “Fondo Permanente Gomeria”:

La rendicién de los remitos no respeta los parametros establecidos en su creacion
(mensual o al consumir el 30%). Ej.: lra. Rendicion: Fecha entrega 26/04/17 y
rendicion 20/06/17; 2da. Entrega: origen 12/06/17 y rendicion 16/08/17.

Expedientes N° 010/17 y N° 0188/17, “Fondo Permanente Compras” y “Fondo
permanente a cargo de la Direccion de Obras y Proyectos”:

Intervencién de Auditoria Interna extemporinea e inexistente en la segunda
rendicion, e incumplimientos generalizados a la R.C.G. N° 9, 1° parrafo Anexo I-
C apartado VII, ya que los gastos efectuados no cuentan con reserva de crédito

previa.

Expediente N° 004/17, caratulado “Fondo Permanente Combustibles”:
Apartamiento de la Resolucion Contaduria General N° 09/12 Anexo 1, apartado C

unto IX, incumplimiento de rendicién de acuerdo a la pauta temporal; al apartado

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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C puno II-1, no se indica U.G.G y U.G.C., y al apartado C punto X por cuanto la

rendicion final carece de intervencién de Auditoria Interna,

VIII — Recomendaciones

En virtud de las tareas y resultados obtenidos hasta el dia de la fecha, se

sugiere recomendar al Organismo, lo siguiente:

* Dar estricto cumplimiento a lo establecido en los Decretos Provinciales N° 699/04
y N° 175/12, como asi también en la Resolucién de Contaduria General N°09/12 y
sus modificatorias, poniendo especial atencién en lo relativo a:
+ Respetar los procedimientos de Apertura y Cierre.
+ Realizar las registraciones presupuestarias en todas sus etapas.
_+ Solicitar, en los casos que corresponda, los 3 (tres) presupuestos exigidos por
la normativa.
+ Prohibicién de Desdoblamiento.
+ Respetar el plazo de efectuar las rendiciones de los Fondos Permanentes o
Cajas Chicas aperturados.
+ Tramitar en un mismo expediente todas las rendiciones pertenecientes a un

mismo Fondo Permanente o Caja Chica.

* Para el caso particular del Fondo Permanente Presidencia, establecer controles por
oposicion y cruzados, de manera de garantizar la legalidad las erogaciones

realizadas.

* En lo que respecta a la Revisién Técnica Obligatoria (R.T.O.) de los vehiculos
del Organismo, se recomienda confeccionar un listado previo que indique

antigiiedad del vehiculo, estado general, fecha de vencimiento de la R.T.O,, y tipo
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de afectacion. Documentacion que deberia agregarse como respaldo de las
contrataciones. De igual manera, se deberia incorporar copia del resultado de la
revision efectuada, en la cual consten los datos del vehiculo y periodo de vigencia

del tramite.

* En lo que respecta a la adquisicion de repuestos o reparaciones de vehiculos, se
recomienda incorporar a los pedidos de adquisicién y nota de solicitud de
autorizacion un breve informe provenientes de mecéanico o responsable del
vehiculo, que indique el estado general de las unidades involucradas o planilla con

registros de servicio o control.

* Reglamentar los procedimientos internos del ente, detallando los pasos a seguir y
las 4reas intervinientes en los mismos, a fin de lograr homogeneidad en el desarrollo
de las tareas.

* Realizar las acciones necesarias a fin de capacitar al personal en materia de

administracion financiera publica.

Rio Grande, 12 de Enero de 2018

cUENYASDELA “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Informe Legal N° 07/2019
Letra: T.C.P. - S.L.
Expte.: N° 86/2017 Letra: TCP - SP.

Ushuaia, 28 de enero de 2019.

SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. RAFAEL ANIBAL CHOREN

En el marco del expediente del corresponde, perteneciente al registro
de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/II- AUDITORIA DE FONDOS
PERMANENTES Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR DPV. ART. 9° RES.
PL. N° 94/2017", viene la presente Auditoria ordenada por la Resolucion

Plenaria N° 94/2017, a los fines de su analisis legal.

HECHOS

El articulo 9 de la Resolucion Plenaria citada, ordeno la sustanciacion
de una auditoria de fondos permanentes y anticipos con cargo a rendir otorgados

en la Direccion Provincial de Vialidad.

En cumplimiento de ello, el Auditor Fiscal Subrogante, C.P.

Fernando ABECASIS, elabor6 el Informe Contable N° 268/2017, Letra T.C.P.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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— D.P.V. (fs. 62/68), que delined el objeto y planificé la Auditoria, que fue
compartido por el Prosecretario Contable, C.P. David BEHRENS.

La Resolucion Plenaria N° 222/2017 aprobé el Plan de Auditoria
propuesto, cuyo objeto era verificar la creacion y manejo de los Fondos
Permanentes y Anticipos con Cargo a Rendir dados en la Direccién Provincial
de Vialidad y designé al Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Fernando ABECASIS,
al revisor Profesional C.P. Dante CABRAL, al C.P. Carlos Leonardo
BUSTAMANTE y al Dr. Pablo Esteban GENNARO para llevarla adelante
dentro del plazo de sesenta (60) dias corridos de notificado el Acto

Administrativo.

Durante su sustanciacién, la Resolucién Plenaria N° 263/2017
design6 en reemplazo del C.P. Fernando ABECASIS, al Auditor Subrogante,
C.P. Leonardo GOMEZ, concluyendo este ultimo la Auditoria en el término

acordado mediante el Informe Contable N° 27/2018, Letra T.C.P. - D.P.V.

El Informe citado se agregd al expediente de marras (fs. 199/210) y
fue elevado a la Secretaria Contable del Tribunal, remitiéndolo esta tiltima a este
Cuerpo de Abogados por intermedio de la Secretaria Legal para su

consideracion.

ANALISIS

El Informe Contable N° 27/2018, Letra: T.C.P — D.P.V., formulé en

su “punto VIIT” las siguientes recomendaciones:
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“Dar estricto cumplimiento a lo establecido en los Decretos

Provinciales N° 699/04 y N° 175/02, como asi también en la Resolucién de

Contaduria General N° 09/12 y sus modificatorias, poniendo especial atencién
en lo relativo a:

Respetar los procedimientos de Apertura y Cierre.
Realizar las registraciones presupuestarias en todas sus etapas.

Solicitar, en los casos que corresponda, los 3 (tres) presupuestos
exigidos por la normativa.

Prohibicion de Desdoblamiento.

Respetar el plazo de efectuar las rendiciones de los Fondos
Permanentes o Cajas Chicas aperturados.

Tramitar en un mismo expediente todas las rendiciones

pertenecientes a un mismo Fondo Permanente o Caja Chica.

Para el caso particular del Fondo Permanente Presidencia,

establecer controles por oposicién y cruzados, de manera de garantizar la

legalidad las erogaciones realizadas.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En lo que respecta a la Revision Técnica Obligatoria (R.T.O.) de los
vehiculos del Organismo, se recomienda confeccionar un listado previo que
indique antigiiedad del vehiculo, estado general, fecha del vencimiento de la
RT.O., y tipo de dfectacién. Documentacion que deberia agregarse como
respaldo de las contrataciones. De igual manera, se deberia incorporar copia
del resultado de la revisién efectuada, en la cual consten los datos del vehiculo

y periodo de vigencia del tramite.

En lo que respecta a la adquisicién de repuestos o reparaciones de
vehiculos, se recomienda incorporar a los pedidos de adquisicion y nota de
solicitud de autorizacién un breve informe provenientes de mecdnico o
responsable del vehiculo, que indique el estado general de las unidades

involucradas o planilla con registros de servicio o control.

Reglamentar los procedimientos internos del ente, detallando los
pasos a seguir y las dreas intervinientes en los mismos, a fin de lograr

homogeneidad en el desarrollo de las tareas.

Realizar las acciones necesarias a fin de capacitar al personal en

materia de administracién financiera publica”.

En relacién a la recomendacién formulada en el primer parrafo, con
base o fundamento en las constataciones efectuadas por el Revisor de Cuentas
C.P. Carlos L. BUSTAMANTE y lo descripto por el Auditor Fiscal a lo largo

del expediente, el suscripto comparte lo sugerido por este tltimo.
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Con el objeto de graficar y sustentar la posicién asumida ut supra, a
modo de ejemplo se destaca que el C.P. BUSTAMENTE a fojas 138 vuelta,
constato la violacion a la prohibicién de desdoblamiento normada por el punto
C.V.,, del Anexo I de la Resolucién de Contaduria General N° 9/2012 ; observo y
constaté la falta de intervencién de la Auditoria Interna en fojas 136, en
violacién al punto C.X., del Anexo I de la Resolucién de Contaduria General
N° 9/2012, no respetando el procedimiento de cierre, como asi también, la falta
de registracion de la reserva presupuestaria y del devengado (fs. 157), sefialando
el suscripto unicamente tres ejemplos como se dijo de las multiples
transgresiones constatadas a lo largo del eXpediente (fs. 116, 118, 120, 122, 124,
127, 129, 133, 136, 138 vta., 140, 143, 151, 157, 166, 168, 171, 173, 174, 176,
177, 188 y 192), resumido en definitiva en el Informe Contable citado (fs.
199/210).

En consideracién de lo constatado, deviene acertado formular una
recomendacién a la Direccién Provincial de Vialidad, para que en futuras
contrataciones dadas en el marco del funcionamiento de sus fondos permanentes
cumplimente los Decretos provinciales N° 699/2004 y 175/2012, como asi
también la Resolucién de Contaduria General N° 09/2012 y sus modificatorias y
en especial, lo sefialado en particular a continuacién del parrafo primero de las

recomendaciones del “punto VIII”.

Ahora bien, en razén de que el Auditor al momento de efectuar la
recomendacion se refirié a “Solicitar, en los casos que corresponda, los 3 (tres)

resupuestos exigidos por la normativa (...)”- el subrayado me pertenece- , cabe
presup g p y p

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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tener presente que la Resolucion de Contaduria General N° 17/2013 por la que
se establece que “No serd obligatorio el requerimiento de tres (3) cotizaciones
para adquisiciones cuyo monto no supere el 5% del limite maximo para compra
directa establecido en el Jurisdiccional de Compras vigente” se encuentra
observada legalmente por la Resolucion Plenaria N° 204/2015, ratificada por la
Resolucion Plenaria N° 8/2019, por lo que este Tribunal conforme al articulo 4°
del ultimo acto citado, meritara la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 4°

inciso h) de la Ley provincial N° 50, cuando se utilice la disposicién observada.

En consecuencia, considero prudente que al momento de realizar la
recomendacién a la reparticion, a fin de no generar confusiones al respecto, se
tenga presente lo expuesto en el apartado anterior y se le recuerde la vigencia de
la observacién legal efectuada por Resolucién Plenaria N° 204/15, ratificada por

la Resolucion Plenaria N° 8/2019.

Por otro lado, el segundo parrafo sugiere la implementacion de
controles cruzados en el Fondo Permanente de la Presidencia, atento a que el
Informe Contable N° 27/2018 Letra: T.C.P. S.C., sefiala “Los gastos son
ejecutados, rendidos y aprobados por el Presidente del Organismo, no

existiendo control por oposicion ni control cruzado por parte de otra drea de la
D.P.V.” (fs. 202).

Si bien en principio luce razonable lo recomendado por el Auditor
respecto de los controles cruzados en la rendicién del Fondo Permanente de
Presidencia, es dable también razonar, que el fin perseguido por éste se
encontraria garantizado por la propia normativa que es exigida por el primer

parrafo de las recomendaciones.



Provineia de Tierra del Foego, Ariartida TRIBUNALOE CVENTAS RETIERRADE FUELD

& Islas del Atfdntico Sur SNTARTIO
Repiiblica Argentina 18108 SELATANTION SUN

“2019-ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

Asi, el Auditor a cargo sefiala como argumento para el
establecimiento de controles de oposicion y cruzados, el garantizar la legalidad
de las erogaciones, soslayando el procedimiento reglado y la intervencién de la
DAF local en el mismo, como asi el control que ejerce la Auditoria Interna y

este Tribunal de Cuentas en el marco del Plan de Auditoria vigente.

Por ello, el suscripto entiende que el requerimiento de control
cruzado para garantizar la legalidad y de las erogaciones en el Fondo
Permanente de Presidencia, debe ser entendido dentro del marco de la
recomendacion efectuada en el parrafo primero, que si bien no es estrictamente
control cruzado en el término técnico, si garantizaria la legalidad de las
erogaciones, puesto que el cumplimiento cabal del mismo exige el tramite por la

DAF local y su control por los organismos de control interno y externo.

En el tercer parrafo de las recomendaciones, el Auditor sefiala
requerimientos documentales a ser agregados en los expedientes que tramiten

las contrataciones a llevarse a cabo con fondos permanentes especificos.

Asi, en lo que refiere a la R.T.O. (Revisién Técnica Obligatoria),
recomienda confeccionar y agregar un listado previo que indique la antigiiedad
de los vehiculos de la reparticion, estado general, fecha de vencimiento de la
R.T.O. y tipo de afectacion del vehiculo, como también, incorporar al
expediente una copia del resultado de cada revision efectuada con su periodo de

vigencia.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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El punto “C” PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION- “I”, del
Anexo I de la Resolucion de Contaduria General N° 09/2012, dice “Mediante
Nota suscrita por el Director del drea generadora, se detallara el tipo de bien o
servicio a adquirir, y su finalidad, cantidad, y de ser necesario particularidades
que permitan la individualizacion del bien o servicio (ej. cuando se requieran

marcas determinadas)”.

Como se observa, lo que se busca es delimitar el campo de actuacién
0 uso del Fondo Permanente a gastos especificos sefialados previamente
(renovacion del R.T.O. de los vehiculos de la reparticién), facilitando con la
documental agregada al expediente, el efectivo control por los funcionarios de

tramite, por la Auditoria Interna y eventualmente por este Tribunal.

Por ello, se comparte la sugerencia emitida por el Auditor
recomendando en consecuencia que a futuro en la conformacién de los
expedientes de contrataciones que sean afrontadas por el Fondo Permanente de
R.T.O,, a la nota de solicitud debera acompaiiar un listado de los vehiculos cuya
renovacion del R.T.O. serd cubierta por este fondo, indicando la antigiiedad,
estado general del vehiculo, fecha de vencimiento de la R.T.O. y a que 4rea se
encuentra afectado, debiendo asimismo, adjuntar copia en el expediente del

resultado de cada renovacién o verificacién del R.T.O. que se realice.

En el mismo sentido esta encaminada la recomendaci6n del pérrafo
cuarto en relacion al Fondo Permanente de Repuestos, al requerir previo a la

ejecucion de cada gasto en particular y acompaiiando la nota de pedido del
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mismo (punto C.I del Anexo I Resolucién C.G. N° 9/2012), un breve informe

del mecénico o responsable del vehiculo indicando su estado general.

La presente recomendacién como se observa, va en el mismo camino
que la recomendacién efectuada en el parrafo tercero, extendiendo el analisis
realizado para aquella al presente, compartiendo en definitiva la recomendacién
efectuada por el Auditor para la presente y sugiriendo a la Direccién Provincial
de Vialidad, que en las contrataciones cuyos gastos sean solventados por
intermedio del Fondo Permanente de Repuestos, se requiera se acompaiie con la
nota de adquisicién (punto C.I del Anexo I Resolucién C.G. N° 9/2012), un
breve informe del mecanico o responsable del vehiculo indicando el estado

general de la unidad a reparar para la cual se requiere el servicio o repuesto.

En relacion a la recomendacién efectuada en el parrafo quinto acerca
de “Reglamentar los procedimientos internos del ente, detallando los pasos a
seguir y las dreas intervinientes en los mismos, a fin de lograr homogeneidad en
el desarrollo de las tareas”, corresponde tener presente que esta orientada en
forma genérica a solucionar falencias del procedimiento interno que violentan
normas juridicas o bien a orientar el tramite administrativo para facilitar el

control de este Tribunal y del propio Ente sobre los procesos administrativos.

Desde su especifica regulacién legal en materia de administracién
financiera, la Ley provincial N° 495 establece como responsabilidad de la
autoridad superior de la jurisdiccién en su articulo 4 inciso d, punto 3, la de

“(...) Establecer como responsabilidad propia de la administracién superior de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son Y serdn Argentinas”
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cada jurisdiccién o entidad y descentralizados, sean éstos autdrquicos o no, del
sector ptblico provincial, la implantacién y mantenimiento de: (...) 3.-
Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién econémica y eficiente

de las actividades institucionales™.

Ahora bien, la exigencia de regulacién de procedimientos no debe
entenderse como la regulacién absoluta de cada aspecto de la vida
administrativa, sino solo en aquellos donde se observen falencias que produzcan
ineficiencias en materia administrativa o dificulten el control y que por otro

lado, por su regularidad merezcan ser sistematizadas.

En ese sentido es dable recordar, que la Resolucion Plenaria
N° 94/2017, dictada por este Tribunal en el marco del expediente
“S/AUDITORIA INTEGRAL D.P.V. ORDENADA MEDIANTE R.P. 166/16,
ARTICULO 3°”, Letra T.C.P. — S.P. N° 188/2016, determiné en su articulo 7°
que sea agregado a la misma el cursograma del circuito administrativo de
compras, ingresos y de altas y bajas de bienes patrimoniales disefiado por el
Auditor en el marco del expediente citado, con el objeto de que sea formalmente
validado y aprobado o en su caso rectificado por la Direccion Provincial de
Vialidad, ello para reglamentar el procedimiento de compras y contrataciones

dentro de la Direccioén.

En consecuencia, si bien comparto la recomendacion efectuada por el
Auditor, entiendo que la misma se esta llevando a cabo parcialmente en el
expediente “S/AUDITORIA INTEGRAL D.P.V. ORDENADA MEDIANTE R.P.
166/16, ARTICULO 3°”, Letra: T.C.P. — S.P. N° 188/2016 respecto de aquellos

procedimientos que este Tribunal constato que tenian falencias y una falta de
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certeza en su sustanciacion (compras y contrataciones, alta patrimonial de
bienes, contratacién de personal), como en el expediente N° 85/2017, Letra:
T.C.P. - S.P., caratulado: "S/I- AUDITORIA DE LOS CONVENIOS VIGENTES
QUE POSEE LA D.P.V. ART. 9° RES. PL. N° 094/2017", respecto del
‘procedimiento de suscripcion de los convenios de contraprestacién en base a la
Tarifaria del Ente, al igual que en el presente expediente respecto de las
recomendaciones para la tramitacién de los Fondos Permanentes particulares

(RTO y Repuestos).

Por lo expuesto, entiendo que la recomendacién efectuada por el
Auditor, debe entenderse incluida en el marco de aquellas recomendaciones
resefiadas y sus correspondientes seguimientos; sin perjuicio de que a futuro, se
constaten nuevas falencias que ameriten nuevas recomendaciones particulares,

todo sin perjuicio de la normativa de superior jerarquia vigente.

Por 1ltimo, en relaci6n a la sugerencia efectuada en el tiltimo parrafo
del Punto VIII del Informe Contable analizado, respecto de la necesidad de
llevar adelante acciones para capacitar al personal en materia de administracién
financiera publica, se comparte lo recomendado con los matices que mas

adelante se detallan.

La recomendacién del Auditor, surge de lo constatado a fojas 208
vuelta, al afirmar “3) Parte del personal (agentes y/o funcionarios) interviniente
en las distintas etapas de tramitacién de Fondos Permanentes y Cajas Chicas

requieren capacitacion en materia de administracion financiera publica”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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La capacitacion del agente publico como concepto juridico es de
dificil caracterizacién en todas sus aristas y limites y excederia su andlisis el

objeto del presente Informe Legal.

Desde el punto de vista normativo, en materia especifica de
administracion financiera, el articulo 4 inciso d, punto 3 in fine de la Ley
provincial N° 495, destaca que como responsabilidad de la autoridad superior:
“Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con
un personal calificado y suficiente para desempefiar con eficiencia las tareas

que se le asignen en el marco de esta Ley”.

Ahora bien, en el caso particular y atendiendo a lo constatado por el
Auditor, se observa que la falta de personal capacitado provoca en algunos casos
atrasos en la gesti6on administrativa, dificultando desde la 6ptica de este Tribunal
la tarea de control, por lo que esta tltima deviene en deseable y necesaria para

ejecutar las tareas administrativas inherentes al Organo en tiempo propio.

Sobre esta base y teniendo en miras la facultad inherente de la propia
administracion de determinar la conveniencia, necesidad y alcances de la
capacitacion para sus agentes, se entiende propicio recomendar a la Direccién
Provincial de Vialidad, que en la medida de sus posibilidades presupuestarias y
sin perjuicio de las facultades propias para determinar los lineamientos de esta,
propicie la capacitacién de sus agentes en aquellas areas donde la ausencia de
esta pueda ser la responsable de la paralizacion o ralentizacion de los

expedientes administrativos, provocando ineficiencias en la gestion
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administrativa y por consiguiente perjudicando y dificultando el control de este

Tribunal.

Como 1iltima cuesti6n, abarcativa de todo lo analizado en el presente,
es dable rememorar que el cardcter de las recomendaciones a efectuarse por
parte del Plenario de Miembros dirigidas a facilitar el control, fueron analizadas
en los considerandos de la Resolucion Plenaria N° 132/2016 -que resulta
doctrina de este Tribunal de Cuentas- que afirmé: “(...) resulta pertinente traer
a colacion lo indicado por la Doctrina en torno a las Auditorias Integrales y la
obligatoriedad de las recomendaciones que se efectiien como consecuencia de
las mismas. En este sentido se indicé: 'Las auditorias de los tribunales de
cuentas son auditorias de cardcter externo. Su alcance respecto de la materia a
auditar (de cumplimiento, financiera, de gestion o integral) estard determinado
por las atribuciones que las normas constitucionales o legales les otorguen.
Importan una evaluacion independiente sobre operaciones y sistemas de control
dentro de una organizacién, con el fin de determinar si las politicas y
procedimientos establecidos son aplicables, los estdndares fijados son
alcanzados, los recursos son aplicados correctamente, los planes son realizados
de manera eficiente y, en general, si los objetivos de la organizacién se estdn
realizando’ ('Derecho Publico Provincial', MAYOR, Armando, Editorial LEXIS-
NEXIS, pdg. 503).

Que en particular resulta dable destacar lo indicado en relacién con
el sentido de las conclusiones a las que se arriba en el marco de una Auditoria

de esta naturaleza, asi expresan: 'Sus opiniones y evaluaciones constituyen un
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valioso asesoramiento para los responsables de dar solucién a los problemas
detectados. No importan un dictamen de cardcter vinculante. Sin perjuicio de la
falta de obligacion legal de ajustarse a las recomendaciones que formulen los
organismos de control, en la medida que las auditorias sean realizadas objetiva
y correctamente, el organismo auditado deberia ajustarse a ellas, o bien
informar las causas que obstan a ello. En todo caso, las autoridades
responsables deberdn, en ejercicio de sus atribuciones, realizar un adecuado
seguimiento a través de nuevos controles, en procura de verificar la
implementacion de las recomendaciones y su impacto en el desempefio
institucional'’ ('DERECHO PUBLICO PROVINCIAL', MAYOR, Armando,
Editorial Lexis Nexis, pdgs. 503/504).

Que en esta misma tesitura la Dra. Miriam IVANEGA ha indicado
que las recomendaciones emitidas en el marco de una Auditoria realizada por
un Organismo de Control Externo: '...han de relacionarse directamente con las
observaciones y comentarios, ya que indican las acciones que debe adoptar el
ente auditado y las correcciones y/o modificaciones que debe llevar a cabo'
("Mecanismos de control piblico y argumentaciones de responsabilidad’,
IVANEGA, Miriam Mabel, Editorial ABACO, pdg. 87).

Que en este sentido sefiala: '...resulta esencial comprobar si lo
recomendado ha sido implantado. En este aspecto, si bien no existe norma legal
que establezca la obligatoriedad, para los entes auditados, de ajustarse a las
recomendaciones formuladas por los organismo de control (la cual nos llevaria
a sostener que se trata de un dictamen obligatorio no vinculante), existen
razones suficientes para sostener que aplicarlas resulta una obligacién. Ademds

de constituir (las recomendaciones) una caracteristica esencial de este tipo de
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control, recuérdese que la funcién controladora -administrativa en este caso-
encuentra sustento en el propio Estado de Derecho, siendo el medio mds eficaz
y Hirecto para lograr que la Administracion en su conjunto cumpla debidamente
el fin de satisfacer los intereses de la comunidad. Por ende, se convierte en
obligatorio, no sélo el control en si mismo, sino también sus resultados,
involucrando tanto a los organismos que deben ejercerlo en virtud de las
atribuciones asignadas, como a los 6rganos y entes que, sometidos a la
competencia de ello, deben mejorar su gestién en concordancia con los

objetivos de eficiencia, efectividad y economia’ (op. cit. Pdg. 87/88).

En particular y basado en el sistema normativo provincial, nuestro
Superior Tribunal de Justicia sostuvo en los autos "MANSILLA VARGAS,
Viviana Graciela ¢/ TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA s/
Contencioso Administrativo. Expte.: 2237/09. Registro T° LXXVI E° 27/35"
“(...) la inobservancia de las normas apuntadas por parte de la agente la hace
incurrir personalmente, ipso facto y de manerd instantdnea en transgresion. Y
no podria argumentarse en contra de ello que actuaba en cumplimiento de la
normativa dictada por la Contadora General, dado que en mérito del cargo que
ejercia, no podia desconocer los alcances de su conducta, ni evadir ser
responsable personalmente por ella, cuando omitia prestar una colaboracion

que en forma palpable imponia la normativa (...).

(...) Conforme lo expuesto, concluyo que la responsabilidad
administrativa endilgada a la Sra. Mansilla por la actuacién cumplida en su

cardcter de Auditora, al haber omitido cumplir con los extremos exigidos por el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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demandado y la normativa aplicable al caso, ha sido legitimamente

instrumentada por el Tribunal de Cuentas (...)".

Finalmente, se pone en conocimiento que el presente Informe Legal
es suscripto en razon de lo dispuesto por el articulo 3° de la Resolucién Plenaria
N° 222/2017, sin perjuicio de la designacién a cargo de la Secretaria Legal

efectuada por Resolucién Plenaria N° 6/2019.
CONCLUSION

En base a lo analizado y compartiendo en términos generales los
criterios y recomendaciones vertidas por el Auditor Fiscal Subrogante, C.P
Leonardo Ariel GOMEZ, con los matices sefialados en el presente, se remitan

las actuaciones a los fines de la continuidad del tramite.

Dr. Pablo E. GENNARO
ale de fu Secretaria Legal o
Tribunal de Cuentas de la Provincia

e~
Secretaria Contable

Tribuna! = Cusrdas de ln Frovincle

30 ENE 2019
'Enm.u‘. i n
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“2019 — ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”

Informe Contable N° @9 /19
LETRA: TCP-PROSC

Ushuaia, 7 de Marzo de 2019

AL VOCAL DE AUDITORIA
C.P.N. Hugo S. PANI
S / D

Ref.: Expte. N° 86/2017 Letra: TCP-SP, caratulado: “S/II-AUDITORIA DE
FONDOS PERMANENTES Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR DPV.
ART. 9° RES. PL. N° 094/2017-.”

Me dirijo a Usted, en el marco del expediente de la referencia, elevando
el mismo, a fin de poner en su conocimiento las conclusiones esgrimidas en el
Informe Contable N.° 27/18 Letra: TCP-DPV obrante a fojas 199/210 suscripto por
el Auditor Fiscal Subrogante C.P. Leonardo A. GOMEZ, y el Informe Legal N°
7/2019 Letra: T.C.P.-S.L. suscripto por el Asesor Letrado, Dr. Pablo E.
GENNARO.

Dicha auditoria se inicié dado lo establecido en el articulo 9° de la
Resolucién Plenaria N° 94/2017, y mediante el articulo 2° de la Resolucién
Plenaria N° 222/17 se aprobé el plan de auditoria, las cuales obran de fs. 1 a 29 y

de fs. 73 a 79, respectivamente.

El Auditor Fiscal interviniente, realiza seis (6) recomendaciones, las
cuales se encuentran plasmadas en el apartado VIII del informe contable citado, a

los efectos de una mejor compresion se transcriben las mismas:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



* Dar estricto cumplimiento a lo establecido en los Decretos Provinciales N°

699/04 y N° 175/12, como asi también en la Resolucién de Contaduria General N°

09/12 y sus madificatorias, poniendo especial atencion en lo relativo a :

Respetar los procediemientos de Apertura y Cierre.
Realizar las registraciones presupuestarias en todas sus etapas.

Solicitar, en los casos que corresponda, los 3 (tres) presupuestos exigidos

por la normativa.
Prohibicion de Desdoblamiento.

Respetar el plazo de efectuar las rendiciones de los Fondos Permanentes o

Cajas Chicas aperturados.

Tramitar en un mismo expediente todas las rendiciones pertenecientes a un

mismo Fondo Permanente o Caja Chica.

*Para el caso particular del Fondo Permanente Presidencia, establecer controles

por oposicion y cruzados, de manera de garantizar la legalidad las erogaciones

realizadas.

En lo que respecta a la Revision ténica Obligatoria (R.T.O) de los
vehiculos del organismo, se recomienda confeccionar un listado previo que
indique antigtiedad del vehiculo, estado general, fecha de vencimiento de la
R.T.O., y tipo de afectacion. Documentacion que deberia agregarse como
respaldo de las contrataciones. De igual manera, se deberia incorporar
copia del resultado de la revision efectuada, en la cual consten los datos

del vehiculo y periodo de vigencia del tramite.



Provincia de Tierra del Fuego, Amtartida
e Istas del Atldotico Sur
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*En lo que respecta a la adquisicién de repuestos o reparaciones de vehiculos, se

recomienda incorporar a los pedidos de adquisicién y nota de solicitud de
autorizacién un breve informe provenientes de mecdnico o responsable del
vehiculo, que indique el estado general de las unidades involucradas o planilla

con registros de servicios o control. (sic)

*Reglamentar los procedimientos interno del ente, detallando los pasos a seguir y
las dreas intervinientes en los mismos, a fin de lograr homogeneidad en el

desarrollo de las tareas.

* Realizar las acciones necesarias a fin de capacitar al personal en materia de

administracién financiera publica.

Con fecha 28/01/2019 se emite el Informe Legal N.° 07/2019 Letra:
TCP-S.L. por medio del cual el Dr. Pablo E. GENNARO expresa en la
CONCLUSION: “... En base a lo analizado y compartiendo en términos
generales los criterios y recomendaciones vertidas por el Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Leonardo Ariel GOMEZ, con los matices sefialados en el

presente, se remiten las actuaciones a los fines de la continuidad del tramite...”
(sic)

Esta Prosecretaria Contable comparte en todos sus términos el
Informe Contable N.° 27/2018 Letra: TCP-DPV que fuera realizado por el Auditor

Fiscal interviniente.

En funcién de lo expuesto, se elevan las actuaciones, sugiriendo dar por
concluida la intervencién y el seguimiento de las mismas por este Organismo de
Control, efectuando las recomendaciones al Presidente de la DPV, salvo mejor y

elevado criteric de su parte.

Kp-oavid BEHRENS
= AUDITORFISCA
urmgnse a6

aTde Cuentas dela Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich de



cbal de hugitoria
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