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Ushuaia, EE 2 MAR 2021]

VISTO: el Expediente N° 121/2020, Letra: T.C.P. - P.R. del registro
de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ DENUNCIA PRESENTADA POR
AGUERO ACOSTA E. -PRESUNTAS IRREGULARIDADES DESIGNACIONES
OSEF”; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se originaron en virtud de la denuncia
registrada bajo el N° 8593/2020, suscripta por la sefiora Elvia AGUERO
ACOSTA, en su caracter de representante de los Trabajadores de la Obra Social
del Estado Fueguino (O.S.E.F.).

Que a través de dicha nota, la denunciante manifestd: “(...) L
OBJETO. Que vengo por la presente, y ante la designacion que surge del Dto.
Pcial. N.° 423/20 en el cargo de Vicepresidente de la OSEF, del CP Leonardo
Martin OLGIATTI DNI N.° 31623248, como asi también ante la designacion que
surge de la Res. OSEF N.° 732/20 como Coordinador de Sistema y Prensa del Sr.
Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO DNI N.° 21483802.

II. FUNDAMENTACION. Que a través del convenio vigente OSEF
N.° 78/16 se celebra contrato entre la Obra Social del Estado Fueguino y la
Distribuidora Austral de Insumos Médicos SRL — Clinica Los Alamos —
figurando como firmante y apoderado de la misma el CP Leonardo Martin
OLGIATTI DNI N.° 31623248.

Que el mencionado prestador, representa uno de los mds importantes
sanatorios en la ciudad de Rio Grande, prestando servicios a los dfiliados a
nivel provincial en diferentes prdcticas, encontrdandose brindando prestaciones
ininterrumpidamente.

Que la Presidencia de la Obra Social permanentemente manifestara

frente a quienes suscriben, que las decisiones politicas de la Institucion se
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encuentran supeditadas al juicio del Vicepresidente, dada su condicion técnica y
'conocimiento’ de causa.

Que la mencionada situacién planteada podria considerarse como
incompatible entendiendo la necesidad urgente de que la autoridad competente
intervenga, a los efectos de resguardar el erario publico frente al riesgo de que
un funcionario politico, que también cumple funciones como prestador de la
Obra Social, origine un perjuicio a su patrimonio y funcionamiento.

Que a través de la resolucion N.° 732/20 se lo designa al Sr. Fernando
Leonel GONZALEZ DE CARLO DNI N.° 21483802 como Coordinador de
Sistema y prensa, quien cumpliria doble funcién como asesor del mayor
prestador de la OSEF, el Sanatorio San Jorge SRL de la Ciudad de Ushuaia,
dentro del Area de Gestién Econdmica y Servicios Generales.

Que dicho coordinador se presentd en sucesivas oportunidades junto
al Socio Gerente y mdximo responsable del Sanatorio San Jorge SRL Dr. Carlos
Sanchez Posleman, a los efectos de realizar gestiones ante la Presidencia de la
Obra Social, manifestando en varias ocasiones a los trabajadores de la OSEF su
pertenencia laboral y existiendo pruebas documentales que asi lo acreditan.

Que la mencionada irregularidad se encuadraria en un conflicto de
intereses que atenta contra el patrimonio de la Obra Social propiedad de los
Trabajadores Publicos, considerando la sensibilidad del drea de sistemas
respecto a los datos y registros prestacionales, en donde De Carlo seria
designado como mdximo responsable, encontrdndose ejerciendo el control
absoluto de la informacion y asesorando simultdneamente al mayor prestador de
la OSEF, pudiéndose observar que las acciones de éste se encontrarian
fuertemente influenciadas por su interés secundario (...)”.

Que en el Petitorio solicita: “(...) realice las gestiones pertinentes a

los efectos de dar cumplimiento a los preceptos legales y Constitucionales que
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tienen como objetivo la transparencia e imparcialidad en los actos ptiblicos y la
imparcialidad de estos (...)”

Que se acompafia a la mentada misiva, copia simple de la primer hoja
del Convenio Marco de Adhesion para Prestaciones Sanatoriales registrado bajo
el N° 78 del 19 de octubre de 2016 y la Resoluciéon Presidencia OSPTF
N° 732/2020 por la que se designé al sefior Fernando Leonel GONZALEZ DE
CARLO como Coordinador de Sistema y Prensa del Ente.

Que posteriormente la denunciante realiza una nueva presentacion, por
la que acompafia como prueba documental de su acusacion, copia simple de los
correos electronicos emitidos desde la administracion de los profesionales del
Sanatorio San Jorge a la Obra Social de la Provincia, donde consta la direccion
del sefior Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO.

Que asimismo alega: “(...) Que vengo por la presente, a los efectos de
adjuntar prueba documental referente a la presentacion presentada en el
Tribunal de cuentas, en relacion a la designacion como Coordinador de Sistema
y Prensa de la OSEF, del Sr. Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO.

(...) Considerando la naturaleza de la presente y la sensibilidad que
representa la doble funcién que deviene en una incompatibilidad, teniendo en
cuenta la simultaneidad de intereses, adjunto como prueba la lista de correos
remitida desde la administracioén de los profesionales del Sanatorio San Jorge a
la Obra Social del Estado Fueguino, en donde claramente figura la direccion de
correo electrénico fernando.decarlo@sanatoriosanjorge.com.ar comprobdndose
de esta forma la incompatibilidad, fundada en el hecho de que el citado ha sido
designado en cargo de mayor jerarquia en la OSEF, el principal cliente que
posee el Sanatorio San Jorge SRL.

En otros aspectos y si el Tribunal de Cuentas lo considera oportuno y

necesario, un perito informdtico podrd comprobar la existencia de la cuenta de
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correo electrénico que mencionamos, dado a que no existen dudas sobre la
irregularidad de la situacion planteada y que si bien resultaba evidente que el
denunciado podria rechazar los cargos que planteamos atenuando el hecho, no
deja de sorprendernos la negacion absoluta que deviene a una total y absoluta
falta de respeto a la inteligencia de los trabajadores, quienes no solo observaron
en reiteradas oportunidades su presencia acompafando al responsable madximo
del Sanatorio San Jorge, sino que dada la relacion laboral existente entre
trabajadores de la institucién y del nombrado prestador, varios trabajadores se
encontraban en conocimiento de la situacion. ”

Que ha tomado intervencién el Area Legal de este Tribunal de Cuentas
a través de los Informes Legales Letra: T.C.P. - CA. N° 104/2020 en fecha 30 de
julio de 2020 y N° 148/2020 en fecha 11 de septiembre de 2020, ambos: T.C.P.. -
Letra CA., suscriptos por la Dra. Daiana BOGADO.

Que como parte integrante del anélisis de los mencionados Informes,
la abogada dictaminante manifiesta: “(...) el caso de marras refiere a la conducta
que hubiere tomado el Vocal de la Obra Social de la Provincia -quien fuera
oportunamente designado por el Poder Ejecutivo-, sefior Leonardo Martin
OLGIATTI, dado que ademds de ocupar el cargo de la Vicepresidencia de la
Obra Social, seria apoderado y firmante de la Distribuidora Austral de Insumos
Meédicos S.R.L..

Deviene necesario aclarar en esta instancia que, el 19 de octubre de
2016, el Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social (IPAUSS)
y la mencionada sociedad representada por el actual Vicepresidente de la Obra
Social, firmaron el Convenio Marco de Adhesion para Prestaciones
Sanatoriales, por el término de dos (2) afios.

Por Resolucion de Presidencia O.S.P.T.F. N° 435/2019 , publicada el
13 de junio de 2019 en el Boletin Oficial N° 4380, -que en copia se adjunta al
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presente- se aprobo la renovacion automdtica estipulada en la cldusula décimo
octava del Convenio -por unica vez- a partir del 20 de octubre de 2018 y por el
lapso de dos (2) afios, por lo que dicho instrumento se encuentra vigente.

Por otro lado, en la denuncia se expuso la conducta del sefior
Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO, quien fuera designado como
Coordinador de Sistema y Prensa de la Obra Social y a su vez -manifesté la
denunciante- cumpliria la funcién de asesor de la Clinica San Jorge S.R.L.
(prestador de la OSEF), dentro del Area de Gestién Econdmica y Servicios
Generales.

(...) Atento lo denunciado en las presentes actuaciones, existirian -en
principio- dos (2) casos de incompatibilidad dentro de la Obra Social y posible
conflicto de intereses, que surgiria por los cargos que ocuparen ambos agentes
publicos dentro de las mentadas empresas.

(...) Es dable tener presente, que tanto en la ciudad de Rio Grande
como en la ciudad de Ushuaia, la Distribuidora Austral de Insumos Médicos
S.R.L. -Clinica Los Alamos- y el Sanatorio San Jorge S.R.L. son los mayores
prestadores de servicio de la Obra Social de la Provincia.

En relacién con el tépico bajo andlisis, cabe traer a colacion lo
indicado mediante Informe Legal N° 161/2019, Letra: T.C.P. - S.L., que expuso:
'(...) ¢En que consisten los conflictos de intereses?.

Suele hacerse referencia a las incompatibilidades de los servidores
ptiblicos, para referirse genéricamente a diversas situaciones de imposibilidad
para ejercer una funcion o cargo motivada en diversas causas: acumulacion de
empleos, de retribuciones, antagonismos de intereses, etc.

Entendida como una de las cuestiones mds enojosa de la organizacion
administrativa (Bielsa, Rafael, 1960), la configuracion de incompatibilidades ha

comenzado a ser diferenciada de los casos de conflictos de intereses, al
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entenderse que son figuras distintas que tienden a prevenir tipos de perjuicios
diferentes. Mientras que con las incompatibilidades se protege al erario publico
frente al riesgo de que resulte imposible cumplir funciones al mismo tiempo o
que el Estado pueda abonar mds de un salario, en aquellos conflictos se protege
la imparcialidad, la igualdad de trato y la independencia de criterio.

Lo cierto es, que referirse a un conflicto de intereses en el dmbito de
la funcién publica presupone una confrontacion que se manifiesta en dos planos:
uno institucional y otro personal.

El primero surge cuando como resultado de otras actividades o
relaciones, la organizacion no puede prestar servicios imparciales y su
objetividad para realizar sus tareas se ve afectada o, también en los casos en que
la organizacién tiene una ventaja competitiva injusta. El conflicto de interés
personal en cambio, es la situacion que se presenta cuando los intereses
privados de una persona interfieren con el cumplimiento de sus funciones
oficiales (Oficina de Etica de las Naciones Unidas).

La creciente preocupacion por prevenir ese tipo de coaliciones,
parece estar dada no por la configuracion de una irregularidad que afecta la
independencia del servidor, sino por constituir una modalidad de actuacién que
favorece la corrupcion. En este punto, la experiencia indica que deben
puntualizarse tres aspectos.

El primero, la importancia que tiene la posicién del funcionario frente
al conflicto, esto es su conocimiento sobre esa situacion y los medios que utiliza
ya sea para evitarla o para abstenerse de actuar a fin de evitar su configuracion.
Existe aqui una valoracién subjetiva de las circunstancias que como paso previo
involucra sus principios éticos.

Luego, es necesario considerar que tales conflictos deben ser

analizados con independencia de sus efectos sobre los actos que realiza. De esta
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forma, la conducta reprochable por actuar no obstante la coalicion de intereses,
es separable de las consecuencias que el ordenamiento juridico prevea respecto
a la validez o no de las decisiones adoptadas e incluso de las sanciones
aplicables a los particulares que intervinieron en la configuracion del conflicto.

En tercer lugar, como se advirtié debe entenderse que sin perjuicio de
constituir en si mismas situaciones irregulares, son una via que permite la
configuracion de otras conductas corruptas, de las cuales el servidor publico y/o
otros funcionarios y/o particulares se benefician.

(...) En ese contexto, una de las herramientas utilizadas para prever y
controlar las incompatibilidades y los conflictos de intereses, es el de la
obligacién impuesta a los funcionarios de declarar no solo su patrimonio sino
también las actividades y cargos desarrollados -anteriores o concomitantes con
el desarrollo de la funcién- en los sectores publicos y privados.

En consonancia con las Convenciones contra la corrupcion, en la
Republica Argentina la Ley 25.188 -Etica en el ejercicio de la funcién publica-
regulé los deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables a todos
aquellos que se desempefien en la funcion publica del Estado. Incluyé a los
empleados y funcionarios en todos sus niveles y jerarquias, permanentes o
transitorios, por eleccién popular, designacion directa, por concurso o cualquier
otro medio legal, extendiéndose a magistrados.

Especificamente establece:

— Para los funcionarios cuyo acceso a la funcién publica no sea un
resultado directo del sufragio universal, el deber de incluir en sus declaraciones
juradas patrimoniales, los antecedentes laborales a fin de facilitar el control
respecto de los posibles conflicto de intereses.

— Bajo el capitulo de Incompatibilidades y Conflicto de intereses, se

incluyen las situaciones de: a) dirigir, administrar, representar, patrocinar,
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asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestione o tenga
una concesion o sea proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por
éste, siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia funcional
directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion o control de tales
concesiones, beneficios o actividades; y b) ser proveedor por si o por terceros de
todo organismo del Estado en donde desempeiie sus funciones (...)"”.

Que de conformidad con la normativa aplicable al caso de marras, se
expone: “(...) en relacién a la Ley nacional N° 25.188 -Etica Publica-, cabe
remarcar que por la inexistencia de una Ley provincial que adhiera a aquella
norma de derecho publico, entiendo que por la remision del articulo 26 de la Ley
provincial N° 1015, su aplicacion debe limitarse al apartado relativo a las
incompatibilidades de los funcionarios ptblicos para contratar con el Estado, en
particular, el articulo 13, que dispone:

'(...) Es incompatible con el ejercicio de la funcién publica: a) dirigir,
administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o
realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico
desempefiado tenga competencia funcional directa, respecto de la contratacion,
obtencion, gestion o control de tales concesiones, beneficios o actividades; b) ser
proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde
desemperie sus funciones'.

(...) resulta necesario sefialar que a los dos requisitos del articulo 26
de la Ley provincial N° 1015, a saber: (1) que los funcionarios y agentes
publicos del sector piiblico tengan participacién suficiente para formar la
voluntad social y (2) que tengan la posibilidad de ejercer una influencia directa

o indirecta en los procedimientos de seleccién establecidos en el marco de dicha



Provinvia de Tierra del Fuego, Antartida
o fxtax del Addntice Sur
Repriblica Argeming EiSELS DEL ATLANTICE SHR

TRIGONAL OE BUENTAS DL TEERRA BEL FUERS
SNTARTIDG

"2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"
Ley de Contrataciones del Estado, deben adicionarse los recaudos del articulo
13 de la Ley de Etica Publica.

En este andarivel, deviene necesario remitir al articulo 26 de la Ley
provincial N° 1015 referida al 'Régimen General de Contrataciones y
Disposiciones Comunes para el Sector Publico Provincial', que en su parte
pertinente reza: 'Prohibiciones. No podrdn contratar con el Estado provincial:

(...) ¢) agentes y funcionarios del sector publico nacional, provincial
y municipal, y las empresas en las cuales aquellos tengan una participacion
suficiente para formar la voluntad social, en tanto se verifique que pueda ejercer
una influencia directa o indirecta en los procedimientos de seleccion
establecidos en el marco de la presente ley, de conformidad con lo establecido en
la Ley nacional de Etica de la funcién Publica 25.188, o la norma que en el
futuro la reemplace. Podrdn admitirse excepciones a lo aqui dispuesto en las
condiciones que fije la reglamentacion (...)".

(...) Lo expuesto en los pdrrafos que anteceden, se complementa con
lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley provincial N° 141: 'No podrdn intervenir
en el procedimiento administrativo y deberdn excusarse de inmediato los
empleados y funcionarios de la Administracion que:

a) Tuvieren o pudieran tener interés directo o indirecto en el asunto, o
en otro semejante cuya resolucion pueda influir en éste; (...)".

Asi, en el caso de marras corresponde tener presente que el Convenio
suscripto entre la Distribuidora Austral de Insumos Médicos S.R.L. "Los Alamos”
y la Obra Social de la Provincia y su prérroga automdtica, es anterior a la
designacioén del sefior Leonardo Martin OLGIATTI como Vicepresidente del
ente.

Por lo tanto, la suscripta entiende que al momento de la firma del

mentado Convenio de Adhesion, el sefior OLGIATTI, quien actuaba como
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apoderado de la firma “Los Alamos’, no se encontraba dentro de la
incompatibilidad prevista en el articulo 26 de la Ley provincial N° 1015 y en el
articulo 13 de la Ley nacional N° 25.188.

No obstante, corresponderia investigar si el actual Vicepresidente de
la Obra Social contintia siendo apoderado de la firma "Los Alamos’, y en virtud
de ello solicitar informacién respecto de la debida excusacion en la que deberia
haber incurrido el sefior OLGIATTI en todo lo relacionado con las
contrataciones de la Distribuidora Austral de Insumos Médicos S.R.L. y la Obra
Social, en el marco del Convenio de Adhesién adherido por las partes y en virtud
de lo ordenado en el articulo 8° de la Ley provincial N° 141.

Por otro lado, en el caso del sefior Fernando Leonel GONZALEZ DE
CARLO, atento lo informado por la denunciante, cumpliria funciones de
asesoramiento en el Sanatorio San Jorge, y por otro lado, conforme la
Resolucién Presidencia OSPTF N° 732/2020, el agente habria sido designado
Coordinador de Sistema y Prensa de la Obra Social, lo que en principio no
generaria conflicto de intereses ni encuadraria en las incompatibilidades
previstas en el articulo 26 de la Ley provincial N° 1015, dado que el sefior
GONZALEZ DE CARLO no tendria influencia directa o indirecta en las
contrataciones que realizaria la OSEF.

Que como parte concluyente de los informes y sin perjuicio de lo
sugerido por la abogada dictaminante, se agrega lo siguiente: “(...) la suscripta
entiende necesario darle intervenciéon a la Fiscalia de Estado, respecto del
interrogante que se plantea sobre la correcta designacion del sefior OLGIATTI
como Vicepresidente de la Obra Social, quien -a su vez conforme lo expuesto por
la denunciante- estaria ocupando el cargo de apoderado de la firma ‘Los
Alamos’, principal prestador de la Obra Social, y del sefior Fernando Leonel

GONZALEZ DE CARLO, quien cumpliria funciones de asesoramiento en el
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Sanatorio San Jorge -segtn lo relatado por la denunciante- y, por otro lado,
conforme la Resolucién Presidencia OSPTF N° 732/2020, el agente habria sido
designado Coordinador de Sistema y Prensa de la Obra Social (...)”.

Que posteriormente por Nota Externa N° 1256/2020, Letra: T.C.P. -
S.L., dirigida al sefior Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, se
solicité informacién en relacién a denuncias similares dentro del ambito de la
Fiscalia y el tramite que se le hubiere dado, adjuntando copia fiel de las notas
ingresadas ante este Organo de Control por la sefiora Elvia AGUERO ACOSTA.

Que asi, por Nota F.E. N° 247/2020, se comunico: “(...) en relacion al
Expte. N° 121/20 T.C.P. - P.R., caratulado: 'S/ DENUNCIA PRESENTADA POR
AGUERO ACOSTA E. - PRESUNTAS IRREGULARIDADES DESIGNACIONES
OSEF", verificando el contenido de la misiva que acompario se indica que, si
bien en esta Fiscalia de Estado no consta presentacion de la Sra. AGUERO
ACOSTA E., si fueron recibidas una serie de denuncias de idéntico tenor a la de
la susodicha, todo lo cual tramita en el Expediente de nuestro registro N° 27/20,
caratulado: 'S/ DENUNCIA', el que se encuentra en tramite”.

Que seguidamente toma nueva intervencion el Cuerpo de Abogados de
este Tribunal de Cuentas, a través del Informe Legal N° 35/2021, Letra: T.C.P. -
C.A.

Que en virtud de lo investigado y analizado -oportunamente- por la
Fiscalia de Estado, la letrada dictaminante indica: “(...) No obstante lo sentado
en los mentados Informes Legales y en el pdrrafo que antecede, devendria
abstracto proceder al inicio de la investigacion especial -en el marco de la
Resolucién Plenaria N° 363/2015-, toda vez que en el Expediente del registro de
la Fiscalia de Estado N° 27/2020, caratulado: “S/ DENUNCIA”, se han

analizado los elementos probatorios pertinentes en relacion a lo estrictamente

/—\\
s’ &\\J denunciado, detallando lo siguiente:
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*(...) de la respuesta brindada por la Inspeccién General de Justicia
surge que, en efecto, el 10 de septiembre de 2019 emitié la Disposicion 1.G.J.
N° 762/19, a través de la cual -una vez analizada la documental presentada y
verificado que se ajustaba a los principios legales vigentes- procedié a inscribir
en el Registro Publico de Tierra del Fuego el instrumento privado de fecha 25 de
septiembre de 2018 a través del cual el denunciado cedié, vendid y transfirio la
totalidad de sus cuotas sociales al Sr. Mauro Daniel DOTTO.

Igualmente, de la lectura del instrumento en cuestion se desprende
que la cesion seria representativa del 100% del capital social, con lo que
parecen comprobarse los dichos del funcionario y verificarse el cese de su
relacion con la firma, con anterioridad a su designacion.

Por este andarivel se deduce que en el ano 2020, al tiempo de ser
designado Vocal, la transmision de la totalidad de las cuotas sociales de
DISTRIBUIDORA AUSTRAL DE INSUMOS MEDICOS S.R.L., de las que el C.P.
OLGIATTI era titular, habia sido registrada en el Registro Piblico de Comercio
y era oponible a terceros (conf. Art. 152, Ley Nacional N° 19.550), no pudiendo
ya ejercer, desde el punto de vista formal, cargo ni influencia alguna en la
voluntad de la empresa.

Por lo tanto, en el contexto actual, la intervencion habida hace cuatro
afios por el C.P. OLGIATTI en cardcter de 'prestador' en el Convenio Marco de
Adhesion para Prestaciones Sanatoriales suscripto por el entonces IPAUSS no
importa un hecho susceptible de generar, por si solo, incompatibilidad o
conflicto de intereses para el cargo al que fue designado el afio pasado.

Por otro lado, la cesion de la totalidad de las cuotas sociales del
prestador hace ya imposible derivar existencia de un beneficio directo o
indirecto a su persona por la eventual contratacion de aquél por parte de la

O.S.EF(.)”
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De todas formas, a mayor abundamiento, de la lectura de las
resoluciones de Directorio y de Presidencia remitidas en copia por la Sra.
Presidenta del organismo, no surgen intervenciones del C.P. OLGIATTI que
tengan vinculacion directa e inmediata con la firma DISTRIBUIDORA
AUSTRAL DE INSUMOS MEDICOS S.R.L. o su eventual contratacién como
prestadora.

Asf las cosas, no se consigue advertir (...) el ejercicio de influencia
alguna de parte del denunciado a favor de la empresa a la cual pertenecia antes
de su designacién.”

Por lo tanto, atento lo analizado por la Fiscalia de Estado,
corresponderia desestimar la denuncia efectuada por la Sra. Elvia AGUERO
ACOSTA, y concluir las actuaciones. Ello, con motivo de lo investigado por el
sefior Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, en su Dictamen
F.E. N°02/2021 (...)".

Que el Secretario Legal A/C, Dr. Pablo GENNARO, comparti6 el
criterio vertido en los Informes Legales N° 104/2020, N° 148/2020 y N° 35/2021,
todos Letra: T.C.P. - C.A.

Que analizadas las actuaciones, la Vocalia de Auditoria aprueba y hace
propios los términos de los Informes Legales mencionados ut supra.

Que en virtud de lo expuesto, se procede a desestimar la presente
denuncia conforme lo analizado por la letrada interviniente y atento la
intervencién y conclusion a la que ha arribado la Fiscalia de Estado, en el marco
de su competencia.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en virtud de lo dispuesto por el punto 2 del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 363/2015 y el articulo 76 de la Ley provincial N° 50 y sus

modificatorias.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son 'y seran Argentinas”
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Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Legales
Letra:TCP — CA N° 104/2020, N° 148/2020 y N° 35/2021. Ello, en virtud de lo
expuesto en los Considerandos.
ARTICULO 2°.- Desestimar la denuncia presentada por la sefiora Elvia
AGUERO ACOSTA, en caracter de representante de los trabajadores de la Obra
Social del Estado Fueguino (OSEF) registrada bajo N.° 8593/2020. Ello, en
virtud de lo expuesto en los Considerandos.
ARTICULO 3°.- Notificar a la denunciante sefiora Elvia AGUERO ACOSTA,
con copia certificada de la presente y de los Informes Legales Letra: T.C.P. - C.A.
N°104/2020, N° 148/2020 y N° 35/2021.
ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 35/2021, Letra: T.C.P. - C.A., al Fiscal de Estado, Dr. Virgilio Juan
MARTINEZ DE SUCRE.
ARTICULO 5°.- Notificar al Sefior Secretario Legal a/c Dr. Pablo GENNARO,
con remision de las actuaciones del Visto para su intervencion previa al archivo y
por su intermedio, a la letrada dictaminante, Dra. Daiana BOGADO.
A ARTICULO 6°.- Registrar, publicar. Cumplido Archivar.
N RESOLUCION DEL TRIBU E CUENTASN® g {5 « /2021 VA.

TANO
0

Tribringfde Cuertas de Ie_fr:vincia

14



ST

Provineia de Tierra del Fuego, Antartids
e fslas del Atldotico Sur

TRIGHNAY HE BUENTAS DL THERRA EL FOEOD
ANTARTIDY
Republica Argenting 130 BELAHANTIDA SUE

“2020-ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO".

Informe Legal N° 104/2020
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: N° 121/2020, Letra: T.C.P. - PR.

Ushuaia, 30 de julio de 2020

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene a la Secretaria Legal el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ DENUNCIA
PRESENTADA POR AGUERO ACOSTA E. -PRESUNTAS IRREGULARIDADES
DESIGNACIONES OSEF”, a {in de tomar intervencién y emitir el dictamen

juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de Cuentas el
18 de junio de 2020, en virtud de la denuncia registrada bajo el N° 8593/2020,
suscripta por la sefiora Elvia AGUERO ACOSTA, en su caricter de representante

de los Trabajadores de la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF).

A través de la mentada misiva, la denunciante manifesto: “(...) L
OBJETO. Que vengo por la presente, y ante la designacién que surge del Dto.
Pcial. N.° 423/20 en el cargo de Vicepresidente de la OSEF, del CP Leonardo

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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Martin OLIGIATTI DNI N.° 31623248, como asi también ante la designacion que
surge de la Res. OSEF N.° 732/20 como Coordinador de Sistema y Prensa del Sr.
Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO DNI N.° 21483802.

II. FUNDAMENTACION. Que a través del convenio vigente OSEF N.°
78/16 se celebra contrato entre la Obra Social del Estado Fueguino y la
Distribuidora Austral de Insumos Médicos SRL — Clinica Los Alamos — figurando
como firmante y apoderado de la misma el CP Leonardo Martin OLGIATTI DNI
N.°31623248.

Que el mencionado prestador, representa uno de los mds importantes
sanatorios en la ciudad de Rio Grande, prestando servicios a los dfiliados a nivel

provincial en diferentes prdcticas, encontrdndose brindando prestaciones

ininterrumpidamente.

Que la Presidencia de la Obra Social permanentemente manifestara
frente a quienes suscriben, que las decisiones politicas de la Institucion se
encuentran supeditadas al juicio del Vicepresidente, dada su condicién técnica y

'conocimiento’ de causa.

Que la mencionada situacién planteada podria considerarse como
incompatible entendiendo la necesidad urgente de que la autoridad competente
intervenga, a los efectos de resguardar el erario ptblico frente al riesgo de que un
funcionario politico, que también cumple funciones como prestador de la Obra

Social, origine un perjuicio a su patrimonio y funcionamiento.
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Que a través de la resolucién N.° 732/20 se lo designa al Sr. Fernando
Leonel GONZALEZ DE CARLO DNI N.° 21483802 como Coordinador de Sistema
Y prensa, quien cumpliria doble funcion como asesor del mayor prestador de la
OSEF, el Sanatorio San Jorge SRL de la Ciudad de Ushuaia, dentro del Area de

Gestion Econdmica y Servicios Generales.

Que dicho coordinador se presento en sucesivas oportunidades junto al
Socio Gerente y madximo responsable del Sanatorio San Jorge SRL Dr. Carlos
Sdnchez Poleman, a los efectos de realizar gestiones ante la Presidencia de la
Obra Social, manifestando en varias ocasiones a los trabajadores de la OSEF su

pertenencia laboral y existiendo pruebas documentales que asi lo acreditan.

Que la mencionada irregularidad se encuadraria en un conflicto de
intereses que atenta contra el patrimonio de la Obra Social propiedad de los
Trabajadores Publicos, considerando la sensibilidad del drea de sistemas respecto
a los datos y registros prestacionales, en donde De Carlo seria designado como
mdximo responsable, encontrdndose ejerciendo el control absoluto de la
informacién y asesorando simultdneamente al mayor prestador de la OSEF,
pudiéndose observar que las acciones de éste se encontrarian fuertemente

influenciadas por su interés secundario”.

Por ultimo, la denunciante solicitd se proceda a realizar las gestiones
pertinentes con el objeto de dar cumplimiento a los preceptos legales que tienen
como objetivo la transparencia e imparcialidad en los actos ptiblicos; como asi
también se resguarde los intereses de los afiliados de la Obra Social del Estado

Fueguino.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Con la mentada denuncia, la sefiora Elvia AGUERO ACOSTA,
acompaii6 copia simple de la primer hoja del Convenio Marco de Adhesion para
Prestaciones Sanatoriales registrado bajo el N° 78 del 19 de octubre de 2016 y la
Resolucién Presidencia OSPTF N° 732/2020 por la que se designd al sefior
Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO como Coordinador de Sistema y

Prensa del Ente.

II. ANALISIS

De manera preliminar, corresponde determinar si este Organo de

Control deviene competente para intervenir en las presentes actuaciones.

Asi, el articulo 1° de la Ley provincial N° 50 dispone: “El Tribunal de
Cuentas es un organo auténomo de contralor externo de la funcién econémico-
financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control comprenderd
también a las municipalidades -en tanto no establezcan un 6rgano de contralor
especifico en sus cartas orgdnicas-, a las comunas, a las empresas o sociedades de
propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial, municipalidades y comunas y
a los entes autdrquicos y juridicamente descentralizados provinciales, municipales

o comunales”.

Seguidamente, en relacién a las funciones que ejerce este Organo de
Control, de conformidad con lo que prevé la Constitucién Provincial, el articulo 2°
de la citada Ley establece: “(...) a) ejercer el control preventivo de legalidad y
financiero respecto de los actos administrativos que dispusieran fondos puiblicos,

asi como en aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcién de caudales
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publicos u operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningtin

caso, la inexistencia de control preventivo obstard el control posterior;

b) fiscalizar la gestion de fondos publicos otorgados por medio de

subvenciones, préstamos, anticipos, aportes o garantias;

c) realizar auditorias externas;

d) informar a la Legislatura sobre las cuentas de inversién del

presupuesto anterior, antes del dia 30 de junio del afio siguiente;

e) juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado, por

darios o perjuicios ocasionados a éste con dolo, culpa o negligencia;

f) iniciar la accién civil de responsabilidad por dafios causados al
Estado contra los agentes del mismo que hubieren actuado con dolo, culpa o

negligencia, sin que necesariamente haya que sustanciar en forma previa el juicio

administrativo;

g) elaborar un informe anual sobre su gestién a la Legislatura antes

del dia 30 de junio del ario siguiente, debiéndose publicar en el boletin Oficial;

h) realizar el examen y juicio de cuentas;

i) asesorar a los poderes del Estado provincial en materia de su

competencia”.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
5



Por ello, se deduce que la funcién principal de este Tribunal esta
relacionada con el control externo de los gastos publicos de la inversion de la

renta, ejerciendo de esta manera el control de legalidad pertinente.

Ahora bien, el caso de marras refiere a la conducta que hubiere tomado
el Vocal de la Obra Social de la Provincia-quien fuera oportunamente designado
por el Poder Ejecutivo-, sefior Leonardo Martin OLGIATTI, dado que ademas de
ocupar el cargo de la Vicepresidencia de la Obra Social, seria apoderado y firmante

de la Distribuidora Austral de Insumos Médicos S.R.L...

Deviene necesario aclarar en esta instancia que, el 19 de octubre de
2016, el Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social (IPAUSS)
y la mencionada sociedad representada por el actual Vicepresidente de la Obra
Social, firmaron el Convenio Marco de Adhesion para Prestaciones Sanatoriales,

por el término de dos (2) afios.

Por Resolucién de Presidencia O.S.P.T.F. N° 435/2019 , publicada el 13
de junio de 2019 en el Boletin Oficial N° 4380, -que en copia se adjunta al
presente- se aprobd la renovacién automatica estipulada en la cldusula décimo
octava del Convenio -por tinica vez- a partir del 20 de octubre de 2018 y por el

lapso de dos (2) afios, por lo que dicho instrumento se encuentra vigente.

Por otro lado, en la denuncia se expuso la conducta del sefior Fernando
Leonel GONZALEZ DE CARLO, quien fuera designado como Coordinador de
Sistema y Prensa de la Obra Social y a su vez -manifest6 la denunciante- cumpliria
la funcién de asesor de la Clinica San Jorge S.R.L. (prestador de la OSEF), dentro
del Area de Gestién Econémica y Servicios Generales.
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En virtud de la denuncia que fuera presentada ante este Organo de
Control, y dado las caracteristicas de las conductas que se considerarian
reprochables por parte de la sefiora Elvia AGUERO ACOSTA, como representante
de los Trabajadores de la Obra Social del Estado Fueguino, corresponde analizar la

cuestion a la luz de la normativa vigente en el orden provincial.

Atento lo denunciado en las presentes actuaciones, existirlan -en
principio- dos (2) casos de incompatibilidad dentro de la Obra Social y posible
conflicto de intereses, que surgiria por los cargos que ocuparen ambos agentes

publicos dentro de las mentadas empresas.

Ello, tanto en el caso del sefior Leonardo Martin OLIGIATTI como
Vicepresidente del Ente y apoderado de la Distribuidora Austral de Insumos
Médicos S.R.L. y el sefior Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO como
Coordinador de Sistema y Prensa, quien cumpliria a su vez la funcién de asesor
dentro del Area de Gestién Econdmica y Servicios Generales de la Clinica San

Jorge S.R.L.

Es dable tener presente, que tanto en la ciudad de Rio Grande como en
la ciudad de Ushuaia, la Distribuidora Austral de Insumos Médicos S.R.L. -Clinica
Los Alamos- y el Sanatorio San Jorge S.R.L. son los mayores prestadores de

servicio de la Obra Social de la Provincia.

En relacién con el topico bajo andlisis, cabe traer a colacién lo indicado
mediante Informe Legal N° 161/2019, Letra: T.C.P. - S., que expuso: “(...) ;¢En que

consisten los conflictos de intereses?.

“Ias Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Suele hacerse referencia a las incompatibilidades de los servidores
publicos, para referirse genéricamente a diversas situaciones de imposibilidad
para ejercer una funcion o cargo motivada en diversas causas: acumulacion de

empleos, de retribuciones, antagonismos de intereses, etc.

Entendida como una de las cuestiones mds enojosa de la organizacion
administrativa (Bielsa, Rafael, 1960), la configuracién de incompatibilidades ha
comenzado a ser diferenciada de los casos de conflictos de intereses, al entenderse
que son-figuras distintas que tienden a prevenir tipos de perjuicios diferentes.
Mientras que con las incompatibilidades se protege al erario piiblico frente al
riesgo de que resulte imposible cumplir funciones al mismo tiempo o que el Estado
pueda abonar mds de un salario, en aquellos conflictos se protege la

imparcialidad, la igualdad de trato y la independencia de criterio.

Lo cierto es, que referirse a un conflicto de intereses en el dmbito de la
funcion publica presupone una confrontacién que se manifiesta en dos planos: uno

institucional y otro personal.

El primero surge cuando como resultado de otras actividades o
relaciones, la organizacién no puede prestar servicios imparciales y su objetividad
para realizar sus tareas se ve afectada o, también en los casos en que la
organizacion tiene una ventaja competitiva injusta. El conflicto de interés
personal en cambio, es la situacion que se presenta cuando los intereses privados
de una persona interfieren con el cumplimiento de sus funciones oficiales (Oficina

de Etica de las Naciones Unidas).
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La creciente preocupacién por prevenir ese tipo de coaliciones, parece
estar dada no por la configuracion de una irregularidad que afecta la
independencia del servidor, sino por constituir una modalidad de actuacion que
favorece la corrupcion. En este punto, la experiencia indica que deben

puntualizarse tres aspectos.

El primero, la importancia que tiene la posicion del funcionario frente
al conflicto, esto es su conocimiento sobre esa situacion y los medios que utiliza ya
sea para evitarla o para abstenerse de actuar a fin de evitar su configuracion.
Existe aqui una valoracién subjetiva de las circunstancias que como paso previo

involucra sus principios éticos.

Luego, es necesario considerar que tales conflictos deben ser
analizados con independencia de sus efectos sobre los actos que realiza. De esta
forma, la conducta reprochable por actuar no obstante la coalicion de intereses,
es separable de las consecuencias que el ordenamiento juridico prevea respecto a
la validez o no de las decisiones adoptadas e incluso de las sanciones aplicables a

los particulares que intervinieron en la configuracion del conflicto.

En tercer lugar, como se advirtio debe entenderse que sin perjuicio de
constituir en si mismas situaciones irregulares, son una via que permite la
configuracion de otras conductas corruptas, de las cuales el servidor publico y/o

otros funcionarios y/o particulares se benefician.

(...) En ese contexto, una de las herramientas utilizadas para prever y

controlar las incompatibilidades y los conflictos de intereses, es el de la

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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obligacion impuesta a los funcionarios de declarar no solo su patrimonio sino
también las actividades y cargos desarrollados -anteriores o concomitantes con el

desarrollo de la funcién- en los sectores piiblicos y privados.

En consonancia con las Convenciones contra la corrupcion, en la
Repuiblica Argentina la Ley 25.188 -Etica en el ejercicio de la funcion publica-
reguld los deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables a todos aquellos
que se desempeiien en la funcién publica del Estado. Incluyé a los empleados y
funcionarios en todos sus niveles y jerarquias, permanentes o transitorios, por
eleccion popular, designacion directa, por concurso o cualquier otro medio legal,

extendiéndose a magistrados.

Especificamente establece:

— Para los funcionarios cuyo acceso a la funcién publica no sea un
resultado directo del sufragio universal, el deber de incluir en sus declaraciones
juradas patrimoniales, los antecedentes laborales a fin de facilitar el control

respecto de los posibles conflicto de intereses.

— Bajo el capitulo de Incompatibilidades y Conflicto de intereses, se
incluyen las situaciones de: a) dirigir, administrar, representar, patrocinar,
asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestione o tenga
una concesion o sea proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por
éste, siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia funcional
directa, respecto de la contratacién, obtencion, gestion o control de tales
concesiones, beneficios o actividades; y b) ser proveedor por si o por terceros de

todo organismo del Estado en donde desempefie sus funciones (...)”.
10
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Ahora bien, en relacién a la Ley nacional N° 25.188 -Etica Piiblica-,
cabe remarcar que por la inexistencia de una Ley provincial que adhiera a aquella
norma de derecho publico, entiendo que por la remision del articulo 26 de la Ley
provincial N° 1015, su aplicacion debe limitarse al apartado relativo a las
incompatibilidades de los funcionarios ptiblicos para contratar con el Estado, en

particular, el articulo 13, que dispone:

“(...) Es incompatible con el ejercicio de la funcidn publica: a) dirigir,
administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o
realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desempefiado
tenga competencia funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion,
gestion o control de tales concesiones, beneficios o actividades; b) ser proveedor
por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde desempeiie sus

funciones”.

En efecto, resulta necesario sefialar que a los dos requisitos del articulo
26 de la Ley provincial N° 1015, a saber: (1) que los funcionarios y agentes
publicos del sector puiblico tengan participacion suficiente para formar la voluntad
social y (2) que tengan la posibilidad de ejercer una influencia directa o indirecta
en los procedimientos de seleccion establecidos en el marco de dicha Ley de
Contrataciones del Estado, deben adicionarse los recaudos del articulo 13 de la Ley

de Ftica Publica.
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En este andarivel, deviene necesario remitir al articulo 26 de la Ley
provincial N° 1015 referida al “Régimen General de Contrataciones y
Disposiciones Comunes para el Sector Publico Provincial”, que en su parte

pertinente reza: “Prohibiciones. No podrdn contratar con el Estado provincial:

(...) ¢) agentes y funcionarios del sector publico nacional, provincial y
municipal, y las empresas en las cuales aquellos tengan una participacion
suficiente para formar la voluntad social, en tanto se verifique que pueda ejercer
una influencia directa o indirecta en los procedimientos de seleccion establecidos
en el marco de la presente ley, de conformidad con lo establecido en la Ley
nacional de Etica de la funcién Piiblica 25.188, o la norma que en el futuro la
reemplace. Podrdn admitirse excepciones a lo aqui dispuesto en las condiciones

que fije la reglamentacion (...)".

Ello, en un todo de conformidad con lo establecido en la Ley nacional

N® 25.188 o la que en un futuro la reemplace.

Lo expuesto en los pérrafos que anteceden, se complementa con lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley provincial N° 141: “No podrdn intervenir en
el procedimiento administrativo y deberdn excusarse de inmediato los empleados

Y funcionarios de la Administracién que:

a) Tuvieren o pudieran tener interés directo o indirecto en el asunto, o

en otro semejante cuya resolucién pueda influir en éste; (...)”.

Asi, en el caso de marras corresponde tener presente que el Convenio

suscripto entre la Distribuidora Austral de Insumos Médicos S.R:L. “Los Alamos”
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y la Obra Social de la Provincia y su prorroga automatica, es anterior a la

designacion del sefior Leonardo Martin OLGIATTI como Vicepresidente del ente.

Por lo tanto, la suscripta entiende que al momento de la firma del
mentado Convenio de Adhesién, el sefior OLGIATTI, quien actuaba como
apoderado de la firma “Los Alamos”, no se encontraba dentro de la
incompatibilidad prevista en el articulo 26 de la Ley provincial N° 1015 y en el

articulo 13 de la Ley nacional N° 25.188.

No obstante, corresponderia investigar si el actual Vicepresidente de la
Obra Social contintia siendo apoderado de la firma “Los Alamos”, y en virtud de
ello solicitar informaci6n respecto de la debida excusacidn en la que deberia haber
incurrido el sefior OLGIATTI en todo lo relacionado con las contrataciones de la
Distribuidora Austral de Insumos Médicos S.R.L. y la Obra Social, en el marco del
Convenio de Adhesién adherido por las partes y en virtud de lo ordenado en el

articulo 8° de la Ley provincial N° 141.

Por otro lado, en el caso del sefior Fernando Leonel GONZALEZ DE
CARLO, atento lo informado por la denunciante, cumpliria funciones de
asesoramiento en el Sanatorio San Jorge, y por otro lado, conforme la Resolucion
Presidencia OSPTF N° 732/2020, el agente habria sido designado Coordinador de
Sistema y Prensa de la Obra Social, lo que en principio no generaria conflicto de
intereses ni encuadraria en las incompatibilidades previstas en el articulo 26 de la
Ley provincial N° 1015, dado que el sefior GONZALEZ DE CARLO no tendria

influencia directa o indirecta en las contrataciones que realizaria la OSEF.
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Sin embargo, si podria entenderse que con la actuacién del mentado
agente en la actividad privada como asesor de la mencionada contratista del
Estado, se estaria violentando lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley nacional
N° 22.140, en relacién a la siguiente prohibicién: “(...) b) dirigir, administrar,
asesorar, patrocinar, representar o prestar servicios remunerados o no, a personas
de existencia visible o juridica, que gestionen o exploten concesiones o privilegios
de la Administracion en el orden nacional, provincial o municipal, o que fueran

proveedores o contratistas de las mismas;

¢) recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos,
concesiones o franquicias que celebre u otorgue la Administracién en el orden

nacional, provincial o municipal (...)”.

Asimismo, la mentada ley en su articulo 27, referido a los deberes de
los agentes y funcionarios impone que: “(...) Inciso k) excusarse de intervenir en

todo aquello en que su actuacién pueda originar interpretaciones de parcialidad o

concurra violencia moral”.

La normativa citada ut supra se orienta en el sentido de evitar el
conflicto de intereses y las incompatibilidades en que podrian incurrir los

funcionarios y agentes publicos.

Particularmente, si bien la mencionada Ley -que resulta aplicable por su
similar N° 23.775 (“Ley de Provincializacién”)- regula la relacién de empleo
ptblico y no tendria -en principio- injerencia en el régimen de contrataciones del
Estado, la Administracién se encuentra obligada a actuar en el marco de la
juridicidad, resultando imposible obrar violentando disposiciones legales.

14
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Deviene necesario aclarar en este punto que, la Ley nacional N° 22.140,
en su articulo 1° dispone dentro de su ambito de aplicacién; a aquellas personas
que en virtud de un acto administrativo emanado de autoridad competente, presten
servicios en las dependencias del Poder Ejecutivo nacional, incluyendo entidades

juridicamente descentralizadas.

Sin perjuicio de ello, en su articulo 2° establece: “Se exceptiia de lo
establecido en el articulo anterior a: a) Los Ministros y Secretarios de Estado del
Poder Ejecutivo Nacional, Secretarios de la Presidencia de la Nacion,
subsecretarios y las personas que por disposicion legal o reglamentaria, ejerzan

funciones de jerarquia equivalente a la de los cargos mencionados(...)”.

Por otro lado, el articulo 12 de la Ley provincial N° 1071 (“Obra Social
de la Provincial de Tierra del Fuego OSPTF: Creacion”), impone: “La
retribucion del Presidente serd equivalente a la remuneracion asignada para el
cargo de Secretario de Estado y la de los Vocales serd equivalente al cargo de

Subsecretario de Estado del Gobierno provincial (...)”.

Por lo tanto, dentro de las excepciones previstas por la Ley nacional de
Empleo Piblico, se encontraria el sefior Leonardo Martin OLIGIATTI, quien fuera
designado por el Poder Ejecutivo provincial como Vocal de la Obra Social y atento
lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley provincial N° 1071, desempeifia el cargo de
la Vicepresidencia del Ente, entendiendo asi que dicho cargo se equipara al de

Subsecretario de Estado.
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III. CONCLUSION

Analizadas las actuaciones, y en virtud de las atribuciones de este
Tribunal como Organo de Control Externo de la gestién econémico-financiera,
resulta dable sefialar que deviene competente para intervenir e investigar lo

denunciado por la sefiora Elvia AGUERO ACOSTA.

Particularmente, estimo prudente investigar si el actual Vicepresidente
de la Obra Social, Leonardo Martin OLGIATTI, continiia siendo apoderado de la
firma “Los Alamos”, y cual habria sido su intervencién en las contrataciones y
pagos que se hubieren realizado entre el Organismo que preside y la Distribuidora

Austral de Insumos Médicos S.R.L., desde el dia de su designacion.

Ello, en el marco del Convenio de Adhesién para Prestaciones
Sanatoriales, registrado bajo el N° 78/2016, renovado por Resolucién de
Presidencia OSPTF N° 435/2019, y asi determinar si se violent6 la prohibicién
dispuesta en el articulo 26 de la Ley provincial N° 1015.

Consecuentemente,  corresponde  iniciar la  correspondiente
Investigacion Especial en el marco de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 363/2015.

Por dltimo, sin perjuicio del andlisis de las presentes actuaciones dentro
de éste Organo de Control, la suscripta entiende necesario darle intervencioén a la
Fiscalia de Estado, respecto del interrogante que se plantea sobre la correcta
designacién del sefior OLGIATTI como Vicepresidente de la Obra Social, quien -a

su vez conforme lo expuesto por la denunciante- estaria ocupando el cargo de

16
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apoderado de la firma “Los Alamos”, principal prestador de la Obra Social, y del
sefior Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO, quien cumpliria funciones de
asesoramiento en el Sanatorio San Jorge -segiin lo relatado por la denunciante- y,
por otro lado, conforme la Resolucién Presidencia OSPTF N° 732/2020, el agente

habria sido designado Coordinador de Sistema y Prensa de la Obra Social.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actuaciones para la prosecucién
del tramite.

i
Dra. Dalgte SGAD

Ma‘- N° 8}7 CPAU

{ incia
Tribunal de cuentas de ia Proving!

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
17






ok

Provincia ;iti ’I ’Zf’;ﬁ :’5; f;x;’f{f‘:;u:"mmd" TRIBANILBE GHENTAS 12 T1ERRA BEL FUEDD
¢ fstas del Atdnrioo S ARTARTIDN
Repiblica Argentina EiSHS BE(AFIARTIDO ShiE

“2020-ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO".

Informe Legal N° 148/2020
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: N° 121/2020, Letra: T.C.P. - PR.

Ushuaia, 11 de septiembre de 2020

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene a la Secretaria Legal el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ DENUNCIA
PRESENTADA POR AGUERO ACOSTA E. -PRESUNTAS IRREGULARIDADES
DESIGNACIONES OSEF”, a fin de tomar intervencion y emitir el dictamen

juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES Y ANALISIS

En primer lugar, en relacién a los antecedentes del mentado expediente, y
en razon a la brevedad, me remito al Informe Legal N° 104/2020, Letra: T.C.P. - C.A.,
del 30 de julio del corriente.

Ahora bien, con motivo de una nueva presentacién efectuada por la
sefiora Elvia Beatriz AGUERO ACOSTA, corresponderia emitir la opinion juridica
relevante en relacién a lo expuesto en la Nota del 31 de agosto del corriente,
obrante a fojas 18/21.
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En la mentada misiva, la denunciante informé: “(...) Que vengo por la
presente, a los efectos de adjuntar prueba documental referente a la presentacion
presentada en el Tribunal de cuentas, en relacién a la designacién como
Coordinador de Sistema y Prensa de la OSEF, del Sr. Fernando Leonel
GONZALEZ DE CARLO.

(...) Considerando la naturaleza de la presente y la sensibilidad que
representa la doble funcién que deviene en una incompatibilidad, teniendo en
cuenta la simultaneidad de intereses, adjunto cémo prueba la lista de correos
remitida desde la administracion de los profesionales del Sanatorio San Jorge a la
Obra Social del Estado Fueguino, en donde claramente figura la direccién de
correo electrénico fernando.decarlo@sanatoriosanjorge.com.ar, comprobdndose

de esta forma la incompatibilidad, fundada en el hecho de que el citado ha sido

designado en cargo de mayor jerarquia en la OSEF, el principal cliente que posee

el Sanatorio San Jorge SRL.

En otros aspectos y si el Tribunal de Cuentas lo considera oportuno y
necesario, un perito informdtico podrd comprobar la existencia de la cuenta de
correo electrénico bue mencionamos, dado a que no existen dudas sobre la
irregularidad de la situacién planteada y que si bien resultaba evidente que el
denunciado podria rechazar los cargos que planteamos atenuando el hecho, no
deja de sorprendernos la negacién absoluta que deviene a una total y absoluta
falta de respeto a la inteligencia de los trabajadores, quienes no solo observaron
en reiteradas oportunidades su presencia acompafiando al responsable mdximo

del Sanatorio San Jorge, sino que dada la relacién laboral’
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Asimismo, la sefiora Flvia AGUERO ACOSTA, acompafié como
prueba documental de lo denunciado, copia simple de los correos electronicos
emitidos desde la administracién de los profesionales del Sanatorio San Jorge a la
Obra Social de la Provincia, donde consta la direccién del sefior Fernando Leonel
GONZALEZ DE CARLO, quien fuera designado por Resolucion de Presidencia
OSPTF N° 732/2020 como Coordinador de Sistema y Prensa de OSEF.

Ahora bien, toda vez que en la Nota ingresada por la denunciante no se
acreditarian nuevos hechos que impliquen un anélisis diferente al oportunamente

realizado por la suscripta, corresponderia remitirse a lo examinado en el Informe

Legal N° 104/2020, Letra: T.C.P. - C.A.

Particularmente, respecto del sefior Fernando Leonel GONZALEZ DE
CARLO se reitera lo siguiente: “(...) atento lo informado por la denunciante,
cumpliria funciones de asesoramiento en el Sanatorio San Jorge, y por otro lado,
conforme la Resolucion Presidencia N° 732/2020, el agente habria sido designado
Coordinador de Sistema y Prensa de la Obra Social, lo que en principio no
generaria conflicto de intereses ni encuadraria en las incompatibilidades previstas
en el articulo 26 de la Ley provincial N° 1015, dado que el sefior GONZALEZ DE
CARLO no tendria influencia directa o indirecta en las contrataciones que

realizaria la OSEE.

Sin embargo, si podria entenderse que con la actuacion del mentado
agente en la actividad privada como asesor de la mencionada contratista del
Estado, se estaria violentando lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley nacional N°

22.140, en relacion a la siguiente prohibicion: '(...) b) dirigir, administrar,
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asesorar, patrocinar, representar o prestar servicios remunerados o no, a personas
de existencia visible o juridica, que gestionen o exploten concesiones o privilegios
de la Administracion en el orden nacional, provincial o municipal, o que fueran

proveedores o contratistas de las mismas;

¢) recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos,
concesiones o franquicias que celebre u otorgue la Administracion en el orden

nacional, provincial o municipal (...)".

Asimismo, la mentada ley en su articulo 27, referido a los deberes de
los agentes y funcionarios impone que: '(...) Inciso k) excusarse de intervenir en
todo aquello en que su actuacioén pueda originar interpretaciones de parcialidad o

concurrencia moral'.

La normativa citada ut supra se orienta en el sentido de evitar el
conflicto de intereses y las incompatibilidades en que podrian incurrir los

funcionarios y agentes ptiblicos.

Particularmente, si bien la mencionada Ley -que resulta aplicable por
su similar N° 23.775 ('Ley de Provincializacién')- regula la relacién de empleo
publico y no tendria -en principio- injerencia en el régimen de contrataciones del
Estado, la Administracién se encuentra obligada a actuar en el marco de la

juridicidad, resultando imposible obrar violentando disposiciones legales™.

Sin perjuicio de ello, atento lo denunciado en el expediente del
corresponde, se entiende necesario darle la debida intervencién a la Fiscalia de

Estado, a los fines que estime corresponder.
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III. CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto en el presente, se comparte en los
mismos términos lo dispuesto en el Informe Legal N° 104/2020, Letra: T.C.P. -
C.A., que en su parte concluyente expone: “(...) resulta dable sefialar que deviene
competente para intervenir e investigar lo denunciado por la sefiora Elvia

AGUERO ACOSTA.

(...) estimo prudente investigar si el Vocal Vicepresidente de la Obra
Social, Leonardo Martin OLGIATTI, contintia siendo apoderado de la firma 'Los
Alamos', y cual habria sido su intervencién en las contrataciones y pagos que se
hubieren realizado entre el Organismo que preside y la Distribuidora Austral de

Insumos Médicos S.R.L., desde el dia de su designacion.

Ello, en el marco del Convenio de Adhesion para Prestaciones
Sanatoriales, registrado bajo el N° 78/2016, renovado por Resolucion de
Presidencia OSPTF N° 435/2019, y asi determinar se si violento la prohibicion
dispuesta en el articulo 26 de la Ley provincial N° 1015.

Consecuentemente,  corresponde  iniciar la  correspondiente
Investigacién Especial en el marco de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria N°

363/2015.

Por iltimo, sin perjuicio del andlisis de las presentes actuaciones

dentro de este Organo de Control, la suscripta entiende necesario darle
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intervencion a la Fiscalia de Estado, respecto del interrogante que se plantea
sobre la correcta designacion del sefior OLGIATTI como Vicepresidente de la
Obra Social, quien -a su vez conforme lo expuesto por la denunciante- estaria
ocupando el cargo de apoderado de la firma 'Los Alamos', principal prestador de
la Obra Social, y del sefior Fernando Leonel GONZALEZ DE CARLO, quien
cumpliria funciones de asesoramiento en el Sanatorio San Jorge -segun lo
relatado por la denunciante- y, por otro lado, conforme la Resolucién Presidencia
OSPTF N° 732/2020, el agente habria sido designado Coordinador de Sistema y

Prensa de la Obra Social”.

Asi, conforme fuera manifestado por la suscripta y toda vez que no
existen elementos nuevos que fueran objeto de andlisis en el presente a los fines de
ampliar el Informe Legal obrante a fojas 6/14, corresponderia elevar las presentes

actuaciones para la prosecucion del tramite.

Dra. Daiana Belén BOGADO
ABOGADA
Mat. N° 817 CPAUTDF
Tribunal de Guentas do ta Provincla
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Informe Legal N° 35/2021
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: N° 121/2020, Letra: T.C.P. - PR.

Ushuaia, 03 de marzo de 2021.-

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene a la Secretaria Legal el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ DENUNCIA
PRESENTADA POR AGUERO ACOSTA E. -PRESUNTAS IRREGULARIDADES
DESIGNACIONES OSEF”, a fin de tomar intervencién y emitir el dictamen

juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES Y ANALISIS

En primer lugar, en relacién a los antecedentes del mentado expediente, y
en razoén a la brevedad, me remito a los Informes Legales N° 104/2020 y N° 148/2020,
ambos, Letra: T.C.P. - C.A.

Ahora bien, atento lo concluido en los mentados informes, la suscripta
entendi6 prudente darle la debida intervencion a la Fiscalia de Estado, a los fines
que estime corresponder, sin perjuicio de la procedencia del inicio de la pertinente

investigacién en el marco de lo dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 363/2015.

(st
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Asi, por Nota Externa N° 1256/2020, Letra: T.C.P. - S.L., dirigida al
sefior Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, se solicitd
informacién en relacién a denuncias similares dentro del &mbito de la Fiscalia y el
tramite que se le hubiere dado, adjuntando copia fiel de las notas ingresadas ante

este Organo de Control.

Seguidamente, por Nota F.E. N° 247/2020, se comunico: “(...) en
relacion al Expte. N° 121/20 T.C.P. - PR., caratulado: 'S/ DENUNCIA
PRESENTADA POR AGUERO ACOSTA E. - PRESUNTAS IRREGULARIDADES
DESIGNACIONES OSEF”, verificando el contenido de la misiva que acompafi6
se indica que, si bien en esta Fiscalia de Estado no consta presentacion de la Sra.
AGUERO ACOSTA E., si fueron recibidas una serie de denuncias de idéntico
tenor a la de la susodicha, todo lo cual tramita en el Expediente de nuestro

registro N° 27/20, caratulado: 'S/ DENUNCIA', el que se encuentra en tramite”.

En virtud de lo expuesto, se consulto en la pagina oficial de la Fiscalia
de Estado de la Provincia (http://www.fetdf.gob.ar/), los dictimenes y resoluciones
emitidos vinculados con lo oportunamente informado por el sefior Fiscal de

Estado.

Como resultado de ello, mediante Dictamen Fiscalia de Estado
N° 02/2021, se analiz6 detalladamente lo siguiente: “(...) los presentantes acusan
una supuesta situacion de incompatibilidad dada por la designacién del Sr.
Vicepresidente y Vocal de la O.S.E.F., C.P. Leonardo Martin OLGIATTI, quien
habria actuado en el afio 2016 como apoderado de la firma DISTRIBUIDORA
AUSTRAL DE INSUMOS MEDICOS S.R.L. en contrataciones celebradas por el

ente asistencial que en copia se acompaiian.

2
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Impuesta de esta manifestacion, la Sra. Presidenta de la Obra Social
expresa que la designacién del mismo se habria llevado a cabo en el cargo de
Vocal por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Provincial N° 423/20 en uso de
atribuciones propias del Sr. Gobernador, conforme el art. 8° de la Ley Provincial

N° 1071, y que no le seria dado modificar dicha determinacién como Presidenta.

Sin perjuicio de ello, sefiala que el denunciado no habria tomado
‘ninguna decisién en lo que respecta a la gestién con los proveedores de salud'. A
efectos de corroborarlo, acompaiia copia de todos los actos dictados por el

aludido érgano colegiado, del que el funcionario involucrado forma parte.

Asimismo, explica que la entidad que preside debe llevar a cabo un
procedimiento administrativo sometido a controles internos y externos para llevar
a cabo cualquier contratacién, que usualmente no incluye al Directorio ni
intervencion del Sr. Vocal, salvo que por los montos de la contratacion deba

hacerlo.

Seguidamente, se agrega el descargo del C.P. OLGIATTI, quien declara
que su relacién con la firma DISTRIBUIDORA AUSTRAL DE INSUMOS
MEDICOS S.R.L. habria concluido en septiembre de 2019, cuando la Inspeccion
General de Justicia registré la cesién de la totalidad de sus cuotas sociales a un

tercero.

Por otro lado, expresa que la suscripcion del convenio acompafiado en
copia por los denunciantes, suscripto entre la empresay la O.S.E.E, habria sifo la

tinica oportunidad en que participé en la operatoria entre las partes. También
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asegura que la misma no habria involucrado gestion alguna vinculada con la
negociaciéon por tratarse de un convenio marco de adhesion y cldusulas
predispuestas por la Administracién, las cuales determinaban tanto la forma en

que debia prestarse el servicio como el mecanismo de pago.

Ademds, consigna que antes de finalizar la vigencia del contrato ya
habria concluido la representacion que le fuera conferida por parte de la empresa,
Yy que tanto en el corto tiempo que se desempefi6 como Vicepresidente de la
O.S.E.F. en ejercicio de la Presidencia como desde que fue designado en cardcter
de Vocal, no habria participado en la toma de decisiones respecto de los
convenios que hubiera celebrado la Obra Social con los prestadores de servicios

de salud.

Concluye sugiriendo que no existiria relacién directa ni indirecta
alguna entre la formacion de la voluntad del ente asistencial con respecto a la

contratacién de DISTRIBUIDORA AUSTRAL DE INSUMOS MEDICOS S.R.L.

Ahora bien, tras un detenido estudio de los elementos recabados
durante la investigacién y de los actos administrativos remitidos desde la Obra
Social, no encuentro elementos que indiquen que el mentado funcionario haya
quedado en una situacion de incompatibilidad o conflicto de intereses prohibida

por el ordenamiento legal vigente en la Provincia.

En la doctrina se explica que incompatibilidad y conflicto de interés se
refieren a situaciones distintas en la medida que tienden a evitar diferentes tipos

de perjuicios o riesgos.
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Asi, la funcién de un régimen de incompatibilidades es proteger el

erario publico frente al riesgo de que, al ser materialmente imposible que un
agente cumpla con varias funciones al mismo tiempo, se produzca un perjuicio a
su financiamiento o funcionamiento; las normas sobre conflictos de intereses, en
cambio, se orientan a proteger la imparcialidad en el ejercicio de la funcién, la
igualdad de trato y la independencia de criterio (IVANEGA, Miriam M. 'Los
conflictos de intereses en las contrataciones administrativas'. En: Cuestiones
estructurales de Derecho Administrativo, pdg. 445; SALGAN RUIZ, Leandro.
'‘Dimensiones constitucionales y convencionales del control ptblico en la

responsabilidad del funcionario ptblico'. En: Revista RAP, N° 412, p. 21).

En cuanto a lo primero, en el ambito provincial, a los agentes ptiblicos
en general resultan aplicables los regimenes de incompatibilidades previstos en
los arts. 9° de la Constitucion Provincial y el art. 29 de la Ley Nacional N° 22.140
-acumulacion de dos o mds empleos publicos rentados- y en el Decreto Nacional
N° 8566/61 -Régimen de acumulacion de cargos, funciones y/o pasividades para la
Administracién Publica Nacional-, ademds de los especificos de cada estatuto (v.

Dictdmenes F.E. Nros. 18/94, 15/08 y 05/14).

Por otro lado, en el caso especifico, la ley 1071 establece que el
Directorio de la O.S.E.F. estard integrado por el Presidente y tres vocales, uno de
ellos designado por el Poder Ejecutivo, quien desempefiard la vicepresidencia de
la Caja (art. 8). Asimismo, prescribe que el Presidente y el Vicepresidente del
Directorio de la Obra Social provincial 'no podrdn ocupar ninguno de ellos otro

cargo remunerado, salvo la docencia’ (art. 10).
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No advierto que en el caso se discuta la acumulacion de cargos
rentados en cabeza del C.P. OLGIATTI, motivo por el cual no considero que se

verifique un supuesto de incompatibilidad funcional de su parte.

En relacién a la potencial existencia de un conflicto de interés, se lo ha
definido como una contraposicién juridicamente relevante entre el deber publico y
los intereses privados de un funcionario, en el que éste tiene cuestiones personales
que podrian influir indebidamente sobre el desempefio de sus deberes y
responsabilidades (Guia sobre el Manejo de Conflictos de Intereses en el Sector
Publico y Experiencias Internacionales, OCDE, 2003, citada por IVANEGA, cit.),
agregdndose que quien incurre en una situacion de conflicto de intereses pierde,
por un lado, la objetividad requerida para decidir, administrar, disponer conforme
a su competencia y, por el otro lado, la independencia necesaria para que su

actuacion se ajuste a derecho’ (ibid., pag. 446).

En este punto existen varios regimenes normativos en juego. Al
respecto corresponde recordar que la Republica Argentina ha suscripto
compromisos internacionales en materia de transparencia y anticorrupcion que
obligan a los estados provinciales a exigir a sus funcionarios -de cualquier rango,
régimen, categoria o escalafén- el debido respeto a los mismos, apartdndose de

situaciones susceptibles de configurar conflicto de intereses.

En este orden, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
corrupcién, aprobada por la Ley Nacional N° 26.097 (2006), en su art. 2° inciso
a), determina que se entiende por 'funcionario publico' a: 'ii) toda otra persona
que desemperfie una funcion ptblica, incluso para un organismo publico o una

empresa publica, o que preste un servicio ptiblico...".
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Mds adelante, en su art. 7° regula sobre el Sector Publico
especificando en su inciso 4° sobre la prevencién de conflictos de intereses: (...)
4. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, procurard adoptar sistemas destinados a promover la
transparencia y a prevenir conflictos de intereses, o a mantener y fortalecer dichos

sistemas’.

Seguidamente, en su art. 8%, la Convencién regula sobre los Codigos de
Conducta para los funcionarios publicos, precisando entre otros aspectos en su
inciso 5° que: 'Cada Estado Parte procurard, cuando proceda y de conformidad
con los principios fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y
sistemas para exigir a los funcionarios ptblicos que hagan declaraciones a las
autoridades competentes en relacion, entre otras cosas, con sus actividades
externas y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes
que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones

como funcionarios publicos'.

Asimismo, en el Dictamen EE. N° 04/09 ya se ha hecho uso del decreto
8566/61, cuyo art. 7° regula un supuesto de conflicto de interés que sucede cuando
un agente representa, patrocina, interviene o actiia como perito a favor de terceros
en gestiones judiciales o extrajudiciales en asuntos en que el Estado también es

parte.

También cabe referir al art. 27 de la aludida ley 22.140 que entre los
deberes de los agentes y funcionarios impone el de '...excusarse de intervenir en

todo aquello en que su actuacién pueda originar interpretaciones de parcialidad o

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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concurra violencia moral' (inc. k) y el art. 28, que les prohibe '..efectuar o
patrocinar para terceros, trdmites o gestiones administrativas, se encuentren o no
directamente a su cargo, hasta un (1) afio después de su egreso (inc. a)’; "...dirigir,
administrar, asesorar, patrocinar, representar o prestar servicios remunerados o
no a personas de existencia visible o juridica, que gestionen o exploten
concesiones o privilegios de la Administracién en el orden nacional, provincial o
municipal, o que fueran proveedores o contratistas de las mismas' (inc. b);
...recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos, concesiones

o franquicias que celebre u otorgue la Administracién en el orden nacional,

provincial o municipal'(inc. c).

Asimismo, resulta de aplicacion a la O.S.E.F. el art. 26 de la Ley
Provincial N° 1015, que prohibe contratar con el Estado Provincial a agentes y
funcionarios del sector puiblico nacional, provincial y municipal, y las empresas en
las cuales aquellos tengan una participacién suficiente para formar la voluntad
social, en tanto se verifique que el individuo pueda ejercer una influencia directa o

indirecta en los procedimientos de seleccion.

Ahora bien, ninguno de estos supuestos parece verificarse en el caso

C.P. OLGIATTL

En este sentido, véase que de la respuesta brindada por la Inspeccion
General de Justicia surge que, en efecto, el 10 de septiembre de 2019 emitio la
Disposicion 1.G.J. N° 762/19, a través de la cual -una vez analizada la documental
presentada y verificado que se ajustaba a los principios legales vigentes- procedio

a inscribir en el Registro Publico de Tierra del Fuego el instrumento privado de
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fecha 25 de septiembre de 2018 a través del cual el denunciado cedio, vendio y

transfirio la totalidad de sus cuotas sociales al Sr. Mauro Daniel DOTTO.

Igualmente, de la lectura del instrumento en cuestion se desprende que
la cesion seria representativa del 100% del capital social, con lo que parecen
comprobarse los dichos del funcionario y verificarse el cese de su relacion con la

firma, con anterioridad a su designacion.

Por este andarivel se deduce que en el afio 2020, al tiempo de ser
designado Vocal, la transmisién de la totalidad de las cuotas sociales de
DISTRIBUIDORA AUSTRAL DE INSUMOS MEDICOS S.R.L., de las que el C.P.
OLGIATTI era titular, habia sido registrada en el Registro Publico de Comercio y
era oponible a terceros (conf. Art. 152, Ley Nacional N° 19.550), no pudiendo ya
ejercer, desde el punto de vista formal, cargo ni infuencia alguna en la voluntad de

la empresa.

Por lo tanto, en el contexto actual, la intervencién habida hace cuatro
afios por el C.P. OLGIATTI en cardcter de ‘prestador’ en el Convenio Marco de
Adhesién para Prestaciones Sanatoriales suscripto por el entonces IPAUSS no
importa un hecho susceptible de generar, por si solo, incompatibildiad o conflicto

de intereses para el cargo al que fue designado el afio pasado.

Por otro lado, la cesién de la totalidad de las cuotas sociales del
prestador hace ya imposible derivar la existencia de un beneficio directo o
indirecto a su persona por la eventual contratacién de aquél por parte de la

O.S.E.F.
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De todas formas, a mayor abundamiento, de la lectura de las
resoluciones de Directorio y de Presidencia remitidas en copia por la Sra.
Presidenta del organismo, no surgen intervenciones del C.P. OLGIATTI que
tengan vinculacién directa e inmediata con la firma DISTRIBUIDORA AUSTRAL
DE INSUMOS MEDICOS S.R.L. o su eventual contratacién como prestadora.

Asi las cosas, no se consigue advertir -hasta el momento y con la
documental que tengo la vista- el ejercicio de influencia alguna de parte del

denunciado a favor de la empresa a la cual pertenecia antes de su designacion.

En segundo término, los presentantes plantean que el Sr. Fernando
Leonel GONZALEZ DE CARLO incurriria en lo que califican como otro potencial
conflicto de intereses, al actuar simultdneamente como Coordinador de Sistemas y
Prensa para la O.S.E.F., por una parte, y ser supuestamente asesor de
SANATORIO SAN JORGE S.R.L. -uno de los mayores prestadores de la Obra

Social- por la otra.

Dicho encuadre se vincularia, a entender de los denunciantes, con la
'sensibilidad del drea de sistemas respecto a los datos y registros prestacionales’,
en donde el Lic. GONZALEZ DE CARLO se encontraria ejerciendo 'el control
absoluto de la informacién y asesorando simultdneamente al mayor prestador de
la O.S.E.F, lo que produciria que las acciones de este se encuentren 'fuertemente

influenciadas por su interés secundario’.

En tal sentido, relatan que el susodicho se habria presentado en varias

oportunidades junto al socio gerente del sanatorio a los efectos de realizar

10
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gestiones manifestando su pertenencia laboral, y que existirian pruebas

documentales que lo acreditarian.

Por su parte, al llevar a cabo su informe, la Sra. Presidenta replica a lo
denunciado indicando que la relacién del organismo con el Lic. GONZALEZ DE
CARLO se habria concretado mediante Resolucion OSPTF N° 732/2020, el 16 de
junio de 2020, con sustento en la formacién profesional del agente y los

requerimientos de asesoramiento técnico de la Obra Social.

En tal sentido, la titular del orgahismo se explaya diciendo que el
denunciado ya se habria desempefiado en la Institucién en el cargo de
Coordinador de Sistemas entre enero de 2017 y junio de 2018; que desconoce sus
vinculaciones con el sector privado; y que sus funciones se circunscribirian al
asesoramiento de Presidencia y al trabajo y coordinacién de ésta con la Direccién
de Sistemas, la Division de Andlisis y Programacién y la Divisién Administrativa

de Redes y Soporte Técnico.

Por ultimo, la Sra. Presidenta insiste sobre el tema ya abordado al

tratar los relativo al C.P. OLGIATTI, en el sentido de que la toma de decisiones

institucionales en la O.S.E.F. se produce de forma motivada y con la intervencidn

de todas las dreas competentes del personal de planta permanente.

Igualmente, en su descargo, el interesado informa que ostenta el titulo
de Licenciado en Administracién de Servicios de Salud, que ello lo habilitaria a
trabajar en andlisis de procesos de gestion como paso previo y fundamental para

el desarrollo de cualquier sistema informdtico, que habria trabajado durante casi

@3& 20 afios en el ejercicio de su profesion implementando sistemas informdticos de

o
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salud en general y de validacién de prestaciones médicas en particular con
especializacién en tableros de mando de financiadores, entre otras labores que alli

especifica.

Mds adelante, admite que laboré para la implementacién del sistema
de validacién entre el ex-IPAUSS y SANATORIO SAN JORGE S.R.L., que presento
una propuesta de trabajo para realizar una reingenieria de procesos y confirma
que se desempefié entre enero de 2017 y junio de 2018 como Coordinador de

Sistemas y Prestaciones Médicas del organismo asistencia.

Entiende que estos antecedentes profesionales son los que resultaron
determinantes a la hora de su actual designacién en planta politica y alude a la
estructura de planta permanente y sus misiones y funciones, ofreciendo

apreciaciones respecto del funcionamiento de la Institucion.

En concreto, niega desempefiar una 'doble funcion' ni para
SANATORIO SAN JORGE S.R.L. 'ni para ningiin otro prestador, en ningtn
cardcter, vinculo o calidad', desmiente tener algin tipo de incompatibilidad
funcional; afirma no haber tenido ni tener 'actividades simultdneas para la Obra
Social y ningtin prestador' y sostiene no haber tenido ni tener 'incompatibilidad de

intereses'.

Anoticiado de la respuesta precedente, en sus notas ampliatorias, los
denunciantes ORTIZ y MAMANI reiteran su acuse acerca del desempefio de una
'doble funcién' y una 'simultaneidad de intereses' de parte del Lic. GONZALEZ
DE CARLO.

12



(W

e

Provineia de Tierra det Fuego, Antarti LAl
rovineia de Tierra del Fuego, Antartida TRIBUNAL BE SHENTAS 0 TIENRA BEEL FEEDE
e Islas del Atldntice Sur ANTARTIDA
Repiiblica Argenting EISLAS BECATAANTICO SHR

"2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"

A efectos de acreditarlo, acompafian, por una parte, una lista de

correos electrénicos remitida desde la administracién del organismo donde se
advierte una casilla identificada con la direccion

'fernando.decarlo@sanatoriosanjorge.com.ar'.

Por otro lado, adjuntan comprobante de empadronamiento de ANSES
en donde el denunciado aparece como empleado de la firma de AUDIRE S.A.;
constancia de inscripcion de dicha firma en el rubro 'SERVICIOS DE
GERENCIAMIENTO DE EMPRESAS E INSTITUCIONES DE SALUD,
SERVICIOS DE AUDITORIA Y MEDICINA LEGAL Y SERVICIO DE
ASESORAMIENTO FARMACEUTICO'; y datos de dominio registrados ante
Nic.ar  correspondientes a audire.com.ar, centromedicoaustral.com.ar, y
sanatoriosanjorge.com.ar, registrados en todos los casos por el Sr. Maximiliano
SAMPRISI.

Por ultimo, solicita al suscripto se expida entendiendo las
designaciones planteadas como 'sumamente riesgosas en perjuicio del

funcionamiento y financiamiento de la Institucion'.

Impuesto de la ampliacién de denuncia formulada por los Sres. ORTIZ

Y MAMANI, el sindicato se expide en los siguientes términos.

Respecto de su supuesta vinculacion con SANATORIO SAN JORGE
S.R.L., afirma que ‘histéricamente’, le habria prestado 'algtin servicio técnico’
-que detalla- y de 'consultoria’, pero que 'nunca tuvo relacién de dependencia con
este sanatorio' y que, a partir de su designacién en OSPTF no tendria 'ninguna

relacion técnica, ni laboral de ningtin tipo'.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En relacién a la casilla de correo electrénico informada por los Sres.
ORTIZ y MAMANI, afirma que 'carece de toda virtualidad a los fines pretendidos
por los denunciantes’, que 'sirvié de modalidad de comunicacioén ocasional en
oportunidad de haber prestado asistencia técnica a dicha empresa', pero que
'carece de toda actualidad'; que su registro ‘fue iniciativa de la empresa que
asisti’; que 'su alta, baja y cualquier modificacién de ese dominio son decisiones
totalmente ajenas al suscripto'’; que se trataria de un 'uso unilateral’; que no se
requeriria de su firma ni intervencién; que incluso su correo electrénico
institucional creado en la O.S.E.F. a propésito de su primera gestion no habria

sido atin dado de baja.

Dicho esto, expresa que en virtud de lo sucedido habria decidido
solicitar al responsable en SANATORIO SAN JORGE S.R.L. la baja de la
direccién de correo en cuestién 'para evitar equivocos'. Al respecto, acomparia
copia de documentacién consistente en un email dirigido al Sr. Maximiliano
SAMPRISI solicitando la baja de la cuenta, y la supuesta respuesta de aquél,

informando que la misma habria sido desactivada.

Acerca de la mencién al CENTRO MEDICO AUSTRAL, surgida a
partir de la tltima misiva de los denunciantes, niega haber tenido ningun tipo de

relacion.

En cuanto a AUDIRE S.A., el denunciado admite tener relacién de
dependencia pero expresa que 'esta empresa no tuvo ni tiene relaciéon alguna con
la OSPTF' y que 'no existe ningtin tipo de incompatibildiad con mi funcién de

Coordinador de Sistema y Prensa de la OSPTF".
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Finalmente, sobre la cuestion de las altas y bajas de dominios web
traidos a colacion por los denunciantes, replica que el Sr. ORTIZ cumpliria
servicios en el dmbito de la Direccion de Sistemas de la Obra Social y no podria
ignorar sobre las modalidades de administracion de las mismas; que desconoce la
actualidad de la informacion relativa a la coincidencia de domicilios y/o
titularidad de los dominios de internet; y que en tal caso resultaria irrelevante y

ajena, por no tener que ver tales decisiones con su persond.

Por ultimo, la Sra. Presidenta de la O.S.E.F. explica que las tareas que
actualmente desempefiaria el Lic. GONZALEZ DE CARLO en gran medida
consistirian en funciones de asesoramiento relacionadas a su condicion
profesional, que detalla, y que no emite actos administrativos ni posee poder de
decision en las relaciones que mantiene el organismo asistencial con terceros. En
tal sentido, acomparia copias certificadas de las actuaciones en las que intervino

el sujeto desde su designacion.

Puesto a analizar la procedencia de la denuncia lo primero que debo
consignar es que, como se ha dicho, resulta de aplicacion al caso el art. 28 de la
ley 22.140, que prohibe a los agentes piiblicos prestar servicios, remunerados o
no, tanto a personas que gestionen o exploten concesiones o privilegios de la

Administracién como a quienes 'fueran proveedores o contratistas de las mismas'.

Por las diligencias llevadas a cabo, y porque el propio denunciado lo
ha admitido, se ha podido comprobar que, ademds del cargo publico que ostenta,

el mismo guarda una relacién de dependencia actual con la firma AUDIRE S.A.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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Sin embargo, esta empresa no ha sido informada como prestadora de la
Obra Social de la Provincia. Y si bien de acuerdo a su actividad registrada,
AUDIRE S.A. podria resultar a su vez proveedora o contratista de servicios de una

prestadora de la O.S.E.F., este hecho no se pudo corroborar hasta el momento.

Respecto de quien si resulta prestadora de la Obra Social,
SANATORIO SAN JORGE S.R.L., el agente admitié haber prestado servicios en el
pasado, pero niega hacerlo en la actualidad. Paralelamente, del relevamiento
efectuado en la presente investigacién no fue posible corroborar, con un suficiente
grado de certeza, que el susodicho preste, al dia de la fecha, servicio alguno para

la clinica, sea o no en relacién de dependencia.

No se me pasa por alto que ha sido recién frente a la ampliacién de la
denuncia que el funcionario aclaré cabalmente su situacién respecto de ambas
firmas. Tampoco que la existencia de un correo electrénico, producido desde el
drea de sistemas de SANATORIO SAN JORGE S.R.L., constituye un indicio
-cuanto menos- de que, como dfirma en su descargo, presté 'servicios de
asistencia técnica' a la empresa en algun momento. Menos aun resulta indiferente
que, quien firma sus correos electrénicos como 'IT Manager' de SANATORIO SAN
JORGE S.R.L. haya sido la misma persona que registré los dominios que hoy
emplean como pdgina web tanto la clinica como AUDIRE S.A., revelando una

relacion entre ambas compaiiias.

No obstante, la fuerza probatoria de estos indicios no resulta

determinante (...).
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En el caso en examen (...) tanto la subsistencia de la casilla de correo

como el registro de dominios por una misma persona que no es la denunciada, no
indican necesariamente que el Lic. GONZALEZ DE CARLO prestaba, al momento
de su designacién en la Obra Social, servicios simultdneos a SANATORIO SAN
JORGE S.R.L., ni que AUDIRE S.A. -de la que si es dependiente- sea, a su turno,

proveedora de servicios de la O.S.E.F. o de la primera.

Cabe recordar que la presuncion de inocencia constituye un
fundamento de todas las garantias procesales, consagrado en nuestro
ordenamiento positivo por la Constitucién Nacional en los arts. 18 y 33 ¥, luego
de la reforma de 1994, en miltiples declaraciones y convenciones de derechos

humanos incorporados a ella, conforme lo previsto por el articulo 75, inciso 22.

Con base en él, puedo afirmar que, al menos por el momento, no
encuentro elementos claros y suficientes que sindiquen que el agente publico en

cuestion haya incurrido en violacion a la prohibicién estatutaria aludida.

A mds de lo expuesto, de la documental remitida en copia por la Sra.
Presidente de la Obra Social -relativa a las comunicaciones entabladas por el
funcionario con otros agentes de la Institucion en ejercicio de sus funciones- en o
que, pese a su cardcter técnico, es dable entender al suscripto, de su lectura
tampoco surge una intervencion que evidencie, de modo manifiesto, infraccién a

las reglas vigentes en la materia.

(--.) En este sentido, la prdctica ha demostrado que las normas que
dejan librada a la voluntad del agente su apartamiento via excusacién resultan

e claramente insuficientes para cumplir su propdsito. Incluso las que declaran
3
N~
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incompatibles el ejercicio de la funcién publica con la direccién, administracion,
patrocinio o asesoramiento a contratistas o concesionarios de servicios publicos,
limitdndolas al ejercicio simultdneo de ambos roles, no alcanzan a cubrir el

espectro de los conflictos de intereses que se dan a lo largo del tiempo.

(...) Las reglas existentes para evitar tales situaciones se conocen
como 'periodos de enfriamiento’ o 'carencias’, previos y posteriores a ocupar los
cargos publicos, destinados a eliminar o limitar el riesgo de parcialidad en la
toma de decisiones, cuando los funcionarios desempefiaron actividades privadas

antes de iniciar la funcién ptiblica, o bien lo hacen después de concluirla.

A la fecha, el panorama normativo en la materia es variado. A nivel
nacional, por ejemplo, se encuentra la prohibicién de actuar por tres afios en
entes reguladores de servicios publicos a aquellos funcionarios que hayan
intervenido en su adjudicacién (art. 14, Ley Nacional N° 25.188, texto segin

Decreto Nacional N° 862/2001).

También se destaca el periodo de carencia previsto en el Codigo de
Etica de la Funcién Publica, art. 46 del Decreto Nacional N° 41/99, conforme el
cual todo funcionario publico tiene prohibido, durante su empleo y hasta un afio
después de su egreso, efectuar o patrocinar para terceros, tramites o gestiones
administrativas, se encuentren o no directamente a su cargo, o celebrar contratos
con la Administracion Publica Nacional, cuando tengan vinculaciones funcionales

con la actividad que desempeiie o hubiera desempefiado.

(...) En el dmbito local, la Ordenanza Municipal de la Ciudad de

Ushuaia N° 3572 recoge la redaccién original del texto de la Ley Nacional
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N° 25.188, estableciendo, un 'periodo de enfriamiento’ posterior al ejercicio de la

funciodn publica y una carencia ex ante.

De esta forma, en lo que aqui importa, se declara incompatible el
ingreso de cualquier persona que se haya desempefiado como proveedor del
Estado, o haya dirigido, administrado, representado, patrocinado, asesorado o de
cualquier forma prestado servicio a un proveedor o concesionario del Municipio

durante el afio inmediatamente anterior (conf. arts. 21y 22).

Para la Administracion Publica provincial -que al dia de hoy no ha
dictado un Cédigo de Etica de la Funcién Piblica como si lo han hecho otras
jurisdicciones-, solo existen carencias ex post. El citado art. 28 de la ley 22.140
prohibe efectuar o patrocinar para terceros, tramites o gestiones administrativas,
se encuentren o no directamente a su cargo, hasta un afio después de su egreso. A
diferencia del texto nacional, la proscripcion es total, y no se limita a que dichos
tramites 'tengan vinculaciones funcionales con la actividad que desempefie o
hubiera desempefiado el funcionario', como dispone la Ley 25.188. Fuera de ello,

no existen carencias ex ante.

De lo expuesto se colige que los funcionarios denunciados no se
encuentran alcanzados por prohibiciones relativas a su desempefio anterior en el
sector privado, no luciendo irrazonables tanto los dichos de la Sra. Presidenta y

de los interesados, en relacion a su experiencia, antecedentes y trayectoria”.

Por Resolucion Fiscalia de Estado N° 06/2021, fue integramente

OQ‘?Y reproducida la conclusién vertida en el Dictamen F.E. N° 02/2021.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
19



Ahora bien, tal como fuera indicado en los Informes Legales
N° 104/2020 y N° 148/2020, ambos, Letra: T.C.P. - C.A., en virtud de las atribuciones
conferidas a este Organo de Control -por la Constitucién Provincial y la Ley

provincial N° 50-, cabria su competencia para intervenir en los presentes actuados.

Ello, en razén de la posible intervencion del Vicepresidente de la Obra
Social, sefior Leonardo OLGIATTI, en los procedimientos de contrataciones y pagos
que se hubieren realizado entre el organismo que preside y la Distribuidora Austral de

Insumos Médicos S.R.L., en su caracter de apoderado de la firma.

No obstante lo sentado en los mentados Informes Legales y en el
parrafo que antecede, devendria abstracto proceder al inicio de la investigacion
especial -en el marco de la Resolucién Plenaria N° 363/2015-, toda vez que en el
Expediente del registro de la Fiscalia de Estado N° 27/2020, caratulado: “S/
DENUNCIA?”, se han analizado los elementos probatorios pertinentes en relacion a

lo estrictamente denunciado, detallando lo siguiente:

“(...) de la respuesta brindada por la Inspeccion General de Justicia
surge que, en efecto, el 10 de septiembre de 2019 emitié la Disposicion 1.G.J.
N° 762/19, a través de la cual -una vez analizada la documental presentada y
verificado que se ajustaba a los principios legales vigentes- procedi6 a inscribir
en el Registro Publico de Tierra del Fuego el instrumento privado de fecha 25 de
septiembre de 2018 a través del cual el denunciado cedid, vendié y transfirio la

totalidad de sus cuotas sociales al Sr. Mauro Daniel DOTTO.

Igualmente, de la lectura del instrumento en cuestion se desprende que

la cesidn seria representativa del 100% del capital social, con lo que parecen
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comprobarse los dichos del funcionario y verificarse el cese de su relacidn con la

firma, con anterioridad a su designacién.

Por este andarivel se deduce que en el afio 2020, al tiempo de ser
designado Vocal, la transmisién de la totalidad de las cuotas sociales de
DISTRIBUIDORA AUSTRAL DE INSUMOS MEDICOS S.R.L., de las que el C.P,
OLGIATTI era titular, habia sido registrada en el Registro Publico de Comercio y
era oponible a terceros (conf. Art. 152, Ley Nacional N 19.550), no pudiendo ya
ejercer, desde el punto de vista formal, cargo ni influencia alguna en la voluntad

de la empresa.

Por lo tanto, en el contexto actual, la intervencién habida hace cuatro
afios por el C.P. OLGIATTI en cardcter de prestador' en el Convenio Marco de
Adhesion para Prestaciones Sanatoriales suscripto por el entonces IPAUSS no
importa un hecho susceptible de generar, por si solo, incompatibilidad o conflicto

de intereses para el cargo al que fue designado el afio pasado.

Por otro lado, la cesién de la totalidad de las cuotas sociales del
prestador hace ya imposible derivar existencia de un beneficio directo o indirecto

a su persona por la eventual contratacién de aquél por parte de la O.S.E.F.

De todas formas, a mayor abundamiento, de la lectura de las
resoluciones de Directorio y de Presidencia remitidas en copia por la Sra.
Presidenta del organismo, no surgen intervenciones del C.P OLGIATTI que
tengan vinculacién directa e inmediata con la firma DISTRIBUIDORA AUSTRAL
DE INSUMOS MEDICOS S.R.L. 0 su eventual contratacion como prestadora.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Asi las cosas, no se consigue advertir (...) el ejercicio de influencia
alguna de parte del denunciado a favor de la empresa a la cual pertenecia antes

de su designacion”.

Por lo tanto, atento lo analizado por la Fiscalia de Estado,
corresponderia desestimar la denuncia efectuada por la Sra. Elvia AGUERO
ACOSTA, y concluir las actuaciones. Ello, con motivo de lo investigado por el
sefior Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, en su Dictamen E.E.
N° 02/2021.

III. CONCLUSION

En mérito al presente andlisis, corresponderia desestimar -en esta
instancia- la denuncia presentada por la Sra. Elvia AGUERO ACOSTA, y dar por
concluidas las actuaciones. Ello, con motivo de lo investigado por la Fiscalia de
Estado en relacién a la denuncia ingresada en su sede, de idéntico tenor a la

acompaiiada en estos actuados.

Por lo tanto, a los fines de evitar un dispendio administrativo que
derivaria en similares conclusiones que las arribadas por el sefior Fiscal de Estado,
Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, se recomienda rechazar la denuncia,

acompaiiando el proyecto de acto administrativo que seria prudente emitir.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actugciores para la prosecucion

del tramite. , ) \ (

Dra, Daiana Belén BOGADD
ABOGADA

Mat. N° 817 CPAU TDF
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