| RESOLUCION REGISTRADA

- 217 a,%“

i BAJO El

R ————————

"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”

Ushuaia, 2 B NUV 2023

VISTO: el Expediente del registro de la Direccion Provincial de
Energia (DPE) N° 87/2021 Letra: E, caratulado: “S/ ACUERDO DE
REGULARIZACION DE DEUDAS DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA —
CAMMESA — SECRETARIA DE ENERGIA”, y;

CONSIDERANDO

Que las presentes actuaciones fueron remitidas por el sefior Pedro
VILLARREAL, en su caracter de Presidente de la Direccion Provincial de
Energia (DPE), solicitando asesoramiento al Tribunal de Cuentas mediante la
Nota N° 3087/2023 Letra: DPE (fs. 821), en los siguientes términos: “(...)
resulta necesario solicitar vuestra intervencion respecto de lo actuado en el
expediente (...) y considerando que tanto el Departamento Legal (Dictamen N.°
102/2023), como la Auditoria Interna (Informe N° 441/2023) de esta D.P.E.
sugieren se remita a uds dichas actuaciones (...)".

Que al ser giradas las actuaciones al area legal, a fs. 822/843, se
emitié el Informe Legal N° 253/2023 Letra: TCP-CA, en el cual luego de
efectuarse un minucioso detalle y andlisis de los antecedentes obrantes en autos,
se concluy6 que: “(...) IIl. CONCLUSION

Previo a expresar las conclusiones, resulta indispensable insistir en
que el andlisis realizado responde al pedido de asesoramiento, regulado por la
Resolucion Plenaria N° 124/2016, que realizé el Presidente de la Direccion
Provincial de Energia, Dn. Pedro VILLARREAL a fojas 821, y que de ningun
modo constituye el control de legalidad ni el control financiero previstos en el
articulo 2° de la Ley provincial N° 50.

Si bien el remitente no definio con precision la consulta, de la
revision de las actuaciones y de los informes técnico-profesionales incorporados

resultaria que se pidié asesoramiento acerca de si corresponderia o no el pago
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la Factura A N° 0051-00070661, en concepto de intereses por la suma de
$2.049.414,00 por la falta de pago de la Factura A N° 51-67829, y de la Nota de
Débito N° 0051-00159583, por $1.799.343,00, también por intereses generados
a raiz del incumplimiento de las obligaciones conforme la Factura A N° 51-
69037.

El total de la deuda por ambos documentos por intereses
alcanzaba un total de PESOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y
OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE ($3.848.757).

Monto que el Ing. Juan Alberto MANCINI LOIACONO, el entonces
Presidente de la DPE, decidié no pagar, conforme el articulo 2° de la Resolucion
DPE N° 361/2021 en el que se expreso: ‘Que la suma de PESOS TRES
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE ($3.848.757) en concepto de cargos e intereses no se hara
efectiva hasta tanto se resuelva la cuestion de fondo en el marco del Articulo 11°
de la Ley 1015".

En dicho marco y con las limitaciones ya expresadas, resultaria
que ambas obligaciones ya habrian sido afrontadas: la Factura A N° 0051-
00070661 se pago en el Libramiento de Pago N° 76/2021 (a fojas 158/159) y la
Nota de Débito N° 0051-00159583 se habria resuelto con el Acuerdo de
reqularizacion de obligaciones MEMSTDF-CAMMESA por un total
$655.352.587,21 (por el capital mds intereses adeudados a septiembre de 2023)
que se habria gestionado en el expediente N° 258/2023, Letra: DPE, conforme se
desprende de la Nota N° 2881/2023, Letra DPE, a fojas 804/806, que la Jefatura
del Departamento Contable le envié a la Direccion de la DPE.

De ahi que, si la consulta consistia en si se debia realizar o no el
pago de los documentos objeto de la consulta, esta habria devenido en abstracta.

En cuanto a responsabilidad de los funcionarios por la falta de
pago de las prestaciones recibidas de CAMMESA, que habria generado los
intereses documentados en la Factura A N° 0051-00070661 y la Nota de Débito
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N° 0051-00159583, denominada ‘cuestion de fondo’ en la Resolucion DPE
N°361/2021, se podria sostener lo siguiente:

Toda vez que la consulta en este expediente haria referencia a la
legitimidad del pago de intereses por prestaciones impagas y no respecto de
procedimientos de seleccion de contratistas estatales, no resultaria de aplicacion
el articulo 11 de la Ley provincial N° 1015.

Ademds, seria oportuno resaltar que no cumplir con la obligacion
de pago de una prestacion recibida puede tener diferentes causas, y solo
aquellas acciones u omisiones antijuridicas darian origen a la accion
administrativa de responsabilidad patrimonial prevista el articulo 43 de la Ley
provincial N° 50.

A propésito de ello, considerando que los recursos financieros son
limitados, privilegiar unas acreencias sobre otras es una decision de merito,
oportunidad y conveniencia. Se trata de una decision de gestion, que debe estar
debidamente fundada, y que no genera por si misma responsabilidad patrimonial
administrativa.

Podria corroborarse que en este caso en concreto y segun la
documentacion disponible en este expediente, la DPE no estaba en condiciones
de afrontar el pago de las prestaciones recibidas hasta abril de 2021, asunto que
se hizo expreso en el expediente (a fojas 17 y 34) y se le notifico al acreedor”.

Que mediante Nota Interna N° 2704/2023 Letra: TCP-CL (fs. 844),
la Coordinadora de la Secretaria Legal, Dra. Julia DE LA FUENTE, compartio el
criterio vertido en el informe antes mencionado.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios

los términos expresados en el Informe Legal N° 253/2023, Letra: TCP — CA,

@ ,l resultando necesario emitir la presente a los fines de evacuar la consulta
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formulada por el sefior Pedro VILLARREAL, en su caracter de Presidente de la
Direccion Provincial de Energia (DPE).

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, atento a las previsiones de los articulos 2° inciso i), 26 y concordantes
de la Ley provincial N° 50, y las previsiones de la Resolucion Plenaria
N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 253/2023, Letra: TCP — CA, mediante el cual se da respuesta a la consulta
formulada por el sefior Pedro VILLARREAL, en su caracter de Presidente de la
Direccion Provincial de Energia (DPE). Ello, por los motivos expuestos en los
considerandos.

ARTICULO 2°.- Notificar con devolucién de las actuaciones al sefior Pedro
VILLARREAL, en su caracter de Presidente de la Direccion Provincial de
Energia (DPE).

ARTICULGQ 3°.- Notificar la presente a la Coordinadora de la Secretaria Legal,
Dra. Julia DE LA FUENTE vy, por su intermedio, al letrado dictaminante; y al
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS, para
su conocimiento.

ARTICULO 4°.-

e
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Informe Legal N.° 253/2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Ref.: Expte. N.° 87/2021
Letra: DPE-E

Ushuaia, 14 de noviembre de 2023

A LA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente de la referencia,
caratulado: “S/ACUERDO DE REGULARIZACION DE DEUDAS
DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA-CAMMESA-SECRETARIA DE

ENERGIA?”, a fin de tomar intervencion.

L.- ANTECEDENTES:

Don Pedro VILLARREAL, en su caracter de Presidente de la
Direccion Provincial de Energia (en adelante DPE), solicité el asesoramiento del

Tribunal de Cuentas.

El motivo de la consulta estaria vinculado, en principio y con los
matices que en adelante se sefialaran, con el cumplimiento del Acuerdo de
Regularizacion de Deudas entre la Direccién Provincial de Energia, CAMMESA

ecretaria de Energia de la Provincia de Tierra del Fuego, concretado el 3 de

—}J—mar de 2021 que fue incorporado a fojas 11/13. Entre los resultados de dicho
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convenio, resulté que la DPE habria saldado todas las deudas que, hasta el 31 de

diciembre de 2020, mantenia con CAMMESA.

I.1. Dificultades de la DPE para cumplir con las obligaciones con

CAMMESA posteriores al Acuerdo de Regularizacion de Deudas

El 19 de abril 2021, mediante la Nota N° 1003/2021, Letra DPE —a
fojas 17-, la Jefatura del Departamento Administrativo le inform6 a la Direccién
de la DPE que se habia iniciado el Expediente N° 137/2021 -que no fue
acompanado en el pedido de asesoramiento- para el pago de las prestaciones
(adquisicion de energia en el mercado fueguino como distribuidor) que
CAMMESA le brindase a la DPE fuera de la deuda saldada mediante el

Convenio del 3 de marzo.
Sobre este tema, ademas sefialo que:

“(...) se ha solicitado al Departamento de Planificacion y Costos una
estimacion del gasto que se erogard al respecto durante el ejercicio 2021. Una
vez obtenida la informacion se ha girado al Departamento Contable a fin de
prever dicho gasto en la proxima modificacion presupuestaria ya que no se

encontraba previsto el nuevo importe presupuestariamente.

En virtud de lo expuesto, se cree pertinente poner en conocimiento de
la Presidencia que, si bien se encuentra iniciado el trdmite pertinente, en virtud
del acuerdo suscripto, a la fecha no se cuenta con disponibilidad presupuestaria
para avanzar con el pago, lo cual se entiende se deberia poner en conocimiento
a CAMMESA a los efectos de manifestar la voluntad de pago pero que
lamentablemente no estamos en condiciones de cumplir con los vencimientos

establecidos originalmente. Queda entonces a criterio de la Presidencia cursar
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una notificacion a CAMMESA para exponer la situacion en los términos en los

que la gestion politica crea apropiados”.

L.2. Aviso de la Presidencia de la DPE a CAMMESA de las dificultades para

pagar las prestaciones

A fojas 34 rola la Nota NOI N° 1098/2021, Letra: DPE, del 29 de abril
de 2021, mediante la cual la Presidencia de la DPE le comunica a CAMMESA la

situacion en estos términos:

“Por medio de la presente tengo el agrado de dirigirme a usted en
relacion al ‘Acuerdo de regularizacion de deuda entre la Direccion Provincial de
Energia — CAMMESA — Secretaria de Energia de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur’, suscripto con fecha 3 de marzo del

corriente ano, al respecto cabe informar lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo acordado entre las partes resulta menester para
esta Direccion hacer constar que es nuestra voluntad cumplir con lo acordado
oportunamente y que de hecho las dreas intervinientes estdn trabajando en
funcion de dar cumplimiento a lo pautado, queremos ademds hacerles saber que
no nos es indiferentes faltar a lo alli convenido y no consideramos bajo ningtin

término la idea de caer en el inconveniente de contraer una nueva deuda.

Sin embargo y muy a nuestro pesar, resulta imperiosa la necesidad de
solicitar tengan a bien considerar otorgarnos una prorroga sobre los plazos
establecidos originalmente, dado que los tiempos que estimdbamos prudentes

instrumentar dicho acuerdo nos han superado, demorando nuestro

promiso de pago”.
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I1.3. La duda juridica: acerca del pago de intereses por mora en el pago de las

prestaciones recibidas y la accion de responsabilidad.

Ahora bien, a fojas 60/62, el Departamento Administrativo de la DPE,
el 13 de agosto de 2021, mediante su Nota N° 2283/2021, Letra: DPE, le informé

a la Direccion de la DPE, literalmente lo siguiente:

“Habiendo tomado conocimiento con fecha 16/07/2021 por cuerda
separada mediante Nota N.° 1989/2021 — ‘Letra: DPE’, en la cual se adjuntan
algunos documentos comerciales que obraban en el Departamento
Administrativo (algunas con registro de ingreso y otros no), se detecta el faltante
de documentos (facturas, notas de débito y notas de crédito) al momento de
realizar la conciliacion de deuda con la Administradora del MENSTDF
CAMMESA. Existiendo un incumplimiento de pago desde el periodo noviembre
2020 y hasta agosto 2021, como asi también sin su correspondiente
conformacion por el Dpto. Planificacion y Costos teniendo en cuenta la

situacion de la DPE ante el MEMSTDEF.

Que si bien, el Acuerdo de Regularizacién de deudas DIRECCION
PROVINCIAL DE ENERGIA - CAMMESA - SECRETARIA DE ENERGIA DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR de fecha 03/03/2021, cldusula PRIMERA dice: ... ‘Aplicar la
suma de $ 1,093,955,753,68 en el concepto de créditos reconocidos por la
Secretaria de Energia a la deuda de $1,093,955,753,68 que DPE mantiene con
CAMMESA por provision de combustible para la generacion de energia

eléctrica.’

Que oportunamente, a fs. 9 vta. toma intervencion el Dpto. Legal y
Técnico con fecha 08/03/2021, donde sugiere verificar la cldusula OCTAVA

(Proyecto), suscribiéndose en los mismos términos y condiciones.
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Que a la fecha se mantiene una deuda con CAMMESA (capital) por la
suma de PESOS OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO
MIL SEISCIENTOS CUATRO CON 00/100 ($ 83.228.604,00) mds cargos e
intereses en un total de PESOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE CON 00/100
($ 3.848.757,00). -

Que si bien, no existe en el acuerdo cldusula alguna o condicién a
cumplir a futuro, es un acuerdo independiente mediante el cual se reconocié un
crédito sobre todo lo facturado oportunamente, de manera tal que se reconsiderd
el crédito aplicado en concepto de deuda como agentes del MEN no
considerando la facturacion de gas sino la distribucion de energia y el crédito

por generacion transformdndose la deuda a saldo PESOS CERO ($ 0,00).

Se entiende conforme cldusula SEXTA que el incumplimiento en el
pago de las nuevas obligaciones comerciales, tendrdn consecuencias legales
conforme lo establece el Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Qué, asimismo
en su cldusula SEPTIMA, la SE TDF se compromete a contemplar en los cuadros

tarifarios que apruebe ‘los precios estacionales y los precios de referencia’ que

la Secretaria determinard oportunamente para el MEMSTDF como asi también,

‘aprobar las modificaciones tarifarias que resulten necesarias a los efectos de

que la DPE afronte el pago de cualquier deuda que pueda generarse a futuro

en virtud de las Transacciones Comerciales en el MEMSTDEF.’

Que a la fecha no se ha dado formalidad respecto a una nueva
tarifaria para la ciudad de Ushuaia y Servicio Eléctrico Tolhuin
desconociéndose cualquier actuacion administrativa al respecto en proceso, por

QO/ e se solicita la intervencion del Dpto. Legal y Técnico respecto a las

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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cldusulas citadas precedentemente ante la existencia de incumplimientos al

Acuerdo arribado en el mes de marzo.

Con fecha 29/04/2021 seguin Nota N.° 1098/2021 — ‘Letra DPE’ se
solicita prorroga en el pago sobre los plazos establecidos originalmente. Se toma
conocimiento de la misma con fecha 03/08/2021. CAMMESA pone en
conocimiento a la DPE con fecha 28/06/2021 las observaciones legales a la
Nota N° 1098/21 ‘Letra: DPE’ aludida en el presente pdrrafo, solicitando
certificacion de firma y poder en caso DPE Decreto de Designacion del
Presidente del Organismo lo cual se efectivizo con fecha 05/08/2021 realizando
tramite pertinente ante Escribania Publica certificando firma de Nota
N.° 2175/2021 ‘Letra DPE’ ratificando los términos de Nota N.° 1098/2021 —
‘Letra DPE’.

Cabe destacar, que al mes de mayo se contaba con crédito
presupuestario para afrontar el pago de las facturaciones emitidas por los

periodos comprendidos hasta el 11/05/2021.

Que surge duda juridica respecto al pago de los cargos e intereses
generados en concepto de deuda de Comprobantes Facturas y otros,
entendiendo que no se extingue el pago de capital la deuda de intereses no se
ha dado intervencion al Dpto. Legal y Técnico a efectos de poder emitir
opinion legal al respecto sea tanto por; la demora administrativa del tramite, la
informacion relacionada al tramite administrativo de registros y procedimiento
para el pago por cuerda separada, si es de Aplicacion el Articulo 11° de la Ley
Provincial 1015; Ley Provincial N.° 495 (Presupuesto), ya que lo que luce a la

vista mds el Acuerdo suscripto por deudas pendientes se entiende deberian

estar bajo el concepto de deuda publica interna directa ya que las deudas

contraidas con persona juridica (en este caso CAMMESA) residentes y
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domiciliadas en y la Republica Argentina, y cuyo pago puede ser exigible
dentro del Territorio Nacional, la DPE en calidad de deudor principal, es quién
asumio las obligaciones contraidas no canceladas a la fecha, considerando

Ejercicio Financiero 2020 y anteriores.

Que ante los hechos acontecidos respecto al no pago de intereses y
cargos, éste hecho tiene como efecto una disminucion patrimonial en el erario
publico, mediante una accién de omision, culpa o negligencia, por parte del

empleado publico o funcionario a fin.

A su conocimiento y efectos, y de asi lo estime corresponder, dar
intervencion al Dpto. Legal y Técnico a teniendo en cuenta la urgencia que
amerita el pago a CAMMESA y respecto a quien corresponde hacerse cargo de
los intereses generados ante el incumplimiento de pago y Acuerdo de fecha

03/03/2021 (fs.11/14)” (la negrita es propia)

I.4. Primer dictamen juridico.

En respuesta, a fojas 63/65, el servicio juridico de la DPE, en su
Dictamen Legal N° 99/2021, del 13 de agosto de 2021, le informé a la Direccion
de la DPE que:

“(...) toma intervencion el Departamento Administrativo de la DPE

mediante NOI DPE N° 2283/2 1, del cual se desprende que:

1.- Se configura un incumplimiento de pago a partir del periodo

(nov' mbre/2020 y hasta el periodo agosto/2021 inclusive.

/
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2.- Que se ha constituido una regularizacion de deudas en el marco de

la Cldusula Primera del acuerdo de fs. 11/13.

3.- Se mantiene a la fecha una deuda por parte de la DPE hacia
CAMMESA por la suma de PESOS OCHENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUATRO ($83.228.604.-),
con mds la suma de PESOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y
OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE ($3.848.757.-) en concepto

de cargos e intereses.
Todo lo cual este Departamento Legal y Técnico comparte.

Posteriormente, en fecha 29/04/2021 se remite la NOI DPE
N°1098/21 por medio de la cual se solicita a la firma CAMMESA una prorroga

en relacion a los plazos de pago establecidos originariamente.

Conforme el andlisis propiamente dicho, cabe indicar en primer lugar
que el Acuerdo de fs. 11/13 comprende un acuerdo independiente en el marco del
cual se reconoce un crédito sobre lo facturado oportunamente. Es por ello que se
reconsidero el crédito aplicado en concepto de deuda como agentes del MEN, no
considerando la facturacion de gas sino la distribucion de energia y el crédito

por generacion, convirtiéndose la deuda a saldo cero.

En este orden de pensamiento, el incumplimiento de pago de las
nuevas obligaciones comerciales de acuerdo a la Cldusula Sexta, traerian

aparejadas las consecuencias establecidas en el CCCN.

Por otro lado, surge de las actuaciones que en la actualidad no se ha
dado cumplimiento a lo establecido en la Cldusula Séptima, respecto de dar
formalidad a una nueva tarifaria para la ciudad de Ushuaia y Localidad de
Tolhuin.
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Asimismo, surge de autos que al mes de mayo/2021 se contaba con
crédito presupuestario para afrontar el pago de las facturaciones emitidas por
los periodos comprendidos hasta el dia 11/05/2021, conforme las constancias

obrantes.

Cabe indicar por su parte que la falta de pago de la deuda contraida,
con mds sus costes e intereses, generan por esto ultimo un detrimento en el
patrimonio de la DPE, toda vez que, de haberse abonado y cancelado las deudas

en tiempo y forma, no hubiera generado costos extras por la mora en el pago.

De manera tal que se configura una URGENTE NECESIDAD en la

cancelacion de las deudas contraidas.
II.- CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto y luego del andlisis efectuado, en opinion del
suscripto la autoridad se encuentra facultada en primer lugar a proceder a la
cancelacion de las deudas mantenidas en la actualidad con la firma CAMMESA,

teniendo en cuenta asimismo los intereses generados.

En segundo lugar, se sugiere proceder a la brevedad a dar formalidad
a una nueva tarifaria para la ciudad de Ushuaia y Localidad de Tolhuin, en el

marco de la Cldusula Séptima del Acuerdo de fs. 11/13”. (el resaltado es propio)

L.5. Los intereses por mora en el incumplimiento con CAMMESA

A fojas 65 vta., el 17 de agosto de 2021 el Director —Ab. Javier
BARRIA VELAZQUEZ- comparte el criterio expuesto por el Servicio Juridico,

_@ndo continuar el tramite.
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Ahora bien, del total de comprobantes de créditos y débitos -entre
ellos multiples documentos por intereses por falta de cumplimiento de pago-
entre la DPE y CAMMESA que constan a fojas 75/138, la por entonces Directora
del Departamento de Administracion, agente Patricia VALENCIA, no conformé

dos de ellos:

a. la Factura tipo A N° 0051-00070661, del 30 de julio de 2021, a
fojas 137 por la suma de PESOS DOS MILLONES CUARENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS CATORCE ($2.049.414,00) en
concepto de: “recargo e intereses moratorios segun Res. SEyC 78/95
sobre facturados por sus operaciones en el mercado mayorista” en la
que se estaria haciendo referencia a la factura N° 51-67829, a fojas

101; y

b. la Nota de Débito N° 0051-00159583, del 30 de julio de 2021, por
la suma de PESOS UN MILLON SETECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES ($1.799.343,00)
en concepto de: “recargo e intereses moratorios segun Res. SEyC
78/95 sobre facturados por sus operaciones en el mercado eléctrico
mayorista para aplicar a: Factura—A N° 51-069037 por transaccion

de abril 20217, documento que se incorporo a fojas 112.

En esas condiciones —y no obstante la recomendacioén del Dictamen
Legal N° 99/2021-, a fojas 139/140 se elabor6 un proyecto de acto administrativo
de aprobacion del gasto por la suma total de PESOS OCHENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUATRO
($83.228.604) en concepto de capital adeudado, pero rechazando el pago de la
cantidad de PESOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y OCHO
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MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE ($3.848.757) “hasta tanto se

resuelva la cuestion de fondo en el marco del Articulo 11° de la Ley 1015”.

I.6. Primer Informe de la Auditoria Interna

A fojas 143 tomé intervencion la Auditoria Interna, emitiendo su
Informe N° 449/2021, Letra: DPE, del 17 de agosto de 2021, en el que se plasm6

lo siguiente:

“OBSERVACIONES:

1. Se observa que la suma de $3.848.757 no fue efectivizada en virtud
de ser un CONCEPTO DE CARGO DE INTERESES HASTA TANTO
SE RESUELVA LA CUESTION DE FONDO EN EL MARCO DE LAS
RESPONSABILIDADES. Se requiere informe sobre la cuestion de

fondo y en caso de existir actuaciones informar su numeracion.

2. Falta conformar las Liquidaciones de ventas, nota de débito,
factura (intereses) se requiere conformar las mismas por el drea
competente o Direccion. - (fojas 75,79,82, 92, 96, 100, 102, 110, 114,
119, 128, 137, 138).

3. Se verifica falta de DIFUSION WEB.

4. Se observan fojas sin rubrica y sin copia certificada o copia fiel segiin

( ? 30y 40 Ley Provincial N° 141.
—

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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RECOMENDACIONES:

NOTAS

1. Se recomienda cumplir con el acuerdo cldusulas acordadas de tal

forma de no incurrir en mora.

2. Tener presente la RESOLUCION PLENARIA N° 384 donde el TCP
solicita en CONTROL PREVENTIVO ‘TODA OTRA TRAMITACION
QUE, POR SU SIGNIFICATIVIDAD, EN RELACION AL MONTO
INVOLUCRADO O PARTICULARES CARACTERISTICAS, ASI LO
AMERITE.’ ESTA AUDITORIA SUGIERE O RECOMIENDA LA
INTERVENCION DEL TCP EN VIRTUD DE LA NORMATIVA
SOBRE CONTROL PREVENTIVO.

1. A la fecha no se ha dado formalidad a la nueva tarifa eléctrica

(clausula séptima).

2. Se configuré un incumplimiento en el pago de las nuevas
obligaciones (cldusula sexta). Sin perjuicio de esto, y siendo lo
sefialado una cuestion de criterio e interpretacion de la norma y de
los hechos, no impide la continuidad del tramite de acuerdo bajo los

términos del art. 11° ley N° 1015 y art. 1° dto. N°2242/94”.

I.7. Acto administrativo que resuelve no pagar la Factura A

N° 0051-00070661 y la Nota de Débito N° 0051-00159583

No obstante la recomendacion del Departamento Legal y Técnico de

la DPE y de las Observaciones, Recomendaciones y advertencias en las Notas de

la Auditoria Interna, el 17 de agosto de 2021 el entonces Presidente de la DPE,



"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia .

Ing. Juan Alberto MANCINI LOIACONO, suscribié la Resolucién DPE N°
361/2021 (a fojas 144/147), en los términos del proyecto girado por la agente
Patricia VALENCIA, sin haber dado intervencién al Tribunal de Cuentas y, en el
articulo segundo, plasmé la decision de rechazar el pago de la cantidad de
PESOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA'Y SIETE ($3.848.757) en concepto de recargos e
intereses “hasta tanto se resuelva la cuestion de fondo en el marco del Articulo

11°de la Ley 1015”.

1.8. Primer informe de la Division Contable a la Direccion de la DPE

El 1° de septiembre de 2021, en su Nota N° 2460/2021, Letra: DPE, a
fojas 172/173, la Jefa de la Divisién Contable le comunicé a la Direccién de la

DPE lo siguiente:

“Considerando la ausencia del Jefe de Departamento Contable
informo lo siguiente respecto del pago realizado en las actuaciones de la

referencia.

1. El pago se realiz6 mediante el L.P. N° 76/2021, por la suma de
PESOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL DIECIOCHO ($85.278.018.-), que, segtin
se indica en el detalle del mismo, corresponde a las facturas del
periodo ‘Noviembre 2020 — Junio 2021°. Se cancelé con fondos de
la Cuenta Corriente N° 1710037/9 del Banco Tierra del Fuego

(@s 158 a 160).
—

/
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Se adjunté comprobante de registro en el Sistema Tango de pago

N°76/2021, cancelado el dia 17/8/2021, a foja 161.

(...) le sugiero considere lo que voy a informar a continuacion para

darle continuidad a las actuaciones:

1. Que se devenguen las facturas y, con la intervencion de la
Auditoria Interna, se firme el acto administrativo que autorice la
cancelacién del gasto y se puedan emitir las Ordenes de Pago y el

gasto se impute a la etapa de pagado.

2. Respecto del Anexo A del Acuerdo de Regularizacion de Deuda que
consta de desde foja 11 a 13 por la suma de PESOS 1.093.753,68,
esta Division informé la deuda registrada y devengada a
Cammesa en la Nota N° 981/21 que consta de foja 18 a 33 y la
necesidad de conciliar la misma. Deben considerarse las
modificaciones  presupuestarias que correspondan 'y las
tramitaciones administrativas para su imputacion y la registracion

contable.

3. También voy a hacer referencia al Expte N° 137/2021, en el cual se
tramitaron todos mis informes relacionados con el tema,

adjuntando la hoja de ruta a foja 171.

4. Comparto la recomendacion de la Auditoria Interna relacionada al

control Preventivo por la significatividad del importe.

5. Por ultimo, voy a adjuntar copia de la Nota dirigida a usted, con
copia al Senor Presidente, relacionada al pago de las presente
actuaciones ocurrida el dia viernes 13 de agosto del corriente ano.

La misma se adjunté desde la foja 162 a 170”.
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L.9. Acto administrative que decide revocar el rechazo del pago de la Factura

AN°0051-00070661 y la Nota de Débito N° 0051-00159583

El 30 de diciembre de 2021 se dict6 la Resolucién DPE N° 664/2021,
a fojas 294/295, en la que ademés de salvar diversas irregularidades, dejé sin
efecto el articulo 2° de la Resolucion DPE N° 361/2021, en el que se habia
decidido no pagar los recargos e intereses facturados CAMMESA, en estos
términos: “ARTICULO 2°.- Dejar sin efecto el articulo 2° de la Resolucién DPE
N° 361/2021 conforme lo establecido en el Anexo I punto 5.5 de la Resolucion
SEE N° 61/1992 y Anexo I punto 5.5 Resolucién N° 78/1995 de la Secretaria de

Energia y Comunicaciones”™.

I.10. Segundo informe de la Division Contable

El 21 de enero de 2022 se adjuntd la Nota N° 176/2022, Letra: DPE, a
fojas 492/493, en la que la Jefa de la Divisién Contable, C.P. Elba Esther

CAICHEOQ, ademas de informar una serie de irregularidades, sefialo:

“Esta Division ha realizado el andlisis de las actuaciones en base a

las Resoluciones DPE N° 361/2021 y N° 664/2021.

1. La Resolucion DPE N° 361/2021, Aprueba los montos Adeudados por deuda
con vto desde noviembre 2020 hasta agosto 2021 (PERIODO 11/202 A
JUNIO/2021) por la suma de PESOS OCHENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUATRO ($83.228.604).
I a a las partidas 3-1-1, 3-4-9 y 5-3-1, sin discriminar el importe de

{_ cadaina de ellas.
»)

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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ELANEXO I

NOVIEMBRE 2020 $ 9.961.097,00
DICIEMBRE 2020 $5.924.178,00
ENERO 2021 $7.129.791,00
FEBRERO 2021 $ 6.001.180,00
MARZO 2021 $ 13.288.889,00
ABRIL 2021 $ 14.597.879,00
MAYO 2021 $ 15.801.965,00
JUNIO 2021 $ 10.523.625,00
JUNIO FA 70661 - INTERESES POR MORA $ 2.049.414,00
JUNIO N DEB 159583 - INTERESES POR MORA $ 1.799.343,00
$ 87.077.361,00
MENOS
N DEB 159583 $ 1.799.343,00
TOTAL A PAGAR $ 85.278.018,00

Por libramiento de pago N° 76/2021 que consta a fojas 158 se
pago la suma de PESOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DIECIOCHO
($85.278.018.-) que incluye la factura por $2.049.414 por
intereses, razon por la cual se realiza el ajuste administrativo en el

articulo 1 de la Resolucion DPE N° 664/21.

Previo al pago del L.P. N° 76/2021, la Auditoria Interna emitio el
Informe N° 449/2021 en el que realiza 4 OBSERVACIONES Y 2
RECOMENDACIONES. Foja 143 y 144.- Sugiero analice sus
recomendaciones y las observaciones sean contestadas y

levantadas antes de realizar un nuevo pago.

2. La Resolucion DPE N° 664/2021 deja sin efecto la suspension por
la suma de $3.848.757.- por cargos e intereses que establecia la

Resolucion DPE N° 361/2021.- Ya se habia pagado por el
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Libramiento de Pago N° 76/2021.- (la factura 51-70661 por
$2.049.414.-) (...)” (la negrita es propia)
I.11. Segundo Informe de Auditoria Interna

A partir de ello, se le dio intervencién a la Auditoria Interna, la que
presento el Informe N° 22/2022, Letra: DPE, a fojas 494/497, en el que se

detallo:

“NUEVAS OBSERVACIONES:

A- SE OBSERVA LA FALTA DE DICTAMEN LEGAL RESPECTO A
LA CUESTION DE FONDO DEL PAGO DE LOS INTERESES. Se sugiere dar

intervencion al departamento legal para emitir opinion.

£

O- Analizando la NOTA N° 176 nota de la Jefa de Division Contable

SURGE:

1. La res. DPE N° 664/2021 deja sin efecto la suspension por la suma
de $3.848.757 por cargos e intereses que establecia la Resol. DPE
N° 361/2021. ya se pagé por libramiento n° 76/2021 (fc. 51-
70661 por $2.049.414)

2. La Resol. DPE N° 664/2021 $66.878.170, no coincidiendo el
importe del ANEXO con lo aprobado por el Art. 3 de la res. DPE
A NY664/21.-

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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3. No hay registros contables respecto al ANEXO A de fs. 13 por
$1.093.955.753,68.-

4. Total de deuda $154.205.602,00; pagado mediante libramiento
76/2021 $85.278.018,00, diferencia a cancelar $68.927.584,00.
NOVIEMBRE 2020 A OCTUBRE 2021.

5. Dar respuesta al informe de auditoria interna.
6. Se rectifique el art. 3 de la Res. DPE N° 664/21.

7. Sugiere intervencion del departamento Legal para que el Pago de

los intereses cuenten con Dictamen Legal.

OBSERVACIONES INFORME N° 449/2021 fojas 143:

1- Se observa que la suma de $3.848.757 no fue efectivizada en virtud

de ser en CONCEPTO DE CARGOS E INTERESES HASTA TANTO SE
RESUELVA LA CUESTION DE FONDO EN EL MARCO DE LAS

RESPONSABILIDADES. Se requiere_informe sobre la cuestion de fondo y en
caso de existir actuaciones informar su numeracion.

2- Falta conformar las Liquidaciones de ventas, nota de débito,

factura (intereses) se requiere conformar las mismas por el drea competente o
Direccion. - (fojas 75, 79, 82, 92, 96, 100, 102, 110, 114, 119, 128, 137, 138). -
SE MANTIENE VER FS. 96, 137 Y 138 FALTA CONFORMAR

3- Se verifica falta de DIFUSION WEB.- CUMPLIMENTADA fs.
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4- Se observan fojas sin rubrica y sin el copia certificada o copia fiel

segun Art. 30 y 40 Ley Provincial n°141. (SE MANTIENE)

Tener presente la RESOLUCION PLENARIA N° 194 donde el TCP
solicita en CONTROL PREVENTIVO ‘TODA OTRA TRAMITACION QUE,
POR SU SIGNIFICATIVIDAD EN RELACION AL MONTO
INVOLUCRADO O PARTICULARES CARACTERISTICAS, ASI LO
AMERITE’. ESTA AUDITORIA SUGIERE O RECOMIENDA LA
INTERVENCION DEL TCP EN VIRTUD DE LA NORMATIVA SOBRE
CONTROL PREVENTIVO”.

I.12. Segunda intervencion del servicio juridico de la DPE

A fojas 505/507, el 14 de marzo de 2022, mediante la Nota
N° 589/2022, Letra: DPE, la Direcci6n de la DPE solicit6 al Departamento Legal
que “Dado que corresponde realizar el pago de la deuda correspondiente a los
meses de julio a diciembre del afio 2021, segtin lo descripto en el Anexo I de la
Res. 664/2021, y en virtud de que, en dicho anexo, se incluye interés por mora y
que el cdlculo de dichos intereses no pudo ser corroborado, segtin lo informado
por el Jefe de la Div. De Planificacion y Costos en su nota NOI 511/2022,
obrante a fs. 503, solicito a Ud. un dictamen legal a fin de clarificar los puntos
planteados anteriormente y principalmente considerar lo expresado por la
Auditoria Interna en su informe 22/2022 relacionado con enviar al TCP las

actuaciones presentes”.

En respuesta a ello, el 17 de marzo de 2022, del Departamento Legal
de la DPE confeccion6 el Informe Legal N° 48/2022, a fojas 508, donde se le
()p/ldd a la Direccion que “indique cual es la duda juridica de solicitar un

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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dictamen y expedirme juridicamente en los intereses de facturas supuestamente

abonadas fuera de término”.

A fojas 558 vuelta, el actual Presidente de la DPE, Don Pedro
VILLARREAL, el 18 de mayo de 2022, de pufio y letra expresa: “Solicito con
premura informe donde figure Deuda Total, pagado y Deuda a la fecha. Agrego

que es intencion de esta Presidencia empezar a pagar en tiempo y forma”.

I.13. Intervencion del Departamento Contable. Nuevo Convenio de

Regularizacion de Deudas

A fojas 794/798 se adjunt6 un detalle con los documentos comerciales
(desde abril de 2021 hasta agosto de 2023) que CAMMESA le reclama a la DPE
por un total de PESOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO CON SESENTA Y
SIETE CENTAVOS ($97.401.494,67) en concepto de servicios mensuales no
pagados y por la suma de PESOS TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE ($321.473.369,00) en concepto de intereses por la falta de pago de las

prestaciones mensuales impagas.

Ahora bien, sin que esté incorporado en el expediente, del intercambio
de correos electronicos cuyas copias se adjuntaron a fojas 801/802 habria otro

Acuerdo de Regularizacion de Deuda entre CAMMESA y la DPE.

Acerca de dicho Acuerdo, la Jefatura del Departamento Contable
informo a la Direcciéon de la DPE, mediante la Nota N° 2881/2023, Letra DPE,
del 14 de septiembre de 2023 —a fojas 803/805, lo siguiente:

“Del acuerdo firmado se pudo analizar lo siguiente:
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