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USHUAIA, 14 SEP 2023

VISTO: el Expediente del registro de la Tesoreria General de la
Provincia N° TG-E-54120-2023 caratulado: “SOLICITUD ANALISIS CONVENIO
FONDO FIDUCIARIO DESARROLLO PROVINCIAL”; y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto son remitidas a este Organismo de control
mediante la Nota N.° 66/23, Letra: SLME (fojas 97), del 6 de septiembre de 2023,
realizada por el Secretario Legal del Ministerio de Economia,
Dr. Sebastian TESEI, en la que manifesté: “Tengo el agrado de dirigirme a Ud.,
en relacion a las presentes actuaciones administrativas, en las cuales tramita un
pedido de readecuacion del crédito de corto plazo, en el marco del convenio de
asistencia financiera suscripto oportunamente entre la Provincia de Tierra del
Fuego Antadrtida e Islas del Atldntico Sur, el Ministerio de Economia de la Nacion,
y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, cuyo importe de préstamo
asciende a $3.600.000,00, ello, a los fines de remitir las mismas para su
intervencion en el marco de las autorizaciones provinciales necesarias para
continuar el tramite de rigor”.

Que cabe destacar que a fojas 1/96 obran los antecedentes respecto al
convenio de asistencia financiera suscripto oportunamente entre la Provincia de
Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur, el Ministerio de Economia de
la Nacion, y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial mencionado en la
misiva precedentemente citada.

Que a raiz de ello, se dio intervencion al Auditor Fiscal C.P. Marco
FUENTES IBARRA, quien emiti6 el Informe Contable N° 379/2023, Letra:
TCP-GEDP (fojas 98/103), en donde concluy6: “(...) En virtud de lo expuesto en

el apartado ‘4. Andlisis’, se concluye que la tasa de endeudamiento no superaria
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentiios” 1



el limite establecido en la Constitucion Provincial, atento a que los Recursos
Corrientes Presupuestados 2024 de la Administracion Central, mds los
Organismos Descentralizados, Netos de los recursos de los Municipios asciende a
la suma de $448.702.556.569,89, y los Servicios de la deuda actualizados 2024
asciende a la suma de $52.765.644.008,37, lo cual arroja un porcentaje de
endeudamiento del 11,76%.

Por otro lado, si a los Servicios de la deuda actualizados 2024
52.765.644.008,37, se le anade el Programa Energético $621.023.319,78, mds
Refinanciacion del FDPP $7.585.504.420,61, el porcentaje de endeudamiento
asciende al 13,59%.

Finalmente se concluye que, en ambos escenarios, el porcentaje de
endeudamiento no superaria el limite establecido en la Constitucion Provincial
G

Que seguidamente, mediante la Nota Interna N° 2118/2023, Letra:
TCP-SC (fojas 104), del 13 de septiembre de 2023 el Secretario Contable a/c, C.P.
David R. BEHRENS remitio las actuaciones a la Secretaria Legal para que tome
intervencion en materia de su incumbencia.

Que a raiz de ello, se emitié el Informe Legal N° 205/2023, Letra:
TCP-CA (fojas 105/111), donde el abogado Gonzalo Nicolas SUAREZ efectud el
siguiente analisis: “(...) Las presentes actuaciones son analizadas en el marco de
las atribuciones brindadas a este Tribunal por el articulo 2° inciso i) de la Ley
provincial N.° 50, el que dispone: ‘De conformidad con lo establecido por la
Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones:

i) asesorar a los poderes del Estado provincial en materia de su
competencia’.

Ante ello, la intervencion de esta Area Legal, se circunscribe en
analizar la legalidad del pedido de eventual readecuacion de crédito de corto

plazo, en el marco del convenio de asistencia financiera suscripto oportunamente
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entre esta provincia, el Ministerio de Economia de la Nacion y el Fondo Fiduciario
para el Desarrollo provincial.

En efecto, el 6 de julio del ano en curso, se suscribio el convenio
registrado bajo el N.° 24313, en donde el Fondo Fiduciario para el Desarrollo
provincial se comprometio a otorgar a la provincia en calidad de préstamo la suma
de tres mil seiscientos millones de pesos ($3.600.000,00), los que serian aplicados
a atender compromisos de deuda y obligaciones del tesoro.

Sobre el préstamo mencionado, se pacto que el mismo serd
reembolsado en cuatro cuotas mensuales y consecutivas, operando el primer
vencimiento el tltimo dia habil de septiembre de 2023.

Asimismo, entiendo importante mencionar que, el convenio aludido, fue
aprobado por la Legislatura provincial a través de la Ley provincial N.° 1490.

Luego, el 22 de agosto de 2023, el Tesorero General de la provincia
Francisco Reynaldo DEVITA, por medio de la Nota N.° 429/2023, Letra: T.G.P.,
expreso, la necesidad de gestionar una refinanciacion del crédito mencionado ut
supra.

Ante dicho marco, el Ministro de Economia de la provincia
C.P. Federico ZAPATA GARCIA le solicité a la Contadora General de la Provincia
C.P. Maria Gabriela PERALTA, que avance con la refinanciacion del crédito
citado, teniendo como base los siguientes parametros: 1) Amortizacion: 12 cuotas
a partir de enero de 2024; Intereses: 0,10% sobre el capital actualizado por CER
(capitalizados hasta el 31/12/2023); primer vencimiento a enero de 2024, por el
contexto economico provincial.

La refinanciacion pretendida, entiendo que modificaria la naturaleza
de la deuda en cuestion ya que en el convenio original se enmarcaba en el articulo
9° de la Ley provincial N.° 1062 modificado por el articulo 2° de la Ley provincial
N.° 1485, que sustituyo por ser una financiacion a corto plazo, que su amortizacion

no excedia los 12 meses.
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No obstante, al procurar modificar el convenio, como se dijo la
naturaleza de la misma no encuadraria en el articulo mencionado, sino que, en mi
opinion, debe ser entendido y encuadrado como deuda publica con basamento en
lo establecido en el sequndo pdrrafo, del articulo 56 de la Ley provincial N° 495,
el que dice: ‘Se entenderd por Crédito Publico la capacidad que tiene el Estado
de endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento para realizar

inversiones, para reestructurar su organizacion, o _reestructurar sus pasivos,

incluyendo los intereses respectivos’ (el énfasis me pertenece).

Entiendo prudente hacer mencion que el plexo normativo mencionado
en el parrafo anterior, resulta la ‘Administracion Financiera y Sistemas de Control
del Sector Publico provincial’ y sus postulados serian aplicables (...) en todo el
sector publico provincial, el que a tal efecto estd integrado por: a) Administracion
provincial, conformada por la Administracion central y los organismos
descentralizados, autdrquicos, no autdrquicos y las administraciones comunales
no autonomas (...)" (conf. articulo 8).

Asimismo, esta norma revela que ‘La Administracion Financiera
comprende el conjunto de Sistemas, organos, normas y procedimientos
administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos publicos y su
aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado provincial’ (conf.
articulo 2).

Estos ‘Sistemas’, que deberdn estar interrelacionados entre si, son:
el Sistema Presupuestario, el Sistema de Crédito Publico, el Sistema de Tesoreria
y el Sistema de Contabilidad (conf. articulo 5).

En el Titulo III, esta Ley de Administracion Financiera regula el
Sistema de Crédito Publico, cuyo organo recto rector es la ‘Contaduria General
de Presupuesto’ (conf. articulo 67).

Define al Crédito Publico como (...) la capacidad que tiene el Estado

de endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento para realizar
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inversiones, para reestructurar su organizacion, o reestructurar sus pasivos,
incluyendo los intereses respectivos.

No podrdn aprobarse nuevas operaciones de Crédito Publico en la
medida que el endeudamiento total supere lo establecido por la Ley provincial
N° 487’ y lo somete a lo dispuesto en la Ley provincial N° 487 -y sus leyes
reglamentarias- (conf. articulo 56).

Asimismo, el articulo 57 del plexo normativo citado en el pdrrafo
precedente, especificamente en su inciso f) expone como deuda publica a ‘la
consolidacion, conversion y renegociacion de otras deudas’.

Ahora bien, del andlisis de la operatoria de readecuacion, no cabe
duda, en el hipotético caso que se lleve a cabo, pertenece a aquellas sujetas a
control de este organismo, teniendo en cuenta que el articulo 2° de la Ley
provincial N° 50 el que indica: ‘De conformidad con lo establecido por la
Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones:
a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos

administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos relativos a

inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones financieros

patrimoniales del Estado provincial (...)’ (el subrayado no es del original).

Entonces, conforme a las facultades trascriptas, derivadas del articulo
166 de la Constitucion Provincial, corresponderia, en el supuesto que se
materialice la readecuacion, su control y andlisis por parte de este Organo.

En ese camino, entiendo que un primer acercamiento de analisis debe
darse respecto del cumplimento de las pautas requeridas por nuestro plexo
constitucional, que en su articulo 70, el que dispone: ‘La Legislatura podra
autorizar, mediante leyes especiales sancionadas con el voto de los dos tercios de
sus miembros, la captacion de empréstitos o la emision de titulos publicos con
base y objeto determinados, los que no podran ser utilizados para equilibrar los

gastos de funcionamiento y servicios de la administracion.
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En ningun caso la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos
publicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por ciento de los recursos
ordinarios del Estado Provincial’.

Sobre el articulo citado, el criterio que se ha sostenido en anteriores
intervenciones analogas, es que de la misma se extraen, en principio, tres
requisitos.

En cuanto al requisito de la autorizacion legislativa, se exige que
ademds cuente con una mayoria agravada de los dos tercios de sus miembros en
su aprobacion; ahora bien, sobre el cumplimiento del mismo, entiendo prudente
senalar que no obra en las presentes actuaciones una Ley que apruebe la
refinanciacion pretendida y aqui analizada.

Sin perjuicio de ello, no es ocioso mencionar, que el convenio original,
fue aprobado por la Legislatura provincial mediante la Ley provincial N.° 1490.

Ahora, el articulo 25 de la Ley provincial de Presupuesto General de
la Administracion Publica provincial N.° 1465, reza: ‘Autorizase al Poder
Ejecutivo a realizar las adecuaciones de crédito ptblico, preservando el principio
de sustentabilidad de la deuda publica provincial. Dichas adecuaciones, deberan
ser en moneda nacional y las tasas de interés acordadas no podrdn ser superiores
a las prevalecientes para operaciones de similares caracteristicas. Se autoriza al
Poder Ejecutivo a afectar en garantia, ceder en pago y/o en propiedad fiduciaria
los fondos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos de acuerdo a
lo previsto en el acuerdo Nacion-Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de
un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, ratificado por Ley nacional
25.570 , o el régimen que en el futuro lo reemplace, sin afectar los recursos
coparticipables que correspondan a cada municipio en funcion de lo establecido
en la Ley provincial 892 y sus modificatorias y en la medida en que cumpla con
las previsiones del articulo 70 de la Constitucion Provincial. Asi mismo, se
autoriza al Ministro de Economia, a la emision de los actos administrativos

necesarios para la concrecion de lo indicado precedentemente’.
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Ademds, del propio texto del articulo citado, se puede observar que la
Legislatura, autorizé al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones de crédito
publico, el que, ademds, al ser debatido por los legisladores obtuvo el voto
afirmativo de catorce de los miembros de la camara y uno por la negativa, por lo
que se podria observar que la legislatura autorizo a llevar a cabo este tipo de
operatorias y que la misma conté con la mayoria constitucional requerida.

Respecto del segundo de los requisitos, referido a las bases y objeto
determinado, de la cldusula primera surge que el objeto es concreto debido a que
‘serd atender compromisos de deuda y obligaciones del tesoro’.

Asimismo, el tercer requisito establece un criterio cualitativo para
poder endeudarse, ya que no podrdn ser utilizados para equilibrar los gastos de
funcionamiento y servicios de la administracion del mismo objeto.

En ese orden, el articulo 6° de la Ley provincial N.° 487, define a este
limite cualitativo constitucional diciendo: ‘De acuerdo a lo establecido en el
articulo 70 de la Constitucion de la Provincia, respecto de la prohibicion de tomar
empréstitos para financiar o atender los gastos de funcionamiento del Estado
Provincial, entiéndase como definicion conceptual de ‘gastos de funcionamiento’
a las erogaciones anuales originadas exclusivamente en los gastos de personal, la
adquisicion de bienes de consumo y la atencion de los servicios no personales, en
las que incurre la Administracion Provincial en todo su conjunto institucional y
orgdnico a fin de garantizar el funcionamiento operativo de sus jurisdicciones,
dependencias, entes y organismos para brindar las prestaciones, servicios y
coberturas esenciales e ineludibles en sus diversas finalidades, funciones y roles
que le asignan la Constitucion de la Provincia y las leyes’.

Del propio objeto precedentemente citado se puede observar, en mi
opinién, que se cumple con el tercer requisito debido a que la deuda que pretende
refinanciarse, no trata sobre gastos de funcionamiento y servicios de la

administracion, de acuerdo a la definicion antes expuesta.
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Por otro lado, de la parte final del articulo 70 de la carta magna
provincial, surge que: ‘En ningtin caso la totalidad de los empréstitos adquiridos
o titulos publicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por ciento de los
recursos ordinarios del Estado provincial’.

Conforme ello, este limite constitucional cuantitativo, también fue
reglamentado por el legislador en el articulo 6° de la Ley provincial N.° 487, el
que en su parte pertinente establece: ‘Asimismo, y con el objeto de establecer la
metodologia de calculo del maximo de afectacion de los recursos que establece en
el mismo articulo la Constitucion de la Provincia para la atencién anual de los
servicios y obligaciones de la deuda publica, se definen como ‘recursos ordinarios’
los indicados en el articulo 66 de la Constitucion de la Provincia, considerando
que dicha limitacion del VEINTICINCO POR CIENTO (25%) se deberda calcular
a ejercicio vencido o en base a la programacion presupuestaria, y sobre el total
de los recursos del Sector Publico Provincial, entendiendo como tal la
consolidacion de los correspondientes a todos los Poderes, entidades y organismos
que componen la Administracion Publica Provincial y cuyo cdlculo se aprueba en
el Presupuesto General de la Provincia’.

Asi las cosas, el Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA, en su
Informe Contable N.° 379/2023, Letra: TCP-GEDP, en funcion de su experiencia,
analizo: ‘Para el andlisis de las presentes actuaciones es necesario destacar la
utilizacion de un nuevo criterio para el calculo del ratio de endeudamiento
establecido por el 6rgano legislativo, en virtud de que se procedieron a utilizar la
estimacion realizada para la formulacion presupuestaria del ejercicio 2024
presentados a la Legislatura Provincial el 31/08/2023, segun la documentacion
incorporada al expediente N° 26108/23, y se tomd la proyeccion de recursos de la
Administracion Central mds la de los Organismos Descentralizados.

De esos Recursos corrientes considerados se desconto la estimacion de
lo correspondiente en concepto de transferencia a los municipios por

coparticipacion de impuestos, que asciende a $104.865.344.342,95.
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El cambio de criterio mencionado estaria basado en la posibilidad de
realizar una comparacion entre los Recursos Corrientes Presupuestados 2024 con
Servicios de Deuda Actualizada 2024°.

Ante ello, concluyo: (...) que la tasa de endeudamiento no superaria
el limite establecido en la Constitucion Provincial, atento a que los Recursos
Corrientes Presupuestados 2024 de la Administracion Central, mds los
Organismos Descentralizados, Netos de los recursos de los Municipios asciende a
la suma de $448.702.556.569,89, y los Servicios de la deuda actualizados 2024
asciende a la suma de $52.765.644.008,37, lo cual arroja un porcentaje de
endeudamiento del 11,76%.

Por otro lado, si a los Servicios de la deuda actualizados 2024
52.765.644.008,37, se le ariade el Programa Energético $621.023.319,78, mas
Refinanciacion del FDPP $7.585.504.420,61, el porcentaje de endeudamiento
asciende al 13,59%.

Finalmente se concluye que, en ambos escenarios, el porcentaje de
endeudamiento no superaria el limite establecido en la Constitucion Provincial”.

En esa misma linea, adelanto mi opinion, ya que comparto el criterio
vertido por el Auditor Fiscal acerca que el endeudamiento total respetaria el limite
establecido constitucionalmente.

Ahora bien, entiendo conveniente mencionar algunas cuestiones
relativas a este cambio de criterio seguido por la Contaduria General de la
provincia, en relacion a la ratio de endeudamiento, en funcion de que se utilizo
como método de cdlculo para el mismo la estimacion realizada para la
formulacion presupuestaria del ejercicio 2024 y ademds tomo la proyeccion de
recursos de la Administracion Central mds la de los Organismos Descentralizados,
cuando anteriormente era utilizada sélo la estimacion de recursos de la

Administracion Central.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 9



Sobre la primera cuestion, el articulo 6° de la Ley provincial N.° 487,
precedentemente citado, en su ultima parte, acerca de la limitacion constitucional
del veinticinco por ciento, establece que la misma se deberd calcular a ejercicio

vencido o en base a la programacion presupuestaria.

No obstante ello, entiendo importante mencionar que a pesar de la
literalidad de la norma que pareceria autorizar dos formas en que la
administracion podria discrecionalmente optar, por una u otra alternativa, para
no violentar el limite cuantitativo constitucional, no creo que ello sea a su libre
arbitrio.

En ese sentido, realizando una hermenéutica normativa, entiendo que
la norma no le brinda a la administracion libertad de eleccion para calcular el
limite de endeudamiento, sino mds bien lo relaciona al ejercicio que se encuentre
afectado la deuda en cuestion.

Bajo esa tesitura, en el marco de la refinanciacion pretendida, entiendo
que, la modificacion de criterio, ademds de respetar el ordenamiento juridico
vigente, resultaria mads logica y consecuente con la realidad, ello en funcion de
que en la modificacion pretendida se busca refinanciar deuda a enero de 2024,
por lo que seria mas razonable cotejar la misma con dados del ejercicio 2024,
coincidiendo, en este caso puntual, con el cambio de criterio al calcular el ratio
expuesto por la Contadora General de la provincia.

Asimismo, sobre la proyeccion de recursos de la Administracion
Central agregando en esta ocasion los recursos de los entes autdrquicos, surge
del propio articulo 6° que el tope constitucional se basard ‘(...) sobre el total de
los recursos del Sector Publico Provincial, entendiendo como tal la consolidacion
de los correspondientes a todos los Poderes, entidades y organismos que
componen la Administracion Publica Provincial (...)’.

Esa misma tesitura ha seguido la doctrina al comentar el articulo 70
constitucional, entendiendo que el limite del veinticinco por ciento deberad ser

cotejada con el total de los recursos del Sector Publico provincial, en sentido
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amplio (‘Constitucion de la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida, e Islas del
Atldntico Sur, comentada, anotada y concordada’, Ernesto A. LOFFLER, pp. 382,
editorial La Lenga, 2021”).

En consecuencia, la deuda aqui tratada, como expuso el auditor fiscal
en su Informe, de los Servicios de la deuda actualizados 2024 representaria el
11,76% mientras que, si le sumamos el programa energético y la refinanciacion
del FDPP, el porcentaje de endeudamiento ascenderia al 13,59%, respetando en
ambas situaciones el limite cuantitativo establecido por la Carta Magna
provincial.

En ese orden de ideas, cabe destacar que la Ley nacional N.° 25917
que establece el ‘Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal’, su articulo 21
establece como limite de endeudamiento, tanto para las provincias como para la
C.A.B.A., el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes netos; ahora bien,
esta provincia al adherir al régimen aludido reservé esta cuestion y mantuvo el
limite en veinticinco por ciento (25%) establecido en la Constitucion provincial.

Analizada de la legitimidad de la operatoria de refinanciacion, no es
ocioso recordar que es criterio de este Tribunal, la recomendacion que ante
escenarios de endeudamiento se de intervencion al Banco de Tierra del Fuego -en
su cardcter de agente financiero del Estado provincial establecido por el articulo
72 de la Constitucion Provincial, a los efectos de contar con la informacion
necesaria que le permita tomar una decision razonable, por ser el organismo
técnico idoneo y especializado en la materia.

Sin perjuicio de ello, este Organismo de Control ha entendido que, ante
operatorias como la aqui analizada, por tratarse de un convenio celebrado con
Organismos Publicos, con pautas preestablecidas y contratos predispuestos, en

este caso en particular, salvo mejor criterio, no corresponderia su intervencion.
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Por el contrario, si corresponderia, la recomendacion de la
participacion de la Fiscalia de Estado, como viene realizado en las operatorias
de crédito publico que lleva adelante el Estado provincial.

Asimismo, es necesario destacar que el andlisis propiciado por esta
Secretaria y eventualmente la Secretaria Contable se realiza en abstracto, es decir
que no ha tenido una aplicacion prdctica todavia, por lo que en la eventual
ejecucion del mismo podrdn surgir otras cuestiones no precisadas aqui, que
merezcan una opinion diferenciada de este Tribunal, haciéndole saber que serd
intervenido en el marco del control posterior a cargo del ‘Grupo Especial de
Control de Deuda Publica’ creado por la Resolucion Plenaria N.° 308/2022.

También, el Ministro de Economia al dictar el acto de refinanciacion,
de acuerdo al articulo 25 de la Ley provincial N.° 1465, deberd respetar el
cumplimiento de todos los requisitos legales establecidos en el Ordenamiento
Juridico y expuestos en el presente andlisis.

II1. CONCLUSION

Analizadas las actuaciones a la luz de las consideraciones vertidas, las
pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso y los
antecedentes citados, procede aclarar que, en primer lugar, la competencia de este
Tribunal de Cuentas -en esta instancia- se circunscribe a determinar las
condiciones de legalidad establecidas por el ordenamiento al refinanciar un
empreéstito.

En funcion de ello, del cotejo realizado, se puede observar, en esta
instancia y de la documental adunada, el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el Ordenamiento juridico vigente, especificamente el articulo 70
de la Constitucion provincial, y las Leyes provinciales N.° 487 y 495 en la
pretension de refinanciacion del ‘Convenio de ‘Asistencia Financiera’, no
encontrando obstdculos legales que impidan la continuidad de la operatoria.

Sin perjuicio de ello, el Ministro de Economia al dictar el acto de

refinanciacion, de acuerdo al articulo 25 de la Ley provincial N.° 1465, debera
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respetar el cumplimiento de todos los requisitos legales establecidos en el
Ordenamiento Juridico y expuestos en el acapite ‘ANALISIS’.

No obstante, el andlisis aqui realizado fue hecho en abstracto, es decir,
que no serd obice para que, en su eventual ejecucion prdctica, puedan surgir otras
cuestiones no precisadas aqui, que merezcan una opinion diferenciada de este
Tribunal, haciéndole saber que serd intervenido en el marco del control posterior
a cargo del ‘Grupo Especial de Control de Deuda Publica’ creado por la
Resolucion Plenaria N.° 308/2022.

Asimismo, entiendo prudente que, salvo mejor y elevado criterio,
corresponderia recomendar la debida intervencion de la Fiscalia de Estado, ello
de acuerdo a las consideraciones vertidas en el acapite anterior (...)".

Que luego a fojas 112 obra la Nota Interna N° 2137/2023, Letra:
TCP-SL donde el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO compartio el
criterio expuesto en el informe legal mencionado precedentemente.

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos del Informe
Contable N.° 379/2023 Letra: TCP-GEDP y el Informe Legal N.° 205/2023 Letra:
TCP-CA.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente acto
administrativo, de conformidad con lo establecido por los articulos 1°, 2 inciso i),

26y 27 de la Ley Provincial 50.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° 379/2023 Letra: TCP-GEDP y el Informe Legal N° 205/2023 Letra: TCP-CA.,
los que forman parte integrante de la presente. Ello, en virtud de los motivos
expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Hacer saber al sefior Gobernador, Prof. Gustavo MELELLA y
al sefior Ministro de Economia, C.P. Federico Martin ZAPATA GARCIA, que no
se advierten obstaculos normativos para la procedencia del endeudamiento objeto
del Expediente del registro de la Tesoreria General de la Provincia N° TG-E-
54120-2023 caratulado: “SOLICITUD ANALISIS CONVENIO FONDO
FIDUCIARIO DESARROLLO PROVINCIAL”.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente al Gobernador,
Prof. Gustavo MELELLA y al sefior Ministro de Economia, C.P. Federico Martin
ZAPATA GARCIA, con remision de las actuaciones del Visto.

ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Tribunal de Cuentas a la Secretaria
Contable y a la Secretaria Legal.

ARTICULO 5°.- Registrar, p
RESOLUCION PLENARI/

licar. Cumplido, archivar.

1 3 8 /2023.

Tribuglal de Cuentas de la Provincia



PROVINCIA DE TERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA £ ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N° 379/2023,

Letra: TCP-GEDP

Ref.: Expediente N.° TG-E-54120-2023, caratulado: “SOLICITUD
ANALISIS CONVENIO FONDO FIDUCIARIO DESARROLLO
PROVINCIAL”.

Monto: $3.600.000.000.

Analisis de Convenio Fondo Fiduciario Desarrollo Provincial

Auditor Fiscal: C.P. Marco H. FUENTES IBARRA

Ushuaia, 12 de septiembre de 2023

S TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2.  Objeto

El objeto del presente informe consiste en dar intervencion al
Expediente N.° TG-E-54120-2023 “SOLICITUD ANALISIS CONVENIO FONDO
FIDUCIARIO PROVINCIAL”.

3. Antecedentes

A fojas vta 01/42 obra Nota N° 345/2023, Letra: T.G.P. del 03/07/2023
suscripta por Tesorero General de la Provincia C.P. Francisco R. DEVITA dirigida
al Ministro de Economia Federico ZAPATA mediante la cual pone en
conocimiento de la situacion financiera de la Provincia. A partir de la misma se
deja constancia de la necesidad de celebrar un Convenio de Asistencia Financiera
con el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial para atender obligaciones de

corto plazo del Tesoro Provincial.
Para tal efecto, se adjunta:
a) Estimacion de Recursos y Gastos a Julio de 2023.
b) Stock de Deuda Publica al 31/03/2023.
¢) Stock de Deuda Flotante al 31/03/2023.
d) Modelo de Convenio de Asistencia Financiera.

A foja 43/44 se adjunta Resolucion 2023-925-APN-MEC del
04/07/2023 mediante la cual se instruye al Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial a suscribir e instrumentar un “Convenio de Asistencia Financiera” con
la Provincia de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur por hasta la suma de tres
mil seiscientos millones de pesos ($ 3.600.000.000) a cancelarse en uno o mas

desembolsos de acuerdo a las posibilidades financieras del fondo. Se aprueba el
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



Modelo de Convenio de Asistencia Financiera a la Provincia de Tierra del Fuego

el cual se adjunta y se indica que las condiciones financieras de reembolso de dicha

asistencia seran las siguientes:

a)

b)

d)

f)

g

Amortizacion de capital: En cuatro cuotas mensuales y
consecutivas. Primer vencimiento operard el ultimo dia habil del

mes de septiembre de 2023.
Plazo de gracia: Hasta el 31 de agosto de 2023.

Intereses: Se devengaran a partir de cada desembolso sobre el
capital actualizado por el coeficiente de estabilizacion de
referencia (CER) que publica el Banco Central de la Republica
Argentina, se capitalizaran hasta el 31 de agosto de 2023 y seran
pagaderos mensualmente, siendo el primer vencimiento el

ultimo dia hébil de septiembre de 2023.
Tasa de interés: Sera del 0,10% nominal anual.

Aplicacion del CER: El capital del préstamo sera ajustado desde
el desembolso conforme al CER correspondiente al periodo
transcurrido entre la fecha de cada desembolso y la fecha de cada

vencimiento.

Pago de servicio: Los servicios de capital e interés venceran el
iltimo dia habil de cada mes y seran pagaderos mediante la
retencion de los recursos previstos en el inciso subsiguiente, a
partir del décimo dia habil anterior al vencimiento hasta su total

cancelacion.

Garantia: Cesi6n “Pro solvendo” de los derechos sobre las sumas
a percibir por el Régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos hasta la total cancelacion del capital con mas los

intereses y gastos adeudados.
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A fojas 57/62 se adjunta Decreto N° 1713/2023 del 11/07/2023 que
ratifica en todos sus términos el Convenio de Asistencia Financiera registrado bajo
el N° 24313 celebrado entre el Estado Nacional, la Provincia de Tierra del Fuego

y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial.

A fojas vta. 80/81 obra Nota N° 429/2023, Letra: T.G.P. del 22/08/2023
firmada digitalmente por Tesorero General de la Provincia Francisco R. DEVITA
y Subtesorero General de la Provincia Eduardo Ignacio ALMIRON DENIS
dirigida al Ministro de Economia de la Provincia C.P. Federico ZAPATA GARCIA.
Mediante la misma, se expresa la necesidad de gestionar una refinanciacion del
crédito de corto plazo recibido en el marco del Convenio de Asistencia Financiera
suscripto entre el Estado Nacional representado por el Ministro de Economia de la
Nacién, Dr. Sergio Tomas MASSA; la Provincia de Tierra del Fuego C.P. Federico
ZAPATA y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, representado por la
Directora Ejecutiva Lic. Claudia Graciela ALVAREZ, registrado bajo el N° 24313
y ratificado por el Decreto Provincial N° 1713/2023. El pedido de la nota
mencionada previamente, halla fundamento en la situacién critica expuesta por la
Tesoreria en distintas oportunidades, caracterizada por una caida en términos reales
de los ingresos de origen nacional y provenientes de regalias con respecto al afio
pasado, las pautas negociadas y homologadas en la Administracion Central como
en los Entes Descentralizados y la acumulacion de una deuda flotante en torno a
los $23 mil millones. Mediante la presente nota se solicita iniciar las gestiones
pertinentes para lograr un alivio financiero en medio de una situacion financiera
critica, a punto tal que en el brevisimo plazo se hace inviable afrontar el
cumplimiento de la atencién de los servicios esenciales que por manda
constitucional se encuentran a cargo del Estado Provincial. Se adjunta Estimacion

de ingresos, gastos y resultado financiero de agosto 2023 a diciembre 2023.

A foja 82 obra Nota suscripta por Ministro de Economia C.P. Federico

ZAPATA GARCIA dirigida a la Contadora General de la Provincia C.P. Maria

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Gabriela PERALTA mediante la cual se solicita se proceda a efectuar los calculos
de ratio de endeudamiento a los fines de avanzar con la mencionada refinanciacion,
teniendo como base los siguientes pardmetros: Amortizacion 12 cuotas a partir de
enero de 2024; Interés 0,10% sobre el capital actualizado por CER (se capitalizan
hasta el 31/12/2023); 1ler vencimiento Enero 2024; Garantia: Cesién de

coparticipacion.

A fojas 83/93 obra Ley 1465 — Presupuesto General de Erogaciones y
Calculo de Recursos de la Administracién Publica — Ejercicio 2023; Proyecto de
Presupuesto 2024 — Esquema Ahorro Inversion Financiamiento de la
Administracion Central y- Organismos Descentralizados; Coparticipaciéon de
Impuestos a los Municipios Proyecto de Presupuesto Ejercicio 2024;
Programacion Financiera por préstamo con el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura; Programacion Financiera por préstamo con el Banco de Desarrollo
de América Latina — CAF; Servicios de deuda actualizada 2024 y Programacion
de refinanciacién Convenio N° 24313 — Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial segin el siguiente detalle: El monto total del préstamo es de
$3.600.000.000; plazo de gracia: al 31/08/2023; 12 cuotas a partir de enero de 2024;
Cuotas de capital 4 mensuales y consecutivas; Tasa de interés 0,10% nominal anual;

Garantia: Coparticipacion Federal.

A foja 94 obra publicacion del 01/09/2023 de medio periodistico en el

sitio web “Ambito” con los valores del délar futuro.

A fojas 95/96 obra Nota C.G.P. N° 12246/2023 del 05/09/2023 suscripta
por Contadora General de la Provincia de Tierra del Fuego a partir de la cual se

determina el nivel legal de endeudamiento.

A foja 97 obra Nota N° 66/2023, Letra: SLME del 06/09/2023 suscripta
por Secretario Legal ME Sebastian TESEI, dirigida al Tribunal de Cuentas de la
Provincia a fin de realizar la intervencion en el marco de las autorizaciones

provinciales necesarias para la continuidad del tramite.
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4.  Analisis

Habiendo tomado conocimiento de la documentaciéon agregada se
procedera a realizar las consideraciones pertinentes.

Previo a dicho analisis se detalla la normativa legal pertinente:

« Ley Provincial N.° 495 ratificada por Decreto N° 1978/00 del 08/11/2000.
« Ley Provincial N.° 487 ratificada por Decreto N° 1385/00 del 19/08/2000.
«+ Articulos 66° y 70° de la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego.
« Ley Provincial N.° 1465 Presupuesto de Recursos y Gastos - Ejercicio 2023.
«  Convenio N° 24313 de préstamo con el Fondo de Desarrollo Provincial.
Autorizado en la Ley Provincial 1490 Decreto Provincial N° 1762/2023.

Para el analisis de las presentes actuaciones es necesario destacar la
utilizacion de un nuevo criterio para el calculo del ratio de endeudamiento
establecido por el 6rgano legislativo, en virtud de que se procedieron a utilizar la
estimacion realizada para la formulacion presupuestaria del ejercicio 2024
presentados a la Legislatura Provincial el 31/08/2023, segtin la documentacion
incorporada al expediente N° 26108/23, y se tomo la proyeccion de recursos de la
Administraciéon Central mas la de los Organismos Descentralizados.

De esos Recursos corrientes considerados se descontd la estimacién de
lo correspondiente en concepto de transferencia a los municipios por
coparticipacion de impuestos, que asciende a $104.865.344.342,95.

El cambio de criterio mencionado estaria basado en la posibilidad de
realizar una comparacion entre los Recursos Corrientes Presupuestados 2024 con
Servicios de Deuda Actualizada 2024.

Por otro lado, en base a la estimacion del délar futuro publicado por el
medio periodistico descripto en los antecedentes, se determinaron los Servicios de

la Deuda 2024 de la Administracion Publica Provincial.
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