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USHUAIA, ) 4 ABR 2023

VISTO: el Expediente del registro de la Direccion Provincial de
Vialidad N° 8-2023, caratulado: “S/ CONTRATACION DE SEGURO
AUTOMOTOR PARA LAS UNIDADES DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
VIALIDAD — CONTRATACION LEGAL ANUAL DESDE 01/02/2023”; y

CONSIDERANDO:

Que en el marco de las actuaciones del Visto se emitié la Disposicion
de Secretaria Contable N.° 12/2023 del 29 de marzo de 2023 (fojas 382/385), por
la que se resolvié: “(...) ARTICULO 1°- Levantar la Observacioén Sustancial
plasmada en el punto 1 del Titulo III- OBSERVACIONES SUSTANCIALES del
Acta de Constatacion TCP N° 02/2023 — DPV (Control Preventivo), por los
motivos expuestos en los considerandos. ART. ICULO 2°.- Mantener la
Observacion Sustancial plasmada en el punto 2 del Titulo III- OBSERVACIONES
SUSTANCIALES del Acta de Constatacion TCP N° 02/2023 — DPV (Control
Preventivo), por los motivos expuestos en los considerandos (...)”.

Que la observacion mantenida por la Disposicién Contable citada se
describe en el Acta de Constatacién TCP N.° 02/2023 — DPV (Control Preventivo)
(fojas 354/355) como: “(...) III- OBSERVACIONES SUSTANCIALES: (...) 2.
Ley Provincial N° 1015 Art. 3° inc. b), atento que no se incorpora la oferta de la
firma La Segunda Coop. Ltda. de Seguros, conforme lo sefialado en el Acta de
Apertura de Ofertas (fs. 310/311). Asimismo, a fs. 330 se incorpora documento que
dice devolver la documentacioén, sin la constancia de recepcion del oferente (...)”.

Que posteriormente a fojas 388 la Vicepresidenta de la Direccion
Provincial de Vialidad en su Nota N° 33/23, Letra: DPV del 31 de marzo de 2023,

ofrece el descargo en el marco de lo dispuesto en el inciso f) del punto 4 de la
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Resolucién Plenaria N° 01/01, modificada por su similar N° 89/02, adjuntando
Nota N° 036/23, Letra: DA-DPYV suscripta por la Directora de Administracion de
la Direccién Provincial de Vialidad, Dra. Marcela OYARZUN (fojas 387) que dice:
“(...) En tal sentido se informa que conforme se expuso en el Acta de Apertura de
la Licitacion Publica N° 01/23, el rechazo de la presentacion efectuada por la
firma La Segunda Cooperativa Limitada de Seguros Generales, se realizé
conforme lo previsto en el Pliego Unicc de Bases y Condiciones Generales,
articulo 19, inc. 4 que dispone el rechazo sin mds trdmite y considerando que la
falta de firma de la oferta, se encuadrada en dicho inciso. Lo resuelto fue con la
presencia de los integrantes de la Comisién de apertura y la representante de la
firma La Caja Seguros S.A.

Posteriormente se devolvio el sobre a la firma La Segunda Cooperativa
Limitada de Sequros Generales, sin que la misma hubiere presentado impugnacion
al rechazo, conforme se informa a fs. 344 desde la division mesa de entrada.

Afs. 341 obra difusién en la pdgina oficial de Compras de la Provincia
del acta de preadjudicacién de la Licitacion Publica en trdmite.

Con los antecedentes mencionados, se quiere dejar por sentado la
buena fe y el error en la interpretacién y aplicacion del articulo 19, inciso 4 del
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, al considerar que cuando se
menciona el rechazo de la oferta ‘sin mds trdmite’, este acto debia ser efectuado
en el mismo acto de apertura, por ello se dejo constancia en el acta elaborada,
circunstancia que serd tenida en cuenta en los futuros actos de apertura a fin de
que no se reiteren (...)”.

Que luego, mediante Nota Interna N° 674/2023, Letra: TCP-SC el
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P. David Ricardo BEHRENS
remitio las actuaciones al Vocal de Auditoria C.P.N. Hugo Sebastidn PANI a los
efectos de que tome intervencion el Cuerpo Plenario de Miembros en el marco de

lo dispuesto en el Anexo I punto 4 F) de la Resolucion Plenaria N° 01/2001.
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Que analizadas las presentes actuaciones, este Cuerpo Plenario de
Miembros comparte que existié una transgresién por parte de los integrantes de la
Comisién de Apertura de Ofertas creada por la Resolucion DPV N° 88/2023, que
excediéndose de sus funciones, procede a devolver a la firma La Segunda
Cooperativa Limitada de Seguros Generales su oferta por carecer de firma,
contrariando lo dispuesto en el Decreto provincial N° 674/2011, Anexo I, articulo
34, Punto 49 y Resolucion OPC N° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, Punto 11
referido a Licitaciones Ptiblicas y Privadas.

Que sin perjuicio de ello, también es cierto que en las presentes
actuaciones, existen circunstancias que ameritan ser evaluadas a los fines de
ponderar mantener o no la observacion sustancial ante la apelacion formulada por
el cuentadante en el marco del procedimiento dispuesto en el Anexo I Punto 4 F)
de la Resolucién Plenaria N° 01/2001.

Que en esa linea, toma relevancia que el dia 30 de enero de 2023 del
Acta de apertura de ofertas (fojas 310/311) se acredita que se presentaron cuatro
ofertas y que Unicamente se encontraban presentes, ademas de los miembros
designados por la Resolucién DPV N° 88/2023, la representante de la firma Caja
de Seguros S.A. quienes procedieron a suscribir el acta.

Que en la mencionada acta se dijo expresamente que: “(...) Se deja
constancia que respecto al sobre Nro. 4 correspondiente a la firma La Segunda
Coop. Ltda. de Seguros, la oferta debe ser rechazada atento lo establecido en el
Pliego General de Bases y Condiciones, articulo 19.4, por no encontrarse la
misma firmada en original o mediante firma digital vdlida conforme legislacion
vigente (...)".

Que a fojas 360 obra constancia de recepcién del dia 1 de febrero de
2023 por parte de la firma La Segunda Cooperativa Limitada de Seguros Generales,
correspondiente a la devolucién de la documentacién presentada por esta ultima

en la Licitacién Pdblica N° 01/23, efectuada por los integrantes de la Comision de
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Apertura, donde se dej6 expreso que: “(...) atento a lo establecido en el Pliego
General de Bases y Condiciones, articulo 19.4, por no encontrarse la misma
firmada en original o mediante firma digital vdlida conforme legislacion vigente
Gl

Que conforme surge de las constancias de estas actuaciones a fojas
341/342 se acredita que el 15 de febrero de 2023 se procedi6 a la difusion en la
pagina oficial de Compras de la Provincia del acta de preadjudicacién de la
Licitacion Publica en tramite.

Que asi también, surge a fojas 344 que la Jefa de Division de Mesa de
Entrada y Archivo de la Direccién Provincial de Vialidad Teresa del Rosario
HERRERA, mediante Nota N° 005/2023, Letra: Div. M. de E. y A. del 17 de
febrero de 2023, informa que: “(...) no ingresé impugnacién conforme a lo
dispuesto en el Articulo 31 del Pliego de Bases y Condiciones, aprobada mediante
Resolucion D.P.V. N° 0031/23 (...)”.

Que cabe traer a colacion que el Punto 31 del Pliego de Bases y
Condiciones, aprobada mediante Resolucién D.P.V. N° 0031/23 establece que:
“(...) EL OFERENTE podrd formular impugnacion fundada a la preadjudicacion,
dentro de los dos (2) dias desde su publicacion (...)”.

Que asimismo el cuentadante en su descargo expreso a fojas 387: “(...)
Con los antecedentes mencionados, se quiere dejar por sentado la buena fe y el
error en la interpretacion y aplicacién del articulo 19, inciso 4 del Pliego Unico
de Bases y Condiciones Generales, al considerar que cuando se menciona el
rechazo de la oferta ‘sin mds trdmite’, este acto debia ser efectuado en el mismo
acto de apertura, por ello se dejé constancia en el acta elaborada, circunstancia
que serd tenida en cuenta en los futuros actos de apertura a fin de que no se
reiteren (...)”.

Que en funcién de lo expuesto y atento a que de las presentes
actuaciones surge que se presentaron cuatro oferentes y se acreditaria que la firma

La Segunda Cooperativa Limitada de Seguros Generales habria dejado fenecer su
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derecho de impugnar el acto de preadjudicacion difundido el dia 15 de febrero de
2023, la violacion al principio de concurrencia que fuera objeto de observacion
sustancial segun Acta de Constatacion N° 02/2023 -DPV y mantenida por
Disposiciéon Contable N° 12/2023 no se habria visto vulnerada.

Que por ello y dado el fin ptiblico perseguido en la contratacién de
seguro sobre la flota vehicular de la Direccién Provincial de Vialidad, este Cuerpo
Plenario de Miembros considera que estas circunstancias resultan atendibles a los
efectos de merituar el levantamiento de la observacién sustancial mantenida en el
articulo 2° de la Disposiciéon Contable N° 12/2023.

Que sin perjuicio de ello, corresponde hacer saber al Titular de la
Direccién Provincial de Vialidad que instruya a las dreas y agentes que participan
de los procedimientos de compras y contrataciones a los efectos que, para
situaciones analogas, eviten incurrir en las transgresiones aqui sefialadas.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 4° y 27 de la Ley provincial N.° 50 y
la Resolucion Plenaria N.° 1/2001, punto 4, inciso f), modificada por su similar
N.° 89/2002.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Levantar la observacion mantenida por el articulo 2° de la

Disposicion de la Secretaria Contable TCP N.° 12/2023. Ello en virtud de lo

@ expuesto en los considerandos.
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ARTICULO 2°.- Hacer saber a la Vicepresidenta de la Direccién Provincial de
Vialidad Maria Ileana ZARANTONELLO, que instruya a las dreas y agentes que
participan de los procedimientos de compras y contrataciones a los efectos que,
para situaciones analogas, eviten incurrir en las transgresiones aqui sefialadas. Ello
en virtud de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar con remisién de las actuaciones del Visto a la
Vicepresidenta de la Direccién Provincial de Vialidad Maria Ileana
ZARANTONELLO.

ARTICULO 4°.- Notificar al Secretario Contable a cargo, C.P. David R.
BEHRENS, y por su intermedio al Auditor Fiscal interviniente y al sefior
Secretario Legal a/c Dr. Pablo Esteban GENNARO.

ARTICULO 5°.- Registrar, domunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARI N (8 8 12023

Dr:.(‘liguei LONGHITAND
/ VOCALABOGADO
4 PRESIDENTE
TriEunal de Cuentas de la Previngia




