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VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 234/2022, Letra: TCP-CE, caratulado: “GRUPO DE MEJORA N° 1
MODIFICACION DE PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION AL CONTROL
PREVENTIVO — RESOLUCION PLENARIA N° 123/16”; y

CONSIDERANDO:

Que este Organismo ha puesto en funciones el Comité de Mejora
Continua destinado a estudiar y promover mejoras graduales en la normativa sobre
procesos y procedimientos tendientes a modernizar su gestion.

Que en tal marco, se sometio a consideracion y analisis del Grupo de
Mejora N° 1 denominado “Procedimientos de Control (Preventivo y Posterior) e
Investigaciones”, la necesidad de proceder a dar tramite a la modificacion de la
Pesolucién Plenaria N° 123/2016, toda vez que desde su aprobacién y en razén de
la experiencia en su aplicacién se han detectado aspectos que deben ser objeto de
aclaracién y/o incorporacién al procedimiento.

Que a tales fines se apertur6 para la tramitacion de la presente reforma
del caso el Expediente del Visto.

Que aqui cabe rememorar que la Ley provincial N° 871 removié el
obstaculo que presentaba su version anterior para el ejercicio del Control Posterior
por parte de este Tribunal de Cuentas, si por regla no se habia ejercitado
anteriormente el Control Preventivo con observaciones en relacion al mismo
tramite.

Que conforme la modificacion dispuesta por la referida Ley, el articulo
2° inc. a) de la Ley provincial N° 50 quedé redactado de la siguiente manera:
“Articulo 2°.- De conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial,
el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: a) ejercer el control

preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que
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dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos relativos a inversiones de
fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones financieros patrimoniales
del Estado provincial. En ningtin caso, la inexistencia de control preventivo
obstara el control posterior. b) ...".

Que el sentido que inspir6 en aquella oportunidad la reforma en
cuestion, surge claramente expuesto en el Diario de Sesiones XXIX, Periodo
Legislativo Afio 2012, en que puntualmente el sefior Legislador Fabio
MARINELLO, como presentante del proyecto de Ley, expreso al respecto que:
"(...) También permite agilizar la operatoria de la administracion cuando
existieren urgencias en ella; de modo que el Tribunal de Cuentas con criterios de
auditoria pueda dejar para un control posterior el examen y el andlisis de las
actuaciones administrativas que puedan venir por alguna situacion de urgencia,
sin tener que movilizar a un ejército de auditores que si no controlan
obligatoriamente de manera preventiva no pueden hacer después el control
posterior. Esta es la barrera y el obstdculo que, a través de esta norma, estamos
intentando quitar para que justamente se extiendan aun mds los controles y
podamos darle al Tribunal de Cuentas su verdadero espiritu de control externo;
porque para el control interno la administracion tiene organizado un sistema de
auditorias internas que ya lo hace, pero el rol del Tribunal de Cuentas es realmente
gravitante en la democracia como cualquier érgano de contralor externo (...)".

Que luego de la modificacion ordenada por la Ley provincial N° 871,
este Cuerpo Plenario consider6 oportuno establecer un procedimiento que permita,
sin perjuicio de las particularidades de cada uno de los casos concretos traidos ante
este o6rgano de control externo, fijar criterios uniformes de actuacién, que
eficienticen la funcién de contralor, agilizando los tramites conducentes a la
aplicacion del articulo 2° inc. a) de la Ley provincial N.° 50, modificado por su
similar N° 871, ello a través de su reglamentacion, la cual fue aprobada por

Resolucion Plenaria N° 123/2016, norma que dispuso en su Anexo I, el
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procedimiento y los requisitos para solicitar la aplicacion de la excepcion al control
preventivo.

Que en la motivacion de esa norma expresada en aquella oportunidad
se sefiald: “Que la citada modificacion formulada por la Ley 871, permite que este
Cuerpo Plenario de Miembros, pondere la pertinencia de exceptuar casos
puntuales del trdmite del Control Preventivo, atendiendo a la significacion de
asunto.

Que la experiencia ha demostrado que existen situaciones donde
resulta procedente y necesario que se haga lugar a esta excepcion”.

Que, en funcion de ello, y por el articulo 1° de la Resolucion Plenaria
N° 123/16 se dispuso: “(...) Aprobar la reglamentacion del articulo 2° inc. a) de
la Ley provincial 50, modificado por su similar N° 871 en cuanto a que, la
inexistencia de control preventivo en ningtin caso impedird el control posterior y
la consecuente potestad de este Tribunal de Cuentas en tal sentido; la que como
Anexo I forma parte del presente. Ello, por los motivos expuestos en los
considerandos (...)”.

Que asimismo, a los fines de realizar un adecuado seguimiento de todos
los expedientes tramitados en el marco del procedimiento aprobado se creo el
"REGISTRO DE TRAMITES DE EXCEPCION AL ART. 2 INC. A), LEY 50,
MOD. POR LEY 871".

Que ya en el marco del Grupo de Mejora N° 1, por Secretaria Legal, y
conforme surge de las actas labradas en el Comité, y agregadas en las actuaciones,
se puso en conocimiento los inconvenientes que en la tramitacion diaria advierte
al aplicar la norma, respecto de falencias o inconsistencias que se detectan en la
nota que remite el organo requirente de la excepcion, para analizar su
admisibilidad, ello en la oportunidad de emitir el pertinente dictamen legal.

Que en consecuencia, plante6 que los referidos inconvenientes se
traducen en una demora innecesaria por parte de este Tribunal que afecta la

celeridad en la resolucién del tramite, atento que este Organismo debe cumplir con
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la tarea de recopilar informacion ante la escasez de datos remitidos, no sélo para
individualizar la contratacion y su significancia, sino para evaluar los elementos
minimos que permitan encuadrar y/o verificar la verosimilitud en que funda la
urgencia por la que se solicita la excepcion.

Que los aspectos a incorporar o modificar son aquellos que permiten a
este Cuerpo Plenario ponderar la pertinencia de exceptuar casos puntuales,
atendiendo a especiales razones de urgencia y significacion del asunto, por ello se
comparte la propuesta, considerando, ademas, casos que fueron sometidos a este
procedimiento y ante su ausencia o falencia, este Tribunal debi6 efectuar
recomendaciones, a través de Resoluciones Plenarias N° 136/22, 149/22 y 181/22,
entre otras.

Que en efecto, el proyecto elevado a fojas 101 mediante Nota Interna
N° 3341/2022, Letra: TCP-CE, introduce como una de las modificaciones, la
incorporacion de “diligencias preliminares” a la emision del dictamen legal,
facultando a la Secretaria Legal a pedir informacién si lo estima necesario,
acordando en tal caso al funcionario requerido un plazo maximo de cinco (5) dias
hébiles para la remisién indicada, haciéndole saber que, vencido el mismo y de no
remitir la informacion, la Secretaria Legal emitira dictamen, conforme la
documentacion que obre en las actuaciones.

Que asimismo, se propicia la identificacion expresa de aquellos datos
que deben constar en la Nota de Solicitud que permitan individualizar
correctamente las “actuaciones” respecto de las cuales se solicita la excepcion y
“su estado procedimental”, con la aclaracién en relacion a éste ultimo recaudo,
que el detalle a informar se deberd limitar a consignar fechas y/o numero de
registro de las notas, actos administrativos o instancias cumplidas, sin que estos
documentos deban ser acompaiiados, incorporando al efecto una “Nota Modelo”
que se adjunta como ANEXO II de la presente.

Que por otra parte, se definen pautas a ser consideradas en la

oportunidad de emitir el dictamen legal, referidas al momento a partir del cual se
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estima razonable computar el plazo para remitir las actuaciones al control
posterior, incorporando ademas el de “efectivizacion del pago”, ya previsto en el
Punto d) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 123/2016, el de “notificacion
de la adjudicacion o de la Orden de Compra”, para el supuesto de tramitaciones
bajo el régimen de la Ley provincial N° 1015 - Régimen general de Contrataciones
del Sector Publico Provincial o de “la suscripcion del Contrato”, para el supuesto
de tramitaciones bajo el régimen de la Ley Nacional N° 13.064 de Obras Publicas.

Que en orden a ello, si bien el Cuerpo Plenario, en el parrafo final de la
norma citada, indicé la pauta que estimo razonable, también dejo6 la posibilidad de
evaluar ello conforme las particularidades propias de cada caso.

Que asi, conforme resulta de la labor diaria en este tipo de
procedimiento, y sin que ello modifique lo ya dispuesto por Resolucion Plenaria
N° 122/18 -Procedimiento de Control Posterior-, se comparte la necesidad de
incorporar otras pautas que permitan controlar con mayor celeridad el
procedimiento exceptuado, tal como se propone en el Proyecto y han sido
aplicadas por este Cuerpo Plenario a través de las Resoluciones Plenarias N° 50/22,
130/22, 135/22, 136/22, 140/22, 148/22, 149/22, 169/22 y 181/22, entre otras.

Que en esta instancia, corresponde dejar aclarado que este Organismo,
conforme lo dispuesto por el articulo 2° incs. a) e i) y sus concordantes de la Ley
provincial N° 50, realiza procedimientos de intervencion, bajo la modalidad de
“Control Previo”, el que se aplica para tramitar los pedidos de asesoramientos en
materia de competencia propia y ello con anterioridad a que se emita el acto que
dispone fondos publicos, de “Control Preventivo”, una vez dispuesto el acto de
adjudicacién y previo a su notificacién, y de “Control Posterior”, el que procede
entre otros casos, luego de notificada la adjudicacion.

Que en tal marco, se ha indicado por Resolucion Plenaria
N° 124/2016, entre otras que: “(...) Que desde la 6ptica del control que realizan
los Tribunales de Cuentas, resulta importante remarcar la clasificacion y

distincion temporal entre control previo y preventivo a los efectos de distinguir, no
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solo en qué momento se ubica la funcion de asesoramiento sino también sus
alcances y consecuencias.

Que en ese sentido corresponde sefialar lo dicho por la doctrina en
cuanto ha expresado que: ‘(...) el control previo contempla los casos de
intervencion del organismo de contralor externo, realizado con anterioridad a la
emision del acto administrativo, mientras que el control preventivo tiende al
control realizado sobre actos ya dictados y donde la actuacion de aquellos
organismos precede a la ejecucion de los mismos. De esta forma, surge del control
previo una proposicion o sugerencia que puede o no ser implementada por el
requirente, salvo en los casos en que los organos de control se pronuncien con
alcance de doctrina legal obligatoria; mientras que el pronunciamiento,
consecuencia del control preventivo sobre un acto, es obligatorio, atento que la
observacion del mismo suspende su eficacia (...) La Declaracion de Lima del
INTOSAI definio al control previo como aquel que se lleva a cabo antes de la
realizacion de las operaciones financieras o administrativas. Puede ser ejercido
por una Entidad Fiscalizadora Superior como por otras instituciones de control’
(Miriam Mabel IVANEGA, ‘Mecanismo de control publico y argumentaciones de
responsabilidad’, Editorial Abaco de Rodolfo DEPALMA, 2003, pdgs. 70/71)
s

Que por su parte, la Resolucion Plenaria N° 122/2018 que aprueba las
“Normas de procedimiento para Control Posterior”, indica que: “(...) tal como se
desprende del inciso a) del articulo 2° de dicha norma, es funcion de este Tribunal
de Cuentas: ‘a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de
los actos administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos
relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones
financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningtn caso, la inexistencia
de control preventivo obstard el control posterior.’

Que el control posterior se llevard a cabo de acuerdo a las normas de

auditoria dictadas por este Tribunal de Cuentas, bajo el procedimiento de
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muestreo selectivo, el que se definird en cada Planificacion Anual de la Secretaria
Contable.

Que respecto a dicha técnica de seleccion, la doctrina imperante en la
materia entiende que: ‘...En el control posterior, se aplica un procedimiento por
muestreo, dada la imposibilidad de realizar un control exhaustivo sobre toda la
actividad econdémica, financiera, juridica, etcétera de los entes y organismos que
caen bajo su competencia. La 'muestra seleccionada' debe resultar lo
suficientemente significativa para que a través de ella el auditor pueda formarse
un juicio sobre la calidad y regularidad de las operaciones...”(IVANEGA, Miriam
M., Los actos emanados de los organismos de control y la afectacion a terceros.
Ediciones Especiales-Cuestiones de Acto Administrativo, Reglamento y otras
fuentes del Derecho Administrativo. Ediciones RAP, Pagina 807).

Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accion de
responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto
de los apartamientos normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya
sido analizado en el marco del control preventivo, o habiendo sido analizado
aquellos no se hubieran concretado al momento del primer andlisis, o que
habiéndose concretado, no se encontraban subsanados en instancias de control
preventivo (seguimiento).

Que el control posterior serd aplicable, asimismo, en los casos en que
el cuentadante haya solicitado la excepcion al control preventivo en los términos
de la Resolucion Plenaria N° 123/16 o la que la reemplace”.

Que en tal marco y a mayor abundamiento, este Tribunal por Informe
Legal N° 90/20 Letra: TCP-SL, aprobado por Resolucion Plenaria N° 191/2020,
advirti6 en un caso sometido a su andlisis que: “(...) no deberia haber publicacion
del acto administrativo de adjudicacion previo a la intervencion del Tribunal de
Cuentas de la Provincia, indicando al afecto que: ‘(...) dado que la publicacion
podria conllevar la adquisicion de ejecutoriedad del acto administrativo al

anoticiarse el adjudicatario y debe ejercerse el control preventivo, que se ejerce
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