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USHUAIA, ii 5 MAR 2822
VISTO: el Expediente MOSP-E-68416-2021 del Registro del

Ministerio de Obras y Servicios P¼blicos, caratulado: ñAPROBACIčN DE

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE OBRAS PĐBLICASò y;

CONSIDERANDO:

Que el Expediente citado en el Visto, fue remitido para intervenci·n

de este Tribunal de Cuentas, por medio de la Nota NÁ 3/2022 Letra: MOySP-SP,

suscripta por la Ministra de Obras y Servicios P¼blicos, profesora Mar²a Gabriela

CASTILLO.

Que en el aludido Expediente, luce el proyecto de Resoluci·n MOySP,

que aprobar²a el Manual de Procedimientos de Obras P¼blicas, Licitaciones

P¼blicas y Privadas, Contrataciones Directas y Obras por Administraci·n (Ley

nacional NÁ 13.064); dejando sin efecto las Resoluciones MOySP NÁ 201/2020 y

N" 202/2020.

Que cabe recordar, que por Resoluci·n Plenaria Nò 154/2021,

notificada a la Ministra de Obras y Servicios P¼blicos, se aprobaron e hicieron

propios los t®rminos del Informe Contable NÁ 85/2021 Letra: TCP-AOP y del

Informe Legal NÁ 118/2021 Letra: TCP-CA, conteniendo una serie de reparos y

recomendaciones a las Resoluciones mencionadas; y se emitieron sugerencias al

proyecto de acto administrativo referido al procedimiento de obra por Licitaci·n

P¼blica o Privada.

Que a prop·sito del proyecto remitido, tom· intervenci·n la Asesora

Letrada de este Organismo de Control, quien a trav®s del Dictamen Legal

NÁ 2/2022 Letra: TCP-AL, efectu· el siguiente an§lisis: ñPor Informe Legal NÁ

118/2021 Letra: T.C.P.-C.A., luego de un minucioso an§lisis, se concluy· lo

siguiente:
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'I.- En relaci·n al Proyecto adjunto a fs. 104/109 del Expediente

Letra T.C.P. - S.L. Nò 164/2020, referido al 'Cap²tulo II - Procedimiento de obra

por Contrataci·n Directaò, considero con los alcances indicados en cada caso

analizado, que con las reformas propuestas, resultan subsanados en forma

razonable los reparos normativos se¶alados en el Informe Legal NÁ 185/20 -

Letra: T.C.P. - C.A. (fs. 43/79), como tambi®n incorporadas las recomendaciones

en ®l indicadas, ello con las salvedades se¶aladas particularmente en el

Apartado: I) A) Observaciones, Puntos: 5) 'Ćrea que registra el compromiso' y

Punto 9) ñOmisi·n de la intervenci·n del servicio jur²dico' y Apartado I) B)

Recomendaciones: Puntos: 1) 'Ćmbito de aplicaci·n', 8) y 9) 'Aprobaci·n de

acta de recepci·n provisoria por acto administrativo' y 11) 'De la intervenci·n

de la Contadur²a Generalò.

II.- En relaci·n al Proyecto adjunto a fs. 86/87 del Expediente Letra

T.C.P. - S.L. NÁ 165/2020, referido al 'Cap²tulo II - Procedimiento de obra por

Administraci·n - Contrataci·n Directa ', estimo en general subsanados en forma

razonable los reparos normativos se¶alados, como tambi®n incorporadas las

recomendaciones indicadas en el Informe Legal NÁ 07/21 - Letra: T.C.P. - C.A.

(fs. 20/32), salvo adecuaciones de redacci·n que se sugieren en la denominaci·n

del Cap²tulo y de los Puntos II, 2. 5. y 7.

III.- Respecto del Proyecto adjunto a fs. 98/104 del Expediente Letra

T.C.P. - S.L. NÁ 164/2020 referido al Cap²tulo I - Procedimiento de obra por
Licitaci·n P¼blica o Privada, corresponder²a, en caso de as² considerarlo el

Cuerpo Plenario de Miembros por compartir los argumentos expresados, poner

en conocimiento de la titular del Ministerio de Obras y Servicios P¼blicos, los

reparos y/o sugerencias se¶aladas, a los fines que realice las consideraciones y/o

modificaciones que estime pertinentes '.

Es decir, lo que corresponder²a corroborar en el proyecto remitido en

esta instancia, ser²a lo que a continuaci·n se detalla:
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Cap²tulo I- Procedimiento de Obra por Licitaci·n P¼blica y

Privada:

1- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: 'En orden al punto

denominado 'Algunos t®rminos utilizados en este Manual', el Informe

Contable, reitera lo se¶alado en el Informe t®cnico, indicando al efecto: (...) 'en

Informe T®cnico Nò 39/2021 Letra: T.C.P. - S.C. - A.T. se ha manifestado

respecto al apartado 'Algunos t®rminos utilizados en este Manual ò lo siguiente:

'EI hecho de incluir al Mantenimiento de edificios dentro de la definici·n de

'Servicios' puede traer aparejadas confusiones y errores en las tramitaciones,

puesto que el mismo suele interpretarse como un tipo de contrataciones que se

tramitan bajo la Ley NÁ 1.015 y no en la Ley NÁ 13.064. Considerando que

dentro de la acci·n de Mantenimiento de Edificios resulta necesaria la ejecuci·n

de 'servicios'y de ñtrabajosò, aquellos podr§n contratarse en el marco de la Ley

Provincial de Contrataciones N" 1.015 (desobstrucci·n de cloacas, reposici·n de

vidrios, renovaci·n de carga de matafuegos, desinfecciones, etc.), mientras que

®stos deber§n contratarse en el marco de la Ley Nacional Nò 13.064, en atenci·n

a lo estipulado en su 'Art²culo 1Á' (pintura, reparaci·n de ba¶os, cambio de

pisos, de carpinter²as, reestructuraci·n de instalaciones el®ctricas, de gas,

sanitarias, etc.).

Verificada la recomendaci·n del §rea t®cnica, y considerando que la

terminolog²a puede inducir a confusiones, estimo que resulta procedente sugerir

al Ministerio, que la utilizaci·n de los t®rminos del proyecto en orden al punto

en an§lisis, se deben adecuar respetando las precisiones terminol·gicas

indicadas en el art²culo 1Á de la Ley nacional 13.064 en relaci·n a lo que se

considera obra p¼blica, conforme el alcance fijado en su norma reglamentaria

Decreto nacional NÁ 19.324/49'.

Luego, por Dictamen Sub DGA] -RG-MOYSP N.Á 272/2021 se indico:

ñEn el punto de 'Algunos T®rminos Utilizados en este Manual' puntualmente en

gp§rrafo que dice: 'En el presente manual, la realizaci·n de un Obra implica la
'Las Islas Malvinas, Georgras, Sandwich del Sur son y seran Argentinas



construcci·n, refacci·n o modificaci·n de la infraestructura edilicia, mientras

gue la contrataci·n de Servicios implica el mantenimiento de la

infraestructura. ' No se realizaron modificaciones con respecto a la inclusi·n del

mantenimiento edilicio en la definici·n de Servicios, al respecto este servicio

jur²dico sostiene que:

El mantenimiento edilicio se encuentra incluido dentro del concepto

de obra p¼blica en cuanto refiere a la conservaci·n, en el mismo sentido forman

parte del procedimiento que se pretende aprobar, la legislaci·n de obra p¼blica

abarca todas las contrataciones/adquisiciones que se realicen en funci·n de la

obra p¼blica adquisiciones de materiales, maquinarias, mobiliario y elementos

destinados a las construcciones, trabajos y servicios de industria.

En referencia a lo manifestado en el marco jur²dico aplicable de los

contratos celebrados por el Estado en el marco de las obras p¼blicas se

considera que estos deben regularse por la Ley de Obras P¼blicas, por

aplicaci·n anal·gica del decreto reglamentario de esa ley aplicable en nuestra

provincia por la Ley de Provincializaci·n 23.775 (...) el mencionado Dec.

Reglamentario N.Á 19324/49 establece '...Art²culo 1Á- Los conceptos

ñconstrucci·nò, 'trabajo' o 'servicio de industria' utilizados en el art²culo 1Á de

la Ley N.ò 13064, de obras p¼blicas, comprenden las siguientes tareas,

cualquiera sea la autoridad o agente del servicio que las ejecute y el car§cter

civil 0 militar de las mismas.

Construcciones: obras viales, portuarias, diques, edificios,

construcciones especiales para obras y servicios p¼blicos, l²neas telef·nicas y

telegr§ficas, aer·dromos, monumentos, perforaciones, replanteos, plantaciones,

etc., y todo trabajo principal o suplementario inherente a la materia. Trabajos:

obras de ampliaci·n, reparaci·n y/o conservaci·n de bienes inmuebles y

dragado, balizamiento y relevamiento, etc. Servicio de industria: organizaci·n e

instalaci·n de servicios industriales (v.gr.: talleres, f§bricas, usinas, etc.). Art.

2Á- A las adquisiciones y expropiaciones de inmuebles y sus medianeras les
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alcanzan todos los efectos correspondientes al car§cter y concepto de las obras

p¼blicas, como as² tambi®n las adquisiciones de materiales, maquinarias,

mobiliario y elementos destinados a las construcciones, trabajos y servicios de

industria enunciados precedentemente, hasta su habilitaci·n integral...ò.

De lo prescripto por la norma se deduce que el concepto de trabajos

en la obra p¼blica abarca a la conservaci·n de bienes inmuebles sin·nimo de

mantenimiento edilicio en tal sentido al llevar adelante dicho mantenimiento se

utilizan trabajos y servicios, quedando todo ello bajo la orbita de la Ley

Nacional n.Á 13064.

En funci·n de lo manifestado este servicio jur²dico pertinente que el

texto analizado quede expresado de la siguiente manera sin correcciones en su

terminolog²a: ñEn el presente manual, la realizaci·n de una Obra implica la

construcci·n, refacci·n 0 modificaci·n de la infraestructura edilicia, mientras

gue la contrataci·n de Trabajos/Servicios implica el mantenimiento de la

infraestructura '.

Ahora bien, analizado el proyecto de manual remitido, no se

desprende que se halla realizado la modificaci·n sugerida por este Tribunal de

Cuentas, o aquella mas acotada efectuada por el Servicio Jur²dico del Ministerio

de Obras y Servicios P¼blicos.

Sin perjuicio de ello, atento a que el Decreto nacional N.Á 19324/1949

reglamentario de la Ley nacional N.Á 13064 es claro al distinguir las tareas de

ñconstrucci·nò, 'trabajo' y 'servicio de industria', entiendo que su falta de

previsi·n no merecer²a reparo normativo alguno por encontrarse previsto en

normativa de rango superior.

2- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: '(...) '10. Gestiona

las consultas y visitas (Direcci·n Ejecutante). Dentro del plazo establecido

podr§n realizarse aclaraciones de oficio mediante circular y responder las

consultas que por escrito formulen los interesados. Gestiona las visitas de obra '_

ñLas Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y ser§n Argentinas " 5



En orden a ello, el Informe Contable se¶ala: 'En el caso que se

emitan circulares modificatorias deber§ considerarse que su publicaci·n debe

seguir las pautas del llamado principal. Esto es conforme el criterio establecido

en Resoluci·n Plenaria NÁ 92/2015. '

Criterio que se comparte, en cuanto a la necesidad que el Manual

recepte la distinci·n entre circulares aclaratorias o modificatorias del Pliego, y

su tr§mite de publicaci·n en el caso de resultar modificatorias, ello conforme

criterio reiterado por este Tribunal de Cuentas '.

De proyecto acompa¶ado se desprende que se modific· el texto,

adecu§ndolo a la sugerencia realizada por este Tribunal.

As², qued· redactado de la siguiente manera: '10. Gestiona las

consultas y visitas (Direcci·n Ejecutante). Dentro del plazo establecido podr§n

realizarse aclaraciones de oficio mediante circular y responder las consultas que

por escrito formulen los interesados. Gestiona las visitas de obra.

10.1 En el caso de tratarse de circulares modificatorias: Deber§

considerarse que su publicaci·n/difusi·n debe seguir las pautas del llamado

principalò.

En consecuencia, podr²a concluirse que dicho reparo se encontrar²a

cumplimentado.

3- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: '(...) '25. Notifica y

realiza el compromiso (Direcci·n General de Contrataciones) Notifica y entrega

el contrato al contratista. Notifica a la Direcci·n ejecutante de iniciar la obra en

virtud de las actuaciones. Realiza el compromiso. En caso de corresponder,

devuelve las garant²as de oferta.ò

El Informe Contable se¶ala: ñCon relaci·n a la registraci·n del

compromiso, dicha acci·n no ser²a realizada por la Direcci·n General de

Contrataciones', sugerencia que se comparte, tal como ya se indic· en

oportunidad de tratar el registro del compromiso en el Cap²tulo referido a

Contrataci·n Directa, en el apartado A.5).
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Finalmente sugiero, que en relaci·n al Punto en an§lisis, se

contemple adem§s de la entrega del contrato, tambi®n aquella documentaci·n

indicada en el art²culo 22 de la Ley de Obra P¼blica, norma que se¶ala:

'ARTICULO 22. - Despu®s de firmado el contrato, se entregar§ al contratista,

sin costo, una copia autorizada de los planos y presupuestos, y se le facilitar§n

los dem§s documentos del proyecto para que pueda examinarlos o copiarlos, si

lo creyese necesario '.

Al respecto, del proyecto acompa¶ado se observa que se modific· el

texto respecto de la registraci·n del compromiso.

As², en su parte pertinente reza: '26. Realiza el compromiso (DGAF).

Genera el volante de compromiso definitivo.

27. Notifica (Direcci·n General de Contrataciones). Notifica y

entrega el contrato al contratista. Notifica a la Direcci·n ejecutante de iniciar la

obra en virtud de las actuaciones. En caso de corresponder, devuelve las

garant²as de ofertaò.

Por su parte, no se desprende de dichos puntos que se encuentre

agregada la documentaci·n establecida en el art²culo 22 de la Ley nacional

N.Á 13064.

Sin embargo, entiendo que m§s all§ de la necesidad de especificar

todo en el Manual a fin de que sea conocido por el operador del sistema que lo

va a implementar, su falta de previsi·n no merecer²a reparo normativo alguno

por encontrarse previsto en una normativa de rango superior.

4- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: '(...) '26. Redacta

el Acta de Inicio de Obra (Direcci·n Ejecutante)', '27. Firma el Acta de Inicio

de Obra (Contratista y Secretario o Subsecretario). Una vez firmado por las

partes, se entrega uno de los originales a la contratista y se le informa el inicio

formal de la obra. ', '27.1. Presenta el Plan de Trabajos (Contratista). De

corresponder, presenta el Plan de Trabajos y Curva de Inversi·n.', '27.2.

Aprueba (Secretario o Subsecretario)', '28. Incorpora (Direcci·n Ejecutante).
ñLas Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y ser§n Argentinasò 7



Incorpora en el expediente el Acta de Inicio de obra firmado y el plan de

trabajo, en caso de corresponderò.

El Informe Contable indica en orden a estos puntos: (...) 'Con

relaci·n a los pasos precedentemente descriptos, vale efectuar la aclaraci·n que

los mismos depender§n de lo que se establezca en el Pliego de Bases y

Condiciones respectivo.

Asimismo, se deber²a indicar que corresponde emitir una resoluci·n

por parte del funcionario competente que apruebe el Acta de Inicio de Obra, el

Plan de Trabajos y la Curva de Inversi·n. Ello, sumado a que el paso 27.2,

restringe la aprobaci·n de dichos documentos a un Secretario o Subsecretario.

Por lo que se refiere espec²ficamente al proceso 27, por Informe

T®cnico N" 39/2021 Letra. T.C.P. - S.C. - A.T., se ha remarcado lo siguiente: 'Se

deber²a sumar al Inspector de Obra a la firma del Acta de Inicio de Obra. Si

hubiera presentaci·n de Plan de Trabajos, deber²a emitir opini·n acerca de su

correspondencia con el Pliego de Bases y Condiciones y de su razonabilidad en

la distribuci·n de las tareas en el tiempo '.

Analizada la recomendaci·n, comparto sus t®rminos, en raz·n que la

misma se ajusta a lo dispuesto expresamente en el art²culo 25 de la Ley nacional

NÁ 13064, en cuanto dispone: 'ARTĉCULO 25. - Una vez firmado el contrato, la

iniciaci·n y realizaci·n del trabajo se sujetar§ a lo establecido en los pliegos de

condiciones generales y especiales que sirvieron de base para la licitaci·n o

adjudicaci·n directa de las obras '.

(...) Asimismo, comparto la incorporaci·n de una 'resoluci·n por

parte del funcionario competente que apruebe el Acta de Inicio de Obra, el Plan

de Trabajos y la Curva de Inversi·n ', como la incorporaci·n del Inspector de

Obra a la firma del Acta de Inicio de Obra.

Se¶alo la importancia del dictado del acto administrativo, y de la

presencia del Inspector de Obra en las oportunidades vinculadas al inicio de

obra, atento lo dispuesto por el art²culo 26 de la Ley 13064 (. . .) '_

8
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As², el nuevo texto del proyecto fue ajustado incorporando al

Inspector de Obra y redactado de la siguiente manera: '28. Redacta el Acta de

inicio de obra (Direcci·n Ejecutante).

29. Firman el Acta de inicio de obra (Contratista, Inspector y

Secretario 0 Subsecretario). Una vez firmado por las partes, se entrega uno de

los originales al contratista y se le informa el inicio formal de la obra.

29.1. Presenta el Plan de Trabajo (Contratista). De corresponder,

presenta el Plan de Trabajo y la curva de inversi·n.

30. Confecciona el proyecto de acto administrativo (Direcci·n

General de Contrataciones). Redacta el proyecto de acto administrativo que

aprueba el Acta de Inicio, Plan de Trabajo y Curva de Inversi·n, de

corresponder.

31. Autoriza (Secretario o Subsecretario). Firma el acto

administrativo '.

En consecuencia, entiendo que se habrian realizado las

modificaciones sugeridas por este Tribunal, no existiendo reparos que formular

al respecto.

5- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: '(...) 'Inicio del

expediente de pago': '30. Presenta el certificado de obra y la factura

(Contratista). De haberse contemplado el anticipo financiero, presenta la factura

respectiva. Eleva la documentaci·n solicitada en los pliegos, el acta de

medici·n, la/s factura/s y el certificado de obra por medio de nota de pedido.

Entrega la nota de pedido y la documentaci·n al Inspector de Obra. 'y

'31. Caratula el expediente y verifica el certificado de obra

(Direcci·n General de Obras en Ejecuci·n y Certificaciones). Confecciona la

car§tula del expediente y lo vincula con el expediente madre. Controla que la

documentaci·n presentada por el Contratista corresponda con la solicitada en

los pliegos. Controla el certificado de obra y la/s factura/s presentada/s.

Incorpora en el expediente la documentaci·n presentada por el Inspector de
ñLas Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y ser§n Argentinas ò 9



Obra. Redacta el proyecto de resoluci·n que aprueba el certificado de obra y el

gasto, y la autorizaci·n del pago. Conforma la/s factura/s acorde a la normativa

vigente de la Contadur²a General de la Provincia. Completa e incorpora la lista

de control en el expedienteò.

(. _ _) estimo que corresponde incorporar un paso, luego que se firme el

Acta de Medici·n (prevista en el Punto 29), en el que se permita ese primer

control que sugiere el §rea contable, garantizando una instancia en la que 'el

contratista presente el Certificado de Obra a la Inspecci·n de Obra mediante

Nota de Pedido y el Inspector de Obra verifique el Certificado y de corresponder

lo firme con el contratista o su representante t®cnico, caso contrario, indique

correcciones (. _ .) '_

Analizado el proyecto, se observa que se efectuaron las

modificaciones sugeridas, quedando redactado de la siguiente manera:

'33. Presenta el certificado de obra y la factura (Contratista). De

haberse contemplado el anticipo financiero, presenta la factura respectiva. Eleva

la documentaci·n solicitada en los pliegos, el acta de medici·n, la/s factura/s y

el certificado de obra por medio de nota de pedido. Entrega la nota de pedido y

la documentaci·n al Inspector de Obra.

34. Caratula el expediente y verifica el certificado de obra

(Direcci·n General de Obras en Ejecuci·n y Certificaciones). Confecciona la

caratula del expediente y lo vincula con el expediente madre. Controla que la

documentaci·n presentada por el Contratista corresponda con la solicitada en

los pliegos. Controla el certificado de obra y la/s factura/s presentada/s.

Incorpora en el expediente la documentaci·n presentada por el Inspector de

Obraò.

6- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: '(...) '40. Firma

del Acta de Recepci·n Provisoria (Ministro o Secretario). La firma digital,

electr·nica u ologr§fica sobre el acta implica su aprobaci·n ', y '41. Firma del
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Acta de Recepci·n Definitiva (Ministro o Secretario). La firma digital,

electr·nica u ologr§fica sobre el acta implica su aprobaci·n.ò

(...) Respecto de la recomendaci·n de aprobar por resoluci·n las

actas de recepci·n provisoria y definitiva, y la necesidad de contar con acto

administrativo, ya ha sido tratado por este servicio jur²dico, en oportunidad de

tratar el mismo tema en el Cap²tulo de Contrataci·n Directa, a cuyos t®rminos

me remito.

Comparto adem§s, que se sugiera la incorporaci·n del Inspector de

Obra en la oportunidad de emitir y firmar las actas se¶aladasò.

Al respecto el proyecto acompa¶ado modific· lo aqu² sugerido, de la

siguiente manera: '44. Firma el Acta de Recepci·n Provisoria (Contratista,

Inspector y Secretario o Subsecretario). La firma digital, electr·nica u ol·grafa

sobre el acta implica su aprobaci·n.

45. Confecciona el proyecto de acto administrativo (Direcci·n

General de Obras en Ejecuci·n y Certificaciones). Redacta el proyecto de acto

administrativo que aprueba el acta de recepci·n provisoria.

46. Autoriza (Secretario o Subsecretario). Firma el acto

administrativo.

46.1 (_ _ _) 46.2 (_ _ _) 46.3 (...) 46.4 (...)

47. Emite el Acta de Recepci·n Definitiva (Direcci·n Ejecutante). Al

finalizar el plazo de garant²a de obra y verificado el estado de los trabajos,

emite y firma el Acta por triplicado.

48. Firma el Acta de Recepci·n Definitiva (Contratista, Inspector y

Secretario o Subsecretario). La firma digital, electr·nica u ol·grafa sobre el

acta implica su aprobaci·n.

49. Gestiona la Liquidaci·n Final y redacta el proyecto de Acto

Administrativo (Direcci·n General de Obras en Ejecuci·n y Certificaciones). El

documento de liquidaci·n final se suscribe entre las partes. Redacta el proyecto

de Acto Administrativo que aprueba el acta de recepci·n definitiva, la
ñLas Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y ser§n Argentinas ò 11



liquidaci·n final y la devoluci·n de las garant²as. Completa e incorpora la lista

de control en el expediente.

50. Audita (Auditor²a Interna) (. . _)

51. Firma el Acto Administrativo (Ministro).

51.1 (...) 51.2 (...) 51.3 (...)'.

7- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: '(...) 'Punto 7.

Confecciona el proyecto de Resoluci·n (Direcci·n General de Gesti·n de

Obras). Confecciona el proyecto de resoluci·n que autoriza el llamado a la

Licitaci·n P¼blica 0 Privada, la aprobaci·n de los pliegos con sus anexos y la

designaci·n de la persona que ejercer§ la funci·n de inspecci·n de la obra '_

En relaci·n al proyecto de acto administrativo indicado en el punto en

an§lisis, se sugiere que en cumplimiento de lo previsto por el art²culo 4Á de la

Ley nacional Nò 13.064, art²culo 32 de la Ley Provincial 1015 -aplicable al

r®gimen de obra p¼blica conforme lo dispuesto por su art²culo 5Á-, y las normas

espec²ficas que regulan el r®gimen financiero -art²culo 7Á de ley 13064 y Ley

provincial 495, se incorpore tambi®n la aprobaci·n de 'toda la documentaci·n

t®cnica que correspondaò, como tambi®n la 'autorizaci·n del gasto por el

importe del presupuesto oficial '_

Asimismo, se contemple la designaci·n de los integrantes de la

Comisi·n de Preadjudicaci·n o Evaluadora en esa oportunidad, tal como se

recomend· por este Tribunal de Cuentas, a trav®s de Resoluci·n Plenaria

N" 321/17 emitida en el marco del Expediente Letra: TCP - PR NÁ 112/2017, del

registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: 'S/ SOLICITUD DE

AUDITORĉA DEL MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PĐBLICOS', en su

art²culo 6, por el que se dispuso: 'ARTĉCULO 6Á.- Recomendar al Ministro de

Obras y Servicios P¼blicos que la designaci·n de la comisi·n evaluadora se

efect¼e de manera previa al acto de apertura de ofertas, a fin de disminuir los

tiempos del procedimiento. A dichos efectos deber§n tenerse en cuenta las

12
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consideraciones realizadas al respecto en el Informe Contable NÁ 411/2017

Letra TCP-AOP.ò

De considerar esta sugerencia, reveer el punto 15 '.

En consecuencia, se incorpor· el punto 14. que prev® la designaci·n

de los integrantes de la Comisi·n y el nuevo proyecto reza: '7. Confecciona el

proyecto de Acto Administrativo (Direcci·n General de Gesti·n de Obras).

Confecciona el proyecto de acto administrativo que autoriza el llamado a la

Licitaci·n P¼blica o Privada, la aprobaci·n de los pliegos con sus anexos y toda

la documentaci·n t®cnica que corresponda, la autorizaci·n del gasto por el

importe del presupuesto oficial y la designaci·n de la persona que ejercer§ la

funci·n de inspecci·n de la obra.

8. (...) 9. (...) 10. (...)

11. Presenta la oferta (Oferente) (_ _ .)

12. Recibe las Ofertas (Comisi·n de Apertura de Sobres). Realiza la

apertura de los sobres. Controla aspectos formales de las ofertas presentadas, de

acuerdo con la normativa vigente y los pliegos. Confecciona el Acta.

13. Digitaliza las ofertas (Direcci·n General de Gesti·n de Obras

(...)

14. Designa (Secretario o Subsecretario). De los integrantes de la

Comisi·n Permanente de Estudio de las Ofertas designa, mediante nota, a

quienes participar§n en la evaluaci·n. Establece el plazo para la presentaci·n

del Informe.

15. Eval¼a (Comisi·n Permanente de Estudio de las Ofertas) (_ _ _) '_

Ahora bien, se advierte que la designaci·n de los integrantes de la

Comisi·n de Estudio de las Ofertas se incorpor· con posterioridad a la apertura

de los Sobres.

Al respecto, la sugerencia efectuada por este Tribunal de Cuentas en

su oportunidad consisti· en que 'la designaci·n de la comisi·n evaluadora g

efect¼e de manera previa al acto de apertura de ofertas, a fin de disminuir los
ñLas lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y ser§n Argeritinas" 13



tiempos del procedimiento' (Resoluci·n Plenaria N.Á 321/2017 art²culo 6) (el

resaltado me pertenece).

En consecuencia, entiendo que a fin de dotar de agilidad al

procedimiento en cuesti·n, dicha recomendaci·n deber²a ser tenida en cuenta

por las autoridades del Ministerio al momento de emitir el Acto Administrativo

que en definitiva se dicte.

8- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: '(...) punto 16.

Preadjudica, no se indica instancia alguna que reþeje el anuncio de la

preadjudicaci·n y de las impugnaciones que correspondieren, conforme

ordenamiento jur²dico o Pliego, momentos que estimo ser²a prudente sean

agregados para conocimiento del operador del sistema que implementa el

Manual, sin perjuicio de que su falta de previsi·n no merecer²a reparo

normativo alguno por encontrarse previsto en normativa de rango superiorò.

Lo aqu² sugerido no fue modificado en el proyecto acompa¶ado en

esta instancia.

Sin embargo, comparto el criterio vertido por la letrada dictaminante

y entiendo que m§s all§ de que no se encuentre contemplado en el Manual, ello

no obsta a que se deber§ dar estricto cumplimiento a las previsiones dispuestas

en la Ley nacional N.Á 13064 y su normativa reglamentaria.

9- Informe Legal N.Á 118/2021 Letra: T.C.P.-C.A.: '(...) Punto 36.

'Confecciona la orden de pago. (DGAF). Firma. De tratarse del anticipo

financiero, previo a la confecci·n de la orden de pago, deber§ incorporarse en el

expediente el Acta de inicio obra. '

En relaci·n a este punto, sugiero que en oportunidad de la confecci·n

de la Orden de pago, se tengan en cuenta las retenciones que por fondo de

reparo y dem§s conceptos corresponden en materia de Obra P¼blicaò.

Aqu², en el proyecto acompa¶ado se suprimi· el texto, quedando

redactado de la siguiente manera: '40. Confecciona la orden de pago (DGAF).

Firmaò.
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