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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida™ " """""Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

“2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL”

usHuala, 13 AGO 2021

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 133/2021 Letra: TCP-SC, caratulado: “S/ PLANIFICACION ANUAL 2021
DE LA SECRETARIA CONTABLE” y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto se originaron a raiz de la providencia
del Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN,
emitida el 21 de mayo de 2021, con el objeto de incorporar los Informes de
Planificacion Anual realizados por los Auditores Fiscales a cargo de las distintas
delegaciones de este Tribunal de Cuentas.

Que a partir de ello, la Secretaria Contable elaboré el Informe
Contable N° 250/2021 Letra: TCP-SC, denominado “PLAN DE CONTROL
SEGUNDO SEMESTRE 2021 CONSOLIDADO SECRETARIA CONTABLE” (fs.
253/268), elevado al Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo Sebastian PANI por Nota
Interna N° 1703/2021 Letra: TCP-SC.

Que conforme surge de dicho Informe Contable, en el desarrollo de
las tareas de verificacion y en pos de la optimizacion en el uso de los recursos del
Estado provincial, se disefi6 un Plan Anual que “(...) pretende abarcar las
cuestiones mds relevantes y significativas de la ejecucion de gastos y recursos de la
Provincia, partiendo de un pilar fundamental, como es el conocimiento de la
dindmica y estructura de los mismos, recabada a lo largo de la experiencia
obtenida en periodos anteriores y teniendo en cuenta los hechos que han limitado el
accionar del presente Tribunal (...)".

Que al respecto, se sefiald lo siguiente: “(...) durante el ejercicio 2020

se han presentado dos grandes limitaciones en el control:
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1) Pandemia del virus COVID-19 (Coronavirus): la especial y
extraordinaria coyuntura generada con motivo de la situacion sanitaria ha
modificado considerablemente la metodologia de trabajo de la Secretaria
Contable producto del ‘Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio’ decretado
por las autoridades, reorganizdndose la labor bajo la modalidad de jornadas

presenciales reducidas y trabajo remoto.

2) Implementacion GENExpediente y GENFinanciero: se debe
sefialar el alto impacto en la tarea de control que han tenido aquellas
delegaciones que auditan organismos que han migrado sus sistemas a los

senalados

En funcion de lo expuesto, el presente plan toma como sustento los
logros de objetivos obtenidos mediante el plan anual de accion que se llevé a
cabo en el ejercicio 2019, ejercicio que no se considera atipico, y se ha
adaptado al conocimiento de cambios en los organismos sujetos a control
durante el ejercicio 2020, teniendo en cuenta las nuevas circunstancias, a
efectos de implementar nuevas estrategias que propendan a un mayor y mejor
control de la recaudacion, los gastos e inversiones del estado provincial

fueguino.

En dicho contexto y habiéndose superado ampliamente la
contingencia generada por la Pandemia COVID-19, si bien han adaptado las
modalidades de trabajo sin perder la calidad del control, persisten en el
presente ejercicio las dificultades de auditoria en relacién al acceso seguro a los

expedientes electronicos.

No obstante ello, gracias a la suma de compromiso, voluntad de
superacion y esfuerzo demostrados por todos los equipos de trabajo de este
Tribunal de Cuentas de la Provincia se estd trabajando fuertemente en el
cumplimiento de las planificaciones individuales y teniendo en cuenta lo
expresado en pdrrafos anteriores, se han puesto bajo andlisis los objetivos

previstos para el segundo semestre, requiriendo a los auditores fiscales que
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ratifiquen o rectifiquen los objetivos planteados oportunamente, segun la
realidad a la que se encuentran expuestos por circunstancias ajenas al accionar

de cada una de las delegaciones de control.

Por lo antes expuesto y considerando las correcciones introducidas al
plan original a partir de dichos trabajos, se ha planteado para el segundo

semestre del ejercicio 2021 nuevas metas realizables (...)".

Que se expuso un cuadro comparativo respecto de los objetivos
alcanzados en los afios 2019 y 2020 a efectos de visibilizar el impacto producido
por las contingencias detalladas, disefiando un plan de accién para el segundo

semestre de 2021 que propicie metas reales.

Que ademas, se sefial6 que se continuara con la evaluacion del sistema
de control interno, conforme al manual aprobado por Resolucion Plenaria
N° 266/2017 y con los procedimientos de auditoria pertinentes, conforme a la
disponibilidad de recursos humanos y materiales y lo establecido en el articulo 27 de

la Ley provincial N° 1301.

Que asimismo, se indic6 que el plan “(...) se basé en el diagnostico de
la estructura de la ejecucion presupuestaria del gasto que ejecuta cada uno de los
organismos que componen la Administracion Publica Provincial, partiendo de un
andlisis vertical de los grandes rubros que integran dichos estados, determinando
la composicion del gasto realizado en el ejercicio 2019 (periodo ordinario), a fin de
concluir en la clasificacion de los incisos por su significatividad, con el objeto de
establecer la composicion y cuantia de la muestra a seleccionar y los expedientes a
intervenir, considerando las partidas presupuestarias utilizadas, a fin de lograr un

mayor y mejor entendimiento del presupuesto como plan de accion definido por

N cada uno de los organismos.
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A su vez y respecto de la ejecucion presupuestaria de recursos, los
mismos serdn intervenidos en una etapa posterior a su registracion y aprobacion,
en funcion a su significatividad y/o particularidad.

Cabe aclarar, que si bien habitualmente, el plan anual de auditoria se
programa en base a los resultados obtenidos en el ejercicio presupuestario
inmediato anterior, el cual es utilizado como herramienta de diagndstico para el
establecimiento de la estrategia del control que se llevard a cabo en el ejercicio en
curso. Por las contigencias ocasionadas por la Pandemia, tal como se menciona en
pdrrafos anteriores, en esta oportunidad se ha tomado como referencia el ejercicio
2019 y la experiencia adquirida en el control respecto del ejercicio 2020,
ajustandose y considerando las circunstancias que podrian generar cambios
importantes en cada ente sujeto a control (...)”.

Que asi las cosas, se plantearon en el titulo 2 “Objetivos del Control” las
metas estratégicas, que seran verificadas con evaluaciones de desempefio y a través
de la herramienta de Tablero de Comando desarrollada en el titulo 4 “Evaluacion

del desemperio - Tablero de Comando”.

Que en cuanto a los objetivos de control referidos, se sefial6 lo siguiente:
“(...) Mediante la Resolucion Plenaria N.° 6/2020 del 16/01/2020 se fijaron pautas
de trabajo generales y particulares aplicables a los diferentes entes y poderes del
Estado Provincial en lo relativo al control preventivo, control posterior, control
previsional, auditorias e investigaciones especiales, las que han sido tomados como
base para el establecimiento de los objetivos y metas de control para el presente

ano, teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 1.

Asimismo, se ha incorporado a la INTRANET de este Tribunal, la
plantilla ‘IC 2020 Planificacion anual 2021 — Organismos — Individual — Plantilla’
a los efectos de homogeneizar los informes a emitir por los auditores fiscales al
respecto, con las consideraciones necesarias y con el fin de establecer contenidos

minimos en los mismos.
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Se enuncian a continuacion, los objetivos y metas establecidos, los

cuales tendrdn incidencia sobre el ejercicio economico 2021.

Administracion del tiempo: Como primer y gran objetivo para el

proximo ejercicio se plantea el desafio de optimizar el uso del tiempo. EIl tiempo
es un recurso muy importante, la administracion, la organizacion y la
planificacion son factores claves. El objetivo es organizar adecuadamente el
tiempo y las tareas a realizar en ese tiempo, de esta manera aprovecharlo al
mdximo. Por otro lado, es importante aprender a detectar las causantes de
pérdida de tiempo, para ejercer correcciones y evitarlas en la medida de lo

posible.

Asimismo, los tres grandes objetivos estratégicos que se ha propuesto

esta Secretaria Contable para el presente ejercicio son los siguientes:

1. Dar cumplimiento a la totalidad de funciones establecidas en el

articulo 2° de la Ley provincial N° 50, en el marco de las atribuciones

conferidas en el articulo 166 de la Constitucion Provincial.

2. Abarcar el control del 80 % del gasto de toda la Administracion

Publica Provincial.

3. Optimizar los tiempos involucrados en los procesos de control
estableciendo que cada revisor de cuentas genere un acta de
constatacion por dia habil en promedio en el mes y en el semestre a
través de la mejora continua en relacion a:

- Modificacion de las actas de constatacion a los efectos de que sean

claras, llanas, concretas y generen un mejor efecto en relacion al
destinatario y la correccion de las situaciones que den lugar a

recomendaciones, requerimientos u observaciones.

L{ ,/\! - Instructivo sobre papeles de trabajo.
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- Estandarizacion, automatizacion y normalizacion de procedimientos

de trabajo en cuanto a las tareas rutinarias.

A fin de alcanzar los objetivos propuestos, la presente planificacion de
auditoria pretende organizar y programar las diversas tareas involucradas en el
proceso de control con el propdsito de:

* Obtener suficiente conocimiento de los sistemas administrativos y
procedimientos contables y de control, de las politicas gerenciales y
del grado de confianza y solidez del control interno de los organismos
sujetos a control.

* Determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de la
muestra y los procedimientos de auditoria a emplear.

 Informar los resultados de auditoria como producto final y visible
del trabajo del auditor, de forma clara, precisa, oportuna y
objetiva.

* Supervisar y controlar el trabajo a realizar por los distintos equipos
de trabajo en funcion a los objetivos y plazos determinados.

A los efectos de poder dar cumplimiento al presente plan, es importante
destacar que se han considerado los recursos disponibles (fisicos y humanos) y se
han tenido en cuenta las Resoluciones Plenarias N.° 09/16 y N.° 18/18 relacionado
con el articulo 166 de la Constitucion Provincial.

Asimismo, se utilizardn las técnicas de muestreo, normadas por el
Decreto Provincial N.° 2460/00 y generalmente aceptado por las normas de
auditoria que regulan a la profesion en ciencias econémicas, ya que dicho
control se encontrard complementado con auditorias especificas las cuales
insumen una gran cantidad de recursos humanos y a la vez que proporcionan
en términos del control externo, beneficios muy importantes e informacién muy
valiosa para la toma de decisiones.

Las pautas objetivas de muestreo tienen en cuenta el conocimiento
que los auditores fiscales y los revisores de cuentas poseen de los organismos

que controlan en su tarea diaria, del alcance del trabajo, de los riesgos de
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auditoria, de la forma de minimizar dichos riesqgos, y en general del ambiente de
control.

El andlisis se centrard en los trdmites de recursos y gastos, fijandose

objetivos operativos a alcanzar en cuanto a cantidades minimas de expedientes a
intervenir por inciso y/o rubro. El fin de ello, es el estudio de los importes
ejecutados mds significativos en cada uno de ellos, a partir de las tramitaciones
particulares y extrapolando las conclusiones obtenidas para la muestra al universo,
a fin de llegar a un conocimiento global de los totales ejecutados. Lo anterior,
permitird formarnos una opinion acerca de la ejecucion del presupuesto en su

conjunto, y una evaluacion mds certera del organismo (...)”.

Que sobre el particular, se determiné que el control alcanzara los
siguientes objetos: “1. Control del inciso 1, en todos los organismos que componen
la Administracion Publica Provincial efectudndose el control de liquidaciones de
haberes en los organismos descentralizados, seguridad social y empresas del
estado, mientras que en la administracion central serd efectuard en combinacion

con las auditorias de haberes.
2. Control preventivo y posterior del gasto incisos 2, 3y 4.1.

3. Control posterior sobre ejecucion inciso 6, constitucion, tenencia y

baja de aplicaciones financieras.
4. Control preventivo previsional, determinacion del haber inicial.

5. Control preventivo y posterior de la contratacion, ejecucion y pago de

certificados de obra publica.
6. Control posterior de subsidios.

7. Control de programas nacionales en coordinacion con la SIGEN (Red

Federal de Control).
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8. Control de los bienes del estado (procedimientos, registro,

conservacion y mantenimiento de inventario).
9. Control de la percepcion de los caudales puiblicos — recursos.
10. Control de la cuenta de inversion del ejercicio.

11. Toda otra materia auditable que sea necesaria controlar en
cumplimiento de la misién del Tribunal de Cuentas”; siendo planificadas para el
segundo semestre de 2021 y bajo los siguientes métodos de muestreo
probabilisticos: “Muestreo basado en el criterio: En este tipo de muestreo la
probabilidad de que cualquier partida quede incluida en la muestra no es conocida

ni determinable (Control preventivo).

Muestreo por seleccion especifica: Se basa fundamentalmente en el
criterio del auditor fiscal para identificar una muestra que sea representativa del
universo. El auditor fiscal podrd incluir en la muestra partidas con saldos grandes,
medianos y pequenos, partidas de distinto tipo, etc. Este tipo de muestreo requiere
del conocimiento del auditor fiscal sobre el universo que desea probar (Control

posterior, auditorias e investigaciones especiales) .
Que en consecuencia, en el punto 3 se disefi6 el siguiente plan de accién:
“3.1. Control de gastos
3.1.1. Control preventivo:

a. En la instancia de control preventivo, se prevé, de la misma manera

que_se realizo durante los ejercicios 2020 y 2019, intervenir exclusivamente

aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de contratacion de

‘Licitacion Publica’ y/o ‘Licitacion Privada’ que se encuentren en su etapa previa

a la adjudicacion, y todos aquellos expedientes en los que el cuentadante solicite
expresamente la intervencion preventiva. También aquellas contrataciones directas
que deriven de licitaciones fracasadas y toda otra tramitacion que por su
significatividad, en relacion al monto involucrado o particulares caracteristicas, asi

lo amerite.
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b. Asimismo, respetando el criterio establecido oportunamente en las

Resoluciones Plenarias N.° 09/2016 y N.° 18/18, las actuaciones serdn

intervenidas una unica vez, previo a la adjudicacion o firma del contrato o

materializacion de la orden de compra, salvo que el auditor fiscal considere

necesario en algun caso muy significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos
casos que se detecten observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la

delegacion de control, a fin de merituar el descargo.

c. Se estima que la cantidad de Licitaciones Publicas y/o Privadas

que se intervendrdn en el afio responderd al siguiente cuadro:

LIC. PUBLICAS Y
PRIVADAS - OTRAS
CONTRATACIONE S

, . DESVIO
PE. 77
GEOP -IPV 12
TOTAL 29

Cabe aclarar que el cuadro anterior se refiere al plan de control
preventivo de licitaciones publicas, privadas y otras contrataciones directas que
lo ameriten en su primera intervencion pudiendo realizarse mds intervenciones
sobre las mismas en caso de insistencia o cumplimiento de requerimientos, etc;

por parte del cuentadante.

d. Por cada intervencion se deberd realizar un acta de constatacion

por lo cual las cantidades de intervenciones en expedientes por parte de este

Tribunal de Cuentas debera ser iqual a la cantidad de actas de constatacion

confeccionadas.

3.1.2. Control posterior:
En lo que respecta al control posterior con el proposito de conocer la

totalidad de expedientes tramitados mensualmente, se requerira un listado de todos
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los expedientes o pagos que se tramitaron en el mes inmediato anterior, con
indicacion de aquellos que hayan sido remitidos a este Organismo de Control.

El trabajo se llevard a cabo mediante la seleccion de muestras
representativas de dicho universo.

A los efectos de su determinacion, se considerard el andlisis efectuado
de la estructura del gasto en base a los ejercicios tomados como referencia -2019 y
2020-, y la significatividad de cada trdmite de gasto efectivamente pagado en el mes
en cuestion. Por ello, la opinion del auditor se basa en el principio de ‘certeza
razonable’.

El Plan ha sido elaborado en base a la disponibilidad actual de
recursos fisicos y humanos, razon por la cual, el numero de actuaciones a
controlar ha sido fijada teniendo en cuenta la cantidad de expedientes
controlados en el periodo de referencia. Considerando lo antes dicho, y la
significatividad relativa del gasto en cada uno de los incisos, se ha determinado el
numero y composicion de la muestra representativa en un total de 1211
expedientes en primera intervencion para el sequndo semestre del ejercicio 2021,

distribuidos de la siguiente manera:

O‘Bmk : ‘ 2 . (
FE. 0 58 66 ] 42 0 0 225
Bl 26 4 15 10 0 0 0 60
L. 21 B 21 4 0 0 0 52
Iy 26 3 7 4 0 0 0 40
F.E. 16 0 0 0 0 0 0 16
AREF. & 3 22 4 0 1 0 38
DFPE 21 10 12 & 0 0 0 49
DPOSS 5 & 11 4 0 0 @ 26
DEP & B 14 <4 4 0 0 A
DPV. 2 28 18 10 0 0 0 31
HERG. 0 41 42 0 0 0 0 33
IN FUE TUR 5 & 11 4 0 0 0 26
IFRA £ 10 11 3 4 4 0 33
1PV H. e 4 4 2 O O 0 18
OSPTF 4 25 32 4 0 0 0 65
CPPATDF | 12 3 3 2 45 0 0 115
CRETF. 13 3 4 2 28 10 0 61
LFM. SAPEM 15 10 9 2 0 0 0 36
Mun. Tolhuin 28 3 13 3 4 2 0 59
GEOY, 0 0 0 56 0 0 O
GEAH 33 0 0 O 0 0 0 33
TOTAL 278 | 270 | 315 | 153 | 178 17 0 1211
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Las cantidades estimadas en el cuadro anterior se refieren a primera

intervencion de los expedientes y liquidaciones de haberes solicitados por el

sistema de muestreo establecido. Las intervenciones sucesivas que se realicen

sobre esas actuaciones por efecto de observaciones realizadas a los mismos

deberdn informarse por separado en la INFORMACION MENSUAL DE

ACTIVIDADES, la que a fin de una mayor celeridad y simplicidad en el envio de

la informacion, actualmente se compone de la remision de las planillas
preestablecidas en formato excel, via correo electronico, sin generar numero de
informe contable y directamente a la Oficina de Estadistica, paralelamente con
la remision de las actas de constatacion, debidamente detalladas, mediante una
nota interna (plantilla) dirigida a la Secretaria Contable, dejando constancia en
el correo electronico mensual enviado que las actas informadas se corresponden
con las enumeradas en la mencionada nota interna, debiendo ser remitidas en el
mismo plazo que la remision de los anexos.

En términos generales, la revision de las cantidades de expedientes
detalladas en el cuadro anterior se distribuyo a lo largo del segundo semestre.
Teniendo en cuenta las contigencias expresadas en el titulo 1, y habiendo
transcurrido el primer semestre, se hizo una revision de la situacion, ajustandose el
plan en base a expectativas reales.

Consideraciones particulares:

INCISO 1 (Gastos en personal):

Procedimiento de control:

1. Pedir expediente madre de liquidacion de haberes cada mes que se
prevé efectuar control del inciso 1, en el marco del control
posterior es decir una vez pagados los sueldos por el organismo
dentro del décimo dia del mes siguiente al que se refiere el pago de

haberes.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 11



2. Elegir los legajos y liquidaciones que se controlardn tendiendo a
verificar en todo el afio una muestra que represente el universo y
solicitarlos.

3. Realizar el control correspondiente y emitir un acta de
constatacion de control posterior por cada liquidacion de haberes
con su correspondiente legajo controlado.

4. Incorporar el o las actas producidas en el expediente madre de
liquidacion de haberes.

5. En caso de haberse producido observaciones, requerimientos o
recomendaciones el auditor fiscal deberd realizar el sequimiento
de las mismas a través de las actividades que considere pertinentes
para su cumplimiento.

Se destaca que en la delegacion de control del Poder Ejecutivo, no se
prevé el control de trdmites que ejecuten gastos en este inciso, debido a que su
control, se encuentra a cargo del Grupo Especial de Auditoria — Haberes, el que
realizo su correspondiente planificacion. En los restantes organismos se
planifica la verificacion tanto de los expedientes de pago mensual de haberes,
como asi también el control individual de liquidaciones en base a muestreo
selectivo.

INCISO 2, 3 y 5 (Bienes de consumo, servicios no personales y
transferencias): Se verificard su correcta imputacion, el procedimiento para
dichos incisos y el cumplimiento de toda la normativa que corresponda.

INCISO 4 (Bienes de uso): El control de los incisos 4.2, se
encuentra a cargo del GEOP. No obstante ello, las restantes subpartidas que
componen el inciso 4 se encontrard a cargo de cada equipo de control, los que
deberadn verificar su correcta imputacion y el procedimiento utilizado para la
adquisicion de dichos bienes y su incorporacion al patrimonio y registracion en
inventarios.

INCISO 6 (Aplicaciones financieras): Se solicitard el stock,

tramitaciones de altas y bajas de inversiones financieras de cualquier

12
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naturaleza, aplicando el auditor a cargo los procedimientos de auditoria que
estime necesario, a fin de verificar procedimiento y registro de las mismas.

Fondos permanentes y anticipos con cargo a rendir: Con respecto a
los fondos permanentes y a los anticipos con cargo a rendir, como primera
medida, se solicitard a los organismos auditados que remitan copia de los actos
administrativos que dispongan su apertura y/o incremento, en su caso. Luego y
en base a criterios de seleccion fundados en significatividad y particularidad del
gasto, se solicitaran actuaciones para ser intervenidas en forma posterior a su
rendicion.

Municipalidad de Tolhuin: Para el ejercicio 2021 se prevé

intensificar en general el control posterior de las actuaciones administrativas de
los departamentos Ejecutivo y Deliberativo de la Municipalidad de Tolhuin.
Durante el ejercicio 2020, la tarea de control se vio especialmente afectada por
la situacion epidemiologica producto de la Pandemia COVID-2019, persistiendo
durante el ejercicio 2021 el trabajo remoto de parte de una gran porcion de
empleados municipales. Sumado a esto, la delegacion de control, no cuenta con
acceso informdtico al sistema del Organismo en cuestion a fin de validar o realizar
controles de informacion cruzada.

Por lo expuesto, se ha planificado que en caso de que las situaciones
adversas se mantengan, se sugerird el inicio de nuevas auditorias que hagan foco
en los circuitos de control que presenta del organismo.

Por cada intervencion se deberd realizar un acta de constatacion de

control posterior por lo cual las cantidades de intervenciones en expedientes y

liguidaciones de haberes por parte de este Tribunal de Cuentas deberd ser iqual a

la cantidad de actas de constatacion confeccionadas.

3.2. Control de la percepcion de caudales publicos — recursos
Se realizé un andlisis vertical de los grandes rubros que componen el

)‘6 estado de ejecucion presupuestaria de recursos del periodo tomado como base de
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referencia -2019/2020- a fin de confeccionar los pardmetros para seleccionar la
muestra sujeta a control en el presente ejercicio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el examen serd efectuado
sobre la totalidad de la informacion requerida y/o solicitada al organismo, asi
como también sobre las verificadas in-situ.

Como avance, en el presente plan, para el ejercicio 2021, se ha
materializado en cada uno de las planes, la forma y periodicidad de los
controles a aplicar, en funcion de las particularidades de cada organismo, a fin
de verificar su correcta imputacion y los procedimientos de recaudacion de los
recursos percibidos durante el periodo.

3.3. Control de bienes del estado

En el marco de la Resolucion Plenaria N° 192/2019 correspondiente
al Plan de Accion - Cambio de Autoridades 2019, se establecio el relevamiento y
control de inventario de los bienes del Estado Provincial y Municipal.

En dicha oportunidad se solicito la remision del inventario de bienes
de cada uno de los organismos alcanzados por la norma antes citada, al
30/09/19, indicando:

* Responsable Patrimonial/Reparticion.

* Expediente de adquisicion N°%/Letra/Ano.

* Descripcion del bien.

* Referencia al codigo de barras o identificacion del bien.

* Fecha de alta del bien.

» Valor origen de incorporacion al Patrimonio.

El trabajo se llevard a cabo basado en el relevamiento antes descripto,
con la respectiva actualizacion al periodo en curso, y se seleccionardn muestras
representativas de dicho universo, por categoria de bienes, responsables, en
funcion de su significatividad y riesgo, segun el criterio del profesional interviniente

en cada organismo o jurisdiccion.
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El objetivo de su control es obtener conocimiento sobre la
razonabiliadad de sus registros, procedimientos aplicados para su gestion y su
estado de mantenimiento y conservacion.

3.4. Auditorias especificas y/o integrales

Es importante la realizacion de auditorias especificas y/o integrales, a
los fines de lograr una mayor eficiencia del control, complementaria de los
procedimientos en el marco de los controles preventivo y/o posterior.

Se prevé para el ejercicio 2021 realizar el sequimiento de las auditorias
ya finalizadas, concluir las auditorias en curso y comenzar con la siguiente
auditoria:

* Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, segun lo establecido en el
articulo 16 de la Resolucion Plenaria N.° 141/2021.

Asimismo, se sugiere iniciar nuevas auditorias en la medida de las
necesidades que vayan surgiendo en funcion de la matriz de riesgos de control, y su
seguimiento asi como también de aquellas que a pedido de las autoridades de los
organismos se requieran, siempre en funcion de la disponibilidad de los recursos
humanos, fisicos y financieros que disponga este Tribunal de Cuentas.

3.5. Investigaciones especiales

Surgirdn del conocimiento de hechos que hagan presumir la existencia
de irregularidades, y se realizardn los procedimientos establecidos en la Resolucion
Plenaria N.° 363/2015. La mismas resultan de desvios encontrados respecto de la
aplicacion de los procedimientos en el marco de los controles preventivo y/o
posterior, auditorias y denuncias recibidas.

3.6. Cuenta de inversion

Mediante la Resolucion Plenaria N.° 06/2020 se creo el Grupo
Especial de Control Cuenta de Inversion, cuya mision es la de supervisar la
planificacion, ejecucion y seguimiento del control de la cuenta de inversion

lr* )\l siendo el nexo de la tarea entre los Sres. Vocales, Secretaria Contable y
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Secretaria Legal con cada una de las delegaciones de control del Tribunal de
Cuentas (Administracion Provincial y Empresas y Sociedades del Estado
Provincial no Financiero y Municipalidad de Tolhuin) con la finalidad de tender
a la mejora de los procesos de trabajo para el logro de la eficiencia, eficacia y
economicidad del control de la cuenta de inversion.

Durante el segundo semestre del ejercicio 2021, dicho grupo
colaborara en la planificacion, ejecucion y sequimiento del andlisis de la cuenta
de inversion efectuada por cada una de las delegaciones de control del Tribunal
de Cuentas, verificando la aplicacion de los procedimientos metodoldgicos y
conceptuales establecidos en el ‘Manual de Control de la Cuenta de Inversion’,
introduciendo mejoras al mismo, en caso de ser necesario.

3.7. Comité de mejora continua (Co.Me.Co.)

Se continuard con el proceso iniciado en el ejercicio 2017, denominado
de ‘Mejora Continua’ tendiente a generar procesos de calidad a través de la
obtencion de un espacio de pensamiento y andlisis propicio para implementar un
sistema de gestion de calidad. Durante el ejercicio 2021, para el sequndo semestre,
se proyecta realizar al menos una reunion por mes (...)".

Que en lo que concierne a la asignacion de recursos humanos de la
Secretaria Contable -determinada por Resolucién Plenaria N° 38/2021- se sugiri6
la siguiente modificacion en las delegaciones de control de la Direccién
Provincial de Energia, Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas, Banco
Tierra del Fuego, Fondo Residual, Coordinacién Co.Me.Co, Laboratorio del Fin
del Mundo y FOGADEF: “Auditor Fiscal: C.P. Marco H. FUENTES IBARRA

Auditor Fiscal Subrogante: C.P. José L. CASTELLUCCI

Auditora Fiscal Subrogante: C.P. Maria B. ROJAS

Revisor: C.P. Nicolas L. SOUS

Asistente: Lorena C. GONZALEZ”.

Que en relacion con las capacitaciones del personal, siguiendo la linea
de mejora continua perseguida por este Organo de Control, se menciond que se

prevé la creacion de un Instituto de Capacitacion (ICTCP) que se ocupara de la
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formacion de los agentes de este Tribunal de Cuentas y, en el marco de los
convenios preexistentes o futuros, la de los agentes de otros Organismos. Ello,
para la obtencién de herramientas, el desarrollo profesional y personal y el fin
ultimo de propender a una funcion publica de calidad.

Que en ese sentido, las capacitaciones se centraran en los siguientes
temas, dada su importancia y significatividad: Control de la Cuenta de Inversion,
GEN Financiero - GEN Expediente y toda otra tematica referida a la actuacion de
este Tribunal de Cuentas.

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos del Informe
Contable N° 250/2021 Letra: TCP-SC “PLAN DE CONTROL SEGUNDO
SEMESTRE 2021 CONSOLIDADO SECRETARIA CONTABLE”, el que forma
parte integrante del presente acto administrativo, sin perjuicio de las aclaraciones
que se efectuaran a continuacion.

Que en relacion con el Control Preventivo, vale aclarar que para los
casos de actuaciones donde tramiten adquisiciones mediante un procedimiento
licitatorio, la intervencion de este Tribunal de Cuentas se llevara a cabo previo a la
notificacién del acto de adjudicacién, debiendo estar incluido en el expediente el
dictamen de la Comision de Preadjudicacion y el informe de Auditoria o control
interno del Ente.

Que en consonancia con lo dispuesto en el punto 5 del Informe Contable
citado, corresponde aprobar la modificacién propuesta respecto de la asignacion de
recursos humanos.

Que los suscriptos reconocen la importancia de los temas expuestos en el
Informe Contable en comentario, a los efectos del desarrollo de nuevas
capacitaciones.

Que en otro orden de ideas y a fin de propender al cumplimiento

X_ 5\‘ eficiente de la Planificacion propuesta, se estima pertinente facultar al Auditor Fiscal

i
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a cargo de la Secretaria Contable para resolver las cuestiones de organizacion y
mero tramite que fueran estrictamente necesarias a ese fin.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del presente
acto, en virtud de las previsiones de los articulos 1°, 2°, 26, siguientes y concordantes
de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Contable N° 250/2021 Letra: TCP-SC “PLAN
DE CONTROL SEGUNDO SEMESTRE 2021 CONSOLIDADO SECRETARIA
CONTABLE”. Ello, en virtud de lo expuesto en el Exordio.

ARTICULO 2°.- Modificar la distribucién del personal de la Secretaria Contable
dispuesta por Resolucién Plenaria N° 38/2021, estableciendo que las delegaciones
de control de la Direccion Provincial de Energia, Instituto Provincial de Regulacién
de Apuestas, Banco Tierra del Fuego, Fondo Residual, Coordinaciéon Co.Me.Co,
Laboratorio del Fin del Mundo y FOGADEF, quedaran a cargo del Auditor Fiscal
C.P. Marco H. FUENTES IBARRA, los Auditores Fiscales Subrogantes C.P.
José L. CASTELLUCCI y C.P. Maria B. ROJAS, el Revisor de Cuentas C.P.
Nicolas L. SOUS vy la asistente Lorena C. GONZALEZ.

ARTICULO 3°.- Facultar al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable para
resolver las cuestiones de organizacion y mero trdmite que fueran estrictamente
necesarias para el efectivo cumplimiento del Plan aprobado por el presente.
ARTICULO 4°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
notificar con copia autenticada del presente acto, al Sr. Gobernador de la Provincia,
Prof. Gustavo A. MELELLA, al Sr. Ministro de Finanzas Publicas, Lic. Guillermo
D. FERNANDEZ, al Contador General, C.P. Francisco R. DEVITA, al Sr. Tesorero
General, C.P. Roberto F. BOGARIN y a los funcionarios responsables de los Entes

mencionados en el articulo 2°.
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ARTICULO 5°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
notificar en la sede de este Organismo, a la Direccién de Administracion, a la
Secretaria Legal y, con remisién de las actuaciones del Visto, al Auditor Fiscal a
cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN vy por su intermedio al
Auditor Fiscal a cargo de la Prosecretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS y al

personal detallado en el articulo 2° de la presente.

l_ ARTICULO 6°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.

),\l RESOLUCION PLENARIAN® | 94 - /2021.-

Dr. Migliel LONBHITANO
Vg(C \DO
PRE
Tribunalfde Cuentas

e 1a Provincia
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1. Introduccién y diagnéstico

1.1. Introduccion

En el desarrollo de las tareas de verificacion y en la permanente busqueda de
la optimizacion en el uso de los recursos del Estado Provincial, se ha disefiado el plan
que se detallard a continuaciéon. El mismo pretende abarcar las cuestiones mas
relevantes y significativas de la ejecucion de gastos y recursos de la Provincia,
partiendo de un pilar fundamental, como es el conocimiento de la dindmica y estructura
de los mismos, recabada a lo largo de la experiencia obtenida en periodos anteriores y
teniendo en cuenta los hechos que han limitado el accionar del presente Tribunal y que

se describen a continuacion.

Cabe destacar que durante el ejercicio 2020 se han presentado dos

grandes limitaciones en el control:

1) Pandemia del virus COVID-19 (Coronavirus): la especial y
extraordinaria coyuntura generada con motivo de la situacion sanitaria ha
modificado considerablemente la metodologia de trabajo de la Secretaria Contable
producto del “Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio” decretado por las
autoridades, reorganizandose la labor bajo la modalidad de jornadas presenciales

reducidas y trabajo remoto.

2) Implementacién GENExpediente y GENFinanciero: se debe sefalar el
alto impacto en la tarea de control que han tenido aquellas delegaciones que auditan

organismos que han migrado sus sistemas a los sefialados.

En funcién de lo expuesto, el presente plan toma como sustento los
logros de objetivos obtenidos mediante el plan anual de accién que se llevo a cabo
en el ejercicio 2019, ejercicio que no se considera atipico, y se ha adaptado al
conocimiento de cambios en los organismos sujetos a control durante el ejercicio

2020, teniendo en cuenta las nuevas circunstancias, a efectos de implementar nuevas
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estrategias que propendan a un mayor y mejor control de la recaudacion, los

gastos e inversiones del estado provincial fueguino.

En dicho contexto y habiéndose superado ampliamente la
contingencia generada por la Pandemia COVID-19, si bien han adaptado las
modalidades de trabajo sin perder la calidad del control, persisten en el presente
ejercicio las dificultades de auditoria en relacién al acceso seguro a los

expedientes electrénicos.

No obstante ello, gracias a la suma de compromiso, voluntad de
superacion y esfuerzo demostrados por todos los equipos de trabajo de este
Tribunal de Cuentas de la Provincia se estd trabajando fuertemente en el
cumplimiento de las planificaciones individuales y teniendo en cuenta lo
expresado en parrafos anteriores, se han puesto bajo analisis los objetivos
previstos para el segundo semestre, requiriendo a los auditores fiscales que
ratifiquen o rectifiquen los objetivos planteados oportunamente, segtin la realidad
a la que se encuentran expuestos por circunstancias ajenas al accionar de cada

una de las delegaciones de control.

Por lo antes expuesto y considerando las correcciones introducidas al
plan original a partir de dichos trabajos, se ha planteado para el segundo semestre

del ejercicio 2021 nuevas metas realizables.
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A continuacion, se detallan los informes contables y notas internas

complementarias emitidas a tal efecto:

P.E 78/2021 1377/21| Rectifica lo planificado
P.E.Inc.I 67/2021 1428/21| Rectifica lo planificado
P.L. 26/2021 1395/21| Rectifica lo planificado
5t 22/2021 1394/21| Rectifica lo planificado
FE. 87/2021 1410/21| Rectifica lo planificado
T.C.P. 24/2021 1396/21| Rectifica lo planificado
AREF 57/2021 1351/21| Ratifica lo planificado
D.P.E. 06/2021 1353/21| Rectifica lo planificado
D.P0.5.5. 15/2021 1371/21| Rectifica lo planificado
D.P.P. 14/2021 1370/21| Rectifica lo planificado
D.P.V. 79/2021 1384/21| Ratifica lo planificado
IN.FUE.TUR. 16/2021 1372/21| Rectifica lo planificado
[I.LP.R.A. 74/2021 1354/21| Rectifica lo planificado
B.5:PT.F: 93/2021 1450/21| Rectifica lo planificado
CHPLE. 65/2021 1345/21| Ratifica lo planificado
C.P.PYP.I.D.F. 64/2021 1346/21| Ratifica lo planificado
L.F.M SAPEM 49/2021 1407/21| Ratifica lo planificado
MUN. TOLHUIN 81/2021 1384/21| Ratifica lo planificado
Cert. Acreenc. 34/2021 - No aplica
GEO.P. 43/2021 1355/21| Ratifica lo planificado
1555/21| Rectifica lo planificado
S S 1356/21| Rectifica lo planificado
HRR.G. 80/2021 1384/21| Ratifica lo planificado
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Se expone a continuacion un cuadro comparativo 2020 vs 2019
(objetivos alcanzados) a los efectos de visibilizar el impacto que han tenido las

contingencias detalladas en los parrafos anteriores:

Control Preventivo (1° Intervencion) 42 215 -273| -86,67 %
Otras Intervenciones 1 111 -100| -90,09 %
Control Posterior 879 3.038| -2.159|-71,07 %
Total 932 3.464| -2.532(-73,09%

El plan y esquema de trabajo propuesto por la Secretaria Contable ha
dado sus frutos en el 2019 (y ejercicios anteriores), no asi, en el ejercicio 2020,
por los motivos antes expuestos, considerando la especial y extraordinaria
coyuntura generada con motivo de la Pandemia del virus COVID-19
(Coronavirus) y la migracion de sistemas por parte del Poder Ejecutivo y la

OSPTF, continuando el impacto en el ejercicio 2021.

Por lo expuesto, y a los efectos de no planificar metas materialmente
inalcanzables, el presente plan de accién para el 2021 (2° semestre) establecié

metas reales considerando dichas contingencias.

Por ello, se han planteado los objetivos estratégicos que se detallan en
el titulo “2. Objetivos del Control” del presente, cuyo cumplimiento se verificara
a través de la evaluacion del desempefio mediante la utilizacién de la herramienta
“Tablero de Comando” cuyo concepto es desarrollado en el titulo “4. Evaluacién

del desemperfio — Tablero de Comando”.
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1.2. Mision, vision, mapa de procesos y politicas de la calidad

A través de la de la Resolucion Plenaria N.° 18/18 este Tribunal de Cuentas
defini6 su vision y mision, siendo estas definiciones logradas en el seno del Comité
de Mejora Continua el “norte” al que apuntan todos los objetivos de control
planteados.

Asimismo, a través de la suscripcion de la Resolucion Plenaria N.° 18/18
el Tribunal de Cuentas definié también el mapa de procesos y las politicas de la

calidad de este Organo de Control.

1.3 Fortalecimiento del sistema de control interno

Se planea seguir trabajando en lo que resta del ejercicio 2021 con el
objetivo de fortalecer el sistema de control interno de los diversos organismos
sujetos a control.

Continuar con la evaluacion del sistema de control interno, que se encuentra
implementado en cada uno de los Organismos sujetos a control, conforme al manual
aprobado por la Resolucion Plenaria N° 266/17, y se prevé continuar con el seguimiento
de las auditorias ya realizadas, y efectuar la misma en los organismos en los que aun no
se efectivizaron, esto ultimo supeditado a la disponibilidad de recursos humanos y
materiales.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debera considerar lo establecido en el

articulo 27 de la Ley provincial N.° 1301.

1.4. Diagnostico

La calidad del diagnostico resulta fundamental y es directamente
proporcional a la efectividad y calidad del plan, el cual se basa en premisas que
deben ser correctamente valorizadas y analizadas para que el plan sea exitoso y se

logren los objetivos.
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Cabe destacar que la presente planificacion semestral es el resultado
de la labor realizada por todo el equipo de trabajo que compone esta Secretaria
Contable y su finalidad es planificar y establecer los objetivos estratégicos y
operativos de control a cumplir anualmente.

A tal efecto, el plan se basé en el diagnostico de la estructura de la
ejecucion presupuestaria del gasto que ejecuta cada uno de los organismos que
componen la Administracion Publica Provincial, partiendo de un andlisis vertical de
los grandes rubros que integran dichos estados, determinando la composicion del
gasto realizado en el ejercicio 2019 (periodo ordinario), a fin de concluir en la
clasificacion de los incisos por su significatividad, con el objeto de establecer la
composicion y cuantia de la muestra a seleccionar y los expedientes a intervenir,
considerando las partidas presupuestarias utilizadas, a fin de lograr un mayor y
mejor entendimiento del presupuesto como plan de accién definido por cada uno de
los organismos.

A su vez y respecto de la ejecucién presupuestaria de recurses, los
mismos seran intervenidos en una etapa posterior a su registracién y aprobacién, en
funcion a su significatividad y/o particularidad.

Cabe aclarar, que si bien habitualmente, el plan anual de auditoria se
programa en base a los resultados obtenidos en el ejercicio presupuestario inmediato
anterior, el cual es utilizado como herramienta de diagnéstico para el
establecimiento de la estrategia del control que se llevara a cabo en el ejercicio en
curso. Por las contigencias ocasionadas por la Pandemia, tal como se menciona en
parrafos anteriores, en esta oportunidad se ha tomado como referencia el ejercicio
2019 y la experiencia adquirida en el control respecto del ejercicio 2020,
ajustandose y considerando las circunstancias que podrian generar cambios
importantes en cada ente sujeto a control.

De ese modo, bajo la direccién y supervision de esta Secretaria Contable,

cada equipo de trabajo disefio su propio “Plan”, consiguiendo de esta manera mayor
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compromiso e identificacion con el mismo ya que seran ellos los encargados de
llevarlos a cabo. A los efectos de su realizacion esta Secretaria mantuvo reuniones con
la totalidad de auditores fiscales afectados a la actividad a fin de establecer un plan y un
informe estandarizado que fije pautas y criterios comunes a seguir por todos los grupos,
dando origen a los documentos detallados en el punto 1.1.

No obstante lo expuesto y a fin de considerar la tendencia de la distribucion
de los recursos y los gastos, a continuacién se presentan los cuadros de recursos y
gastos consolidados correspondientes al ejericicio 2020 comparativo con el ejercicio
2019, a los efectos de mostrar la participacion relativa de cada inciso/rubro en el total
ejecutado en el ejercicio inmediato anterior y en el periodo 2019, que ha sido tomado

como base para la presente plan. Los mismos se presentan en forma comparativa.

Gastos: Efectuado el andlisis vertical del gasto por incisos, se verifica que la
principal erogacién que efectia la provincia es en el inciso 1- Gastos en personal,
alcanzando un 41,79% para el ejercicio 2020 y 36,95% para el ejercicio 2019 (del total
de gastos netos de figurativos) seguida de las transferencias a los municipios. Por tal

razon, se continuaran efectuando esfuerzos para el control del inciso 1.

Inc.1 — Personal 25.733 41,79 % 18.254 36,95 %
Inc.2 —BsConsumo 2527 4,10 % 1.726 3,49 %
Inc.3 — Ss No Personal 3.521 5,72 % 3.455 6,99 %
Inc.4 — Bienes de Uso 181 0,29 %/ 483 0,98 %
Inc.% — Transferencias 21912 35,58 % 16.804 34,02 %
Inc.6 — Activos Financieros 871 1,41 3% 1082 2,19 %
Inc.7 — Dism Pasivos 5.308 8,62 % 3.862 782 %
Inc.8 — Otros Gastos 319 0,52 % 574 1,16 %
Inc.42 — Construcciones 1.205 196 % 3.156 6,39 %
Totales 61,578 49,396
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Participacion relativa de cada Inciso en el gasto total

2%1% R4

1%

M Inc.1 - Personal
B Inc.2 -BsConsumo
Inc.3 — SsNo Personal
W Inc.4 — Bienes de Uso
B Inc.5 — Transferencias
M Inc.6 — Activos Financieros
B Inc.7 —Dism Pasivos
M Inc.8 — Otros Gastos
B Inc.42 - Construcciones

42 %

36 %

4% 69 0%

Recursos: Efectuado el andlisis vertical de los grandes rubros del estado
de ejecucion de recursos, se verifica que la principal fuente de financiamiento con la
que cuenta la provincia proviene de ingresos tributarios representando un 58,00%
del total recaudado, seguido de las contribuciones de la seguridad social (16,00%) y
de los ingresos no tributarios (14,00%) de los recursos totales percibidos en el

ejercicio 2020, manteniendo la tendencia del ejercicio anterior.
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Inpresos Tributarios 34.887 58,08 % 25.583 52,90 %
Ingresos No Tributarios 8.329 13,86 % 8.176 16,91 %
Aportes Y Contribuciones 9.534 15,87 % 6.832 14,13 %
Venta De Bienes Y Servicios 304 0,51 % 243 0,51 %
Ingresos De Operacidn 1941 3,23 % 1913 3,95 %
Rentas De La Propiedad 365 0,61 % 781 1,62 %
Transferencias C omentes 564 0,94 % 1.139 2,35 %
Recursos Propios De Capital 17 0,03 % 17 0,03 %
Transf. De Capital 419 0,70 % 569 1,18 %
Venta Titulos Valores 1 0,00 % 0 0,00 %
Recupero Prestamos ACp ] 0,01 % 21 0,04 %
Recupero Prestamos ALp 161 0,27 % 185 0,38 %
Dism. De Otros Act Fcieros 1429 2,38 % 1.384 2,86 %
Obtencién De Prestamos 2024 3,37 % 1230 2,65 %
Incremento Otros Pasivos a7 0,15 3% 237 (,49 %
otales £§0.073| 48,363
Participacidn relativa de cada Rubro en los Recursos totales -
Ejercicio 2020
M Ingresos Tributarios
M Ingresos No Tributarios

Aportes Y Contribuciones
 Venta De Bienes Y Servicios
M Ingresos De Operacién
# Rentas De La Propiedad
B Transferencias C omentes
M Recursos Propios De Capital
M Transf. De Capital
m Venta Titulos Valores
m Recupero Prestamos ACp
m Recupero Prestamos ALp
M Dism. De Otros Act Fcieros
M Obtencién De Prestamos

Incremento Otros Pasivos
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2. Objetivos de control

Mediante la Resolucion Plenaria N.° 6/2020 del 16/01/2020 se fijaron
pautas de trabajo generales y particulares aplicables a los diferentes entes y poderes
del Estado Provincial en lo relativo al control preventivo, control posterior, control
previsional, auditorias e investigaciones especiales, las que han sido tomados como
base para el establecimiento de los objetivos y metas de control para el presente aio,
teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 1.

Asimismo, se ha incorporado a la INTRANET de este Tribunal, la
plantilla “IC 2020 Planificacion anual 2021 — Organismos — Individual — Plantilla”
a los efectos de homogeneizar los informes a emitir por los auditores fiscales al
respecto, con las consideraciones necesarias y con el fin de establecer contenidos
minimos en los mismos.

Se enuncian a continuacion, los objetivos y metas establecidos, los cuales

tendran incidencia sobre el ejercicio econémico 2021.

Administracion del tiempo: Como primer y gran objetivo para el préximo
ejercicio se plantea el desafio de optimizar el uso del tiempo. El tiempo es un
recurso muy importante, la administracion, la organizacion y la planificacién son
factores claves. El objetivo es organizar adecuadamente el tiempo y las tareas a
realizar en ese tiempo, de esta manera aprovecharlo al maximo. Por otro lado, es
importante aprender a detectar las causantes de pérdida de tiempo, para ejercer

correcciones y evitarlas en la medida de lo posible.

Asimismo, los tres grandes objetivos estratégicos que se ha propuesto

esta Secretaria Contable para el presente ejercicio son los siguientes:
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1. Dar cumplimiento a la totalidad de funciones establecidas en el articulo

2° de la Ley provincial N° 50, en el marco de las atribuciones conferidas

en el articulo 166 de la Constitucion Provincial.

2. Abarcar el control del 80 % del gasto de toda la Administracién Publica
Provincial.

3. Optimizar los tiempos involucrados en los procesos de control
estableciendo que cada revisor de cuentas genere un acta de constatacion
por dia habil en promedio en el mes y en el semestre a través de la mejora
continua en relacion a:

- Modificacién de las actas de constatacién a los efectos de que sean

claras, llanas, concretas y generen un mejor efecto en relacion al
destinatario y la correccion de las situaciones que den lugar a
recomendaciones, requerimientos u observaciones.

- Instructivo sobre papeles de trabajo.

- Estandarizacion, automatizacién y normalizacion de procedimientos de

trabajo en cuanto a las tareas rutinarias.

A fin de alcanzar los objetivos propuestos, la presente planificacion de
auditoria pretende organizar y programar las diversas tareas involucradas en el proceso
de control con el proposito de:

* Obtener suficiente conocimiento de los sistemas administrativos y
procedimientos contables y de control, de las politicas gerenciales y del
grado de confianza y solidez del control interno de los organismos sujetos
a control.

 Determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de la
muestra y los procedimientos de auditoria a emplear.

+ Informar los resultados de auditoria como producto final y visible del

trabajo del auditor, de forma clara, precisa, oportuna y objetiva.
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* Supervisar y controlar el trabajo a realizar por los distintos equipos de

trabajo en funcion a los objetivos y plazos determinados.

A los efectos de poder dar cumplimiento al presente plan, es importante
destacar que se han considerado los recursos disponibles (fisicos y humanos) y se
han tenido en cuenta las Resoluciones Plenarias N.° 09/16 y N.° 18/18 relacionado
con el articulo 166 de la Constitucién Provincial.

Asimismo, se utilizardn las técnicas de muestreo, normadas por el
Decreto Provincial N.° 2460/00 y generalmente aceptado por las normas de
auditoria que regulan a la profesién en ciencias econdmicas, ya que dicho
control se encontrara complementado con auditorias especificas las cuales
insumen una gran cantidad de recursos humanos y a la vez que proporcionan en
términos del control externo, beneficios muy importantes e informacién muy
valiosa para la toma de decisiones.

Las pautas objetivas de muestreo tienen en cuenta el conocimiento
que los auditores fiscales y los revisores de cuentas poseen de los organismos
que controlan en su tarea diaria, del alcance del trabajo, de los riesgos de
auditoria, de la forma de minimizar dichos riesgos, y en general del ambiente
de control.

El andlisis se centrard en los trdmites de recursos y gastos, fijandose

objetivos operativos a alcanzar en cuanto a cantidades minimas de expedientes a
intervenir por inciso y/o rubro. El fin de ello, es el estudio de los importes ejecutados
mas significativos en cada uno de ellos, a partir de las tramitaciones particulares y
extrapolando las conclusiones obtenidas para la muestra al universo, a fin de llegar a
un conocimiento global de los totales ejecutados. Lo anterior, permitird formarnos
una opinion acerca de la ejecucion del presupuesto en su conjunto, y una evaluacién

mas certera del organismo.
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El control se realizara sobre las siguientes materias:

1. Control del inciso 1, en todos los organismos que componen la
Administracion Publica Provincial efectuandose el control de
liquidaciones de haberes en los organismos descentralizados, seguridad
social y empresas del estado, mientras que en la administracion central
sera efectuara en combinacion con las auditorias de haberes.

2. Control preventivo y posterior del gasto incisos 2, 3y 4.1.

3. Control posterior sobre ejecucion inciso 6, constitucion, tenencia y baja
de aplicaciones financieras.

4. Control preventivo previsional, determinacion del haber inicial.

5.  Control preventivo y posterior de la contratacion, ejecucion y pago de
certificados de obra publica.

6. Control posterior de subsidios.

7.  Control de programas nacionales en coordinacion con la SIGEN (Red
Federal de Control).

8. Control de los bienes del estado (procedimientos, registro,
conservacion y mantenimiento de inventario).

9. Control de la percepcién de los caudales publicos — recursos.

10. Control de la cuenta de inversion del ejercicio.

11. Toda otra materia auditable que sea necesaria controlar en

cumplimiento de la misién del Tribunal de Cuentas.

Las tareas planificadas han sido programadas para llevarlas a cabo

durante el segundo semestre del ejercicio econémico 2021 y se realizaran por los

siguientes métodos de muestreo probabilisticos, los cuales se caracterizan porque

los elementos que conforman el universo tienen la misma probabilidad de ser

elegidos:
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* Muestreo basado en el criterio: En este tipo de muestreo la
probabilidad de que cualquier partida quede incluida en la muestra no
es conocida ni determinable (Control preventivo).

* Muestreo por seleccion especifica: Se basa fundamentalmente en el
criterio del auditor fiscal para identificar una muestra que sea
representativa del universo. El auditor fiscal podra incluir en la
muestra partidas con saldos grandes, medianos y pequefios, partidas
de distinto tipo, etc. Este tipo de muestreo requiere del conocimiento
del auditor fiscal sobre el universo que desea probar (Control

posterior, auditorias e investigaciones especiales).

3. Detalle del plan de accion

3.1. Control de gastos
3.1.1. Control preventivo:

a. En la instancia de control preventivo, se prevé, de la misma manera

que se realiz6 durante los ejercicios 2020 y 2019, intervenir exclusivamente
aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de contratacién de

“Licitacion Publica” y/o “Licitacién Privada” que se encuentren en su etapa

previa a la adjudicacion, y todos aquellos expedientes en los que el cuentadante
solicite expresamente la intervencién preventiva. También aquellas contrataciones
directas que deriven de licitaciones fracasadas y toda otra tramitacién que por su
significatividad, en relacién al monto involucrado o particulares caracteristicas, asi

lo amerite.
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b. Asimismo, respetando el criterio establecido oportunamente en las

Resoluciones Plenarias N.° 09/2016 y N.° 18/18, las actuaciones seran

intervenidas una unica vez, previo a la adjudicaciéon o firma del contrato o

materializacion de la orden de compra, salvo que el auditor fiscal considere

necesario en algin caso muy significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos

casos que se detecten observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la

delegacion de control, a fin de merituar el descargo.

c. Se estima que la cantidad de Licitaciones Publicas y/o Privadas que se

intervendrén en el afio respondera al siguiente cuadro:

PE. 77
GEOP -IFV 12
AL a9

Cabe aclarar que el cuadro anterior se refiere al plan de control
preventivo de licitaciones ptblicas, privadas y otras contrataciones directas que lo
ameriten en su primera intervencion pudiendo realizarse mds intervenciones sobre
las mismas en caso de insistencia o cumplimiento de requerimientos, etc; por parte

del cuentadante.

d. Por cada intervencion se debera realizar un acta de constatacion por

lo cual las cantidades de intervenciones en expedientes por parte de este Tribunal

de Cuentas debera ser igual a la cantidad de actas de constatacién confeccionadas.
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3.1.2. Control posterior:

En lo que respecta al control posterior con el propdsito de conocer la
totalidad de expedientes tramitados mensualmente, se requerira un listado de todos
los expedientes o pagos que se tramitaron en el mes inmediato anterior, con

indicacion de aquellos que hayan sido remitidos a este Organismo de Control.

El trabajo se llevard a cabo mediante la seleccion de muestras

representativas de dicho universo.

A los efectos de su determinacion, se considerard el andlisis efectuado de
la estructura del gasto en base a los ejercicios tomados como referencia -2019 y
2020-, y la significatividad de cada trdmite de gasto efectivamente pagado en el mes
en cuestion. Por ello, la opinién del auditor se basa en el principio de “certeza

razonable”.

El Plan ha sido elaborado en base a la disponibilidad actual de
recursos fisicos y humanos, razon por la cual, el nimero de actuaciones a
controlar ha sido fijada teniendo en cuenta la cantidad de expedientes
controlados en el periodo de referencia. Considerando lo antes dicho, y la
significatividad relativa del gasto en cada uno de los incisos, se ha determinado
el nimero y composicion de la muestra representativa en un total de 1211
expedientes en primera intervencion para el segundo semestre del ejercicio

2021, distribuidos de la siguiente manera:
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FE. 0 &8 BB 29 42 0 0 225
F.J. 26 9 15 10 0 0 0 60
F.L. 21 B 21 4 0 0 0 52
TCP 26 3 7 4 0 0 0 40
FE. 16 0 0 0 0 0 0 16
AREF. 8 3 22 4 0 1 0 38
DFPE. 21 10 12 ) 0 0 0 49
DF.OS.S. 3 & 11 4 0 0 0 26
DFF. B & 14 4 4 0 0 4
DPV. 25 28 18 10 0 0 0 81
HRR.G. 0 41 42 0 0 0 0 83
IN.FUE. TUR 5 B 11 4 0 0 0 26
IFRA B 10 11 3 4 4 0 38
1PV vH g 4 4 2 0 0 0 18
OSPTF 4 23 32 4 0 0 0 65
CPPPTDF | 12 3 3 2 95 0 0 115
CRPTE. 13 3 4 2 29 10 0 61
LFM SAPEM | 15 10 9 2 0 0 0 36
Mun. Tolhuin 28 9 13 3 4 2 0 59
GEOPF. 0 0 0 36 0 0 56
GEAH 33 0 0 0 0 0 0 33
TOTAL 278 | 270 | 315 | 153 | 178 17 0 1211

Las cantidades estimadas en el cuadro anterior se refieren a primera

intervencion de los expedientes v liquidaciones de haberes solicitados por el sistema

de muestreo establecido. Las intervenciones sucesivas que se realicen sobre esas

actuaciones por efecto de observaciones realizadas a los mismos deberdn informarse

por separado en la INFORMACION MENSUAL DE ACTIVIDADES, la que a fin

de una mayor celeridad y simplicidad en el envio de la informacion, actualmente se
compone de la remisién de las planillas preestablecidas en formato excel, via correo
electrénico, sin generar nimero de informe contable y directamente a la Oficina de
Estadistica, paralelamente con la remision de las actas de constatacion, debidamente
detalladas, mediante una nota interna (plantilla) dirigida a la Secretaria Contable,
dejando constancia en el correo electronico mensual enviado que las actas
informadas se corresponden con las enumeradas en la mencionada nota interna,

debiendo ser remitidas en el mismo plazo que la remision de los anexos.
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En términos generales, la revision de las cantidades de expedientes

detalladas en el cuadro anterior se distribuyé a lo largo del segundo semestre.

Teniendo en cuenta las contigencias expresadas en el titulo 1, y habiendo

transcurrido el primer semestre, se hizo una revision de la situacién, ajustandose el

plan en base a expectativas reales.

Consideraciones particulares:

INCISO 1 (Gastos en personal):

Procedimiento de control:

1

Pedir expediente madre de liquidacion de haberes cada mes que se
prevé efectuar control del inciso 1, en el marco del control posterior
es decir una vez pagados los sueldos por el organismo dentro del

décimo dia del mes siguiente al que se refiere el pago de haberes.

. Elegir los legajos y liquidaciones que se controlaran tendiendo a

verificar en todo el afio una muestra que represente el universo y

solicitarlos.

. Realizar el control correspondiente y emitir un acta de constatacién

de control posterior por cada liquidacion de haberes con su

correspondiente legajo controlado.

. Incorporar el o las actas producidas en el expediente madre de

liquidacién de haberes.

. En caso de haberse producido observaciones, requerimientos o

recomendaciones el auditor fiscal deberd realizar el seguimiento de
las mismas a través de las actividades que considere pertinentes

para su cumplimiento.

Se destaca que en la delegacion de control del Poder Ejecutivo, no se

preve el control de tramites que ejecuten gastos en este inciso, debido a que su
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control, se encuentra a cargo del Grupo Especial de Auditoria — Haberes, el que
realizé su correspondiente planificacion. En los restantes organismos se planifica la
verificacion tanto de los expedientes de pago mensual de haberes, como asi también

el control individual de liquidaciones en base a muestreo selectivo.

INCISO 2, 3 y 5 (Bienes de consumo, servicios no personales y transferencias):
Se verificara su correcta imputacién, el procedimiento para dichos incisos y el

cumplimiento de toda la normativa que corresponda.

INCISO 4 (Bienes de uso): El control de los incisos 4.2, se encuentra a cargo del
GEOP. No obstante ello, las restantes subpartidas que componen el inciso 4 se
encontrara a cargo de cada equipo de control, los que deberan verificar su correcta
imputacién y el procedimiento utilizado para la adquisicion de dichos bienes y su

incorporacion al patrimonio y registracion en inventarios.

INCISO 6 (Aplicaciones financieras): Se solicitara el stock, tramitaciones de altas
y bajas de inversiones financieras de cualquier naturaleza, aplicando el auditor a
cargo los procedimientos de auditoria que estime necesario, a fin de verificar

procedimiento y registro de las mismas.

Fondos permanentes y anticipos con cargo a rendir: Con respecto a los fondos
permanentes y a los anticipos con cargo a rendir, como primera medida, se solicitara
a los organismos auditados que remitan copia de los actos administrativos que
dispongan su apertura y/o incremento, en su caso. Luego y en base a criterios de
seleccion fundados en significatividad y particularidad del gasto, se solicitaran

actuaciones para ser intervenidas en forma posterior a su rendicion.
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Municipalidad de Tolhuin: Para el ejercicio 2021 se prevé intensificar en

general el control posterior de las actuaciones administrativas de los
departamentos Ejecutivo y Deliberativo de la Municipalidad de Tolhuin. Durante
el ejercicio 2020, la tarea de control se vi6 especialmente afectada por la
situacion epidemioldgica producto de la Pandemia COVID-2019, persistiendo
durante el ejercicio 2021 el trabajo remoto de parte de una gran porcién de
empleados municipales. Sumado a esto, la delegacion de control, no cuenta con
acceso informatico al sistema del Organismo en cuestion a fin de validar o realizar

controles de informacion cruzada.
Por lo expuesto, se ha planificado que en caso de que las situaciones
adversas se mantengan, se sugerira el inicio de nuevas auditorias que hagan foco en

los circuitos de control que presenta del organismo.

Por cada intervencion se debera realizar un acta de constatacion de

control posterior por lo cual las cantidades de intervenciones en expedientes y

liquidaciones de haberes por parte de este Tribunal de Cuentas debera ser igual

a la cantidad de actas de constatacion confeccionadas.

3.2. Control de la percepciéon de caudales piiblicos — recursos

Se realizo un analisis vertical de los grandes rubros que componen el
estado de ejecucion presupuestaria de recursos del periodo tomado como base de
referencia -2019/2020- a fin de confeccionar los pardmetros para seleccionar la

muestra sujeta a control en el presente ejercicio.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, el examen sera efectuado sobre la
totalidad de la informacién requerida y/o solicitada al organismo, asi como también

sobre las verificadas in-situ.

Como avance, en el presente plan, para el ejercicio 2021, se ha
materializado en cada uno de las planes, la forma y periodicidad de los controles a
aplicar, en funcién de las particularidades de cada organismo, a fin de verificar su
correcta imputacion y los procedimientos de recaudacion de los recursos percibidos

durante el periodo.

3.3. Control de bienes del estado

En el marco de la Resolucion Plenaria N° 192/2019 correspondiente al
Plan de Accién - Cambio de Autoridades 2019, se establecio el relevamiento y
control de inventario de los bienes del Estado Provincial y Municipal.

En dicha oportunidad se solicit6 la remisién del inventario de bienes de
cada uno de los organismos alcanzados por la norma antes citada, al 30/09/19,
indicando:

* Responsable Patrimonial/Reparticion.

» Expediente de adquisicion N°/Letra/Afio.

* Descripcion del bien.

 Referencia al cédigo de barras o identificacion del bien.

» Fecha de alta del bien.

« Valor origen de incorporacion al Patrimonio.
El trabajo se llevaré a cabo basado en el relevamiento antes descripto, con la

respectiva actualizacion al periodo en curso, y se seleccionaran muestras representativas

de dicho universo, por categoria de bienes, responsables, en funcion de su
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significatividad y riesgo, segun el criterio del profesional interviniente en cada

organismo o jurisdiccion.

El objetivo de su control es obtener conocimiento sobre la
razonabiliadad de sus registros, procedimientos aplicados para su gestion y su

estado de mantenimiento y conservacion.

3.4. Auditorias especificas y/o integrales

Es importante la realizacion de auditorias especificas y/o integrales, a los
fines de lograr una mayor eficiencia del control, complementaria de los

procedimientos en el marco de los controles preventivo y/o posterior.

Se prevé para el ejercicio 2021 realizar el seguimiento de las auditorias

ya finalizadas, concluir las auditorfas en curso y comenzar con la siguiente auditoria:

* Laboratorio del SAPEM, segun lo establecido en el articulo 16° de la
Resolucion Plenaria N.° 141/2021.

Asimismo, se sugiere iniciar nuevas auditorias en la medida de las
necesidades que vayan surgiendo en funcién de la matriz de riesgos de control, y su
seguimiento asi como también de aquellas que a pedido de las autoridades de los
organismos se requieran, siempre en funcion de la disponibilidad de los recursos

humanos, fisicos y financieros que disponga este Tribunal de Cuentas.

3.5. Investigaciones especiales

Surgiran del conocimiento de hechos que hagan presumir la existencia de
irregularidades, y se realizaran los procedimientos establecidos en la Resolucién

Plenaria N.” 363/2015. La mismas resultan de desvios encontrados respecto de la
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aplicacién de los procedimientos en el marco de los controles preventivo y/o posterior,

auditorias y denuncias recibidas.

3.6. Cuenta de inversion

Mediante la Resolucion Plenaria N.° 06/2020 se cre6 el Grupo Especial
de Control Cuenta de Inversion, cuya misién es la de supervisar la planificacion,
ejecucion y seguimiento del control de la cuenta de inversion siendo el nexo de la
tarea entre los Sres. Vocales, Secretaria Contable y Secretaria Legal con cada una de
las delegaciones de control del Tribunal de Cuentas (Administracién Provincial y
Empresas y Sociedades del Estado Provincial no Financiero y Municipalidad de
Tolhuin) con la finalidad de tender a la mejora de los procesos de trabajo para el

logro de la eficiencia, eficacia y economicidad del control de la cuenta de inversion.

Durante el segundo semestre del ejercicio 2021, dicho grupo colaborara
en la planificacion, ejecucion y seguimiento del andlisis de la cuenta de inversion
efectuada por cada una de las delegaciones de control del Tribunal de Cuentas,
verificando la aplicacién de los procedimientos metodologicos y conceptuales
establecidos en el “Manual de Control de la Cuenta de Inversiéon”, introduciendo

mejoras al mismo, en caso de ser necesario.

3.7. Comité de mejora continua (Co.Me.Co.)

Se continuard con el proceso iniciado en el ejercicio 2017, denominado de
"Mejora Continua" tendiente a generar procesos de calidad a través de la obtencion de
un espacio de pensamiento y analisis propicio para implementar un sistema de gestion
de calidad. Durante el ejercicio 2021, para el segundo semestre, se proyecta realizar al

menos una reunion por mes.
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4. Evaluacion del desempeiio — tablero de comando

Un vez definido el plan se da por finalizada la fase de planificacion,

por lo que se pasa a la fase de ejecucion y control del proyecto.

En esta fase el equipo que conforma esta Secretaria Contable mediante
los informes mensuales que realice la Oficina de Estadisticas debera realizar el
seguimiento de su ejecucion para garantizar que esta ocurra de acuerdo a lo

planificado.

Toda la sistematizacién de planificacién y control del proyecto se
basa en una idea muy simple: si tenemos una planificacién que muestra una
forma realista de conseguir los objetivos y seguimos esta planificacion,

conseguiremos los objetivos.

Por tanto controlar un proyecto se resume en hacer que este haga lo

planificado, aplicando las correcciones necesarias cuando nos desviemos.

A tal efecto se ha implementado un “Tablero de Comando” que es
una herramienta de gestién muy util para medir la evolucién de la actividad de la
organizacion, sus objetivos estratégicos y sus resultados, desde un punto de vista

estratégico y con una perspectiva general. Se adjunta en Anexo I.

Asimismo, al efecto de adecuar la informacién a remitir
mensualmente por las distintas dreas de control se procedi6 a adecuar el “Informe
Mensual de Actividades” a las nuevas necesidades de control, los cuales serdn
consolidados por la Oficina de Estadisticas en un informe mensual de actividades

que deberd elevar a esta Secretaria Contable con esa periodicidad.
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Cabe aclarar que, a partir de las contingencias en el control, tal como se
ha expresado en el titulo 1, se estd trabajando para ampliar el contenido de los
informes a los efectos de que se reflejen todas las actividades que se realizan en las

delegaciones y grupos de control, y que anteriormente no estaban cuantificadas.

5. Asignacion de recurso humano

La misma se encuentra establecida mediante la Resolucion Plenaria
N.° 38/2021, sugiriendo introducir modificaciones en las siguientes delegaciones de
control Direccién Provincial de Energia, Instituto Provincial de Regulacion de
Apuestas, Banco Tierra del Fuego, Fondo Residual, Coordinacion Co.Me.Co,
Laboratorio del Fin del Mundo, FOGADEF, las quedaran constituidas de la
siguiente manera:
Auditor Fiscal: C.P. Marco H. FUENTES IBARRA
Auditor Fiscal Subrogante: C.P. José L. CASTELLUCCI
Auditora Fiscal Subrogante: C.P. Maria B. ROJAS
Revisor: C.P. Nicolas L. SOUS
Asistente: Lorena C. GONZALEZ

6. Capacitacion
Esta Secretaria Contable considera continuar con las capacitaciones en

materia de nuestra incumbencia en el ejercicio 2021.

En forma conjunta y siguiendo la linea de la mejora continua perseguida
por este Organo de Control se prevé la creacion de un Instituto de Capacitacion
(ICTCP) que se ocupara primeramente de la formacién y capacitacion continua de
los agentes pertenecientes a este Tribunal de Cuentas, y posteriormente en el marco
de los convenios preexistentes o de los que se firmen en un futuro con los diversos

organismos brindaré dichas capacitaciones tanto agentes internos como externos.
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Dichas capacitaciones permitirdn a sus asistentes, la obtencién de
herramientas y oportunidades para el desarrollo y crecimiento profesional y

personal.

El objetivo final es la busqueda de calidad en la funcién publica para
que los usuarios encuentren en la administracién la respuesta que necesitan en
tiempo y forma. Ademas, esta jerarquizacion de los agentes publicos sumada al
uso de nuevas tecnologias, promueve el fortalecimiento y la modernizacion del

Estado Provincial.

Las capacitaciones se centraran en los siguientes temas, dada la

importancia y significatividad de los mismos siendo ellos los siguientes:

* Control de la cuenta de inversion
* GEN Financiero — GEN Expediente
* Toda otra tematica que se estime necesaria referida a la actuacion

del Tribunal de Cuentas.

Es muy importante poder cumplir en el ejercicio econémico 2021 con
el plan de capacitacion interna y externa previsto para este Tribunal de Cuentas,
invirtiendo en la formaciéon del recurso humano propio y coadyuvar a la

capacitacion del personal de la administracién piblica provincial en su conjunto.

7. Comentarios finales
En funcién de lo expuesto, es importante destacar que el presente Plan
comprende las bases para el logro de los objetivos que pretende alcanzar esta

Secretaria Contable para el segundo semestre del ejercicio econémico 2021.
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Teniendo en consideracion que toda planificacion y fijacién de objetivos
a cumplir se encuentra sujeta a determinadas variables potenciales y hechos fortuitos
que pudieran sucederse en el futuro, el presente esquema de objetivos y metas ha
sido realizado con profunda conciencia y teniendo en cuenta premisas que han sido
desarrolladas a lo largo de los afios con la experiencia captada por los auditores
fiscales a los efectos de minimizar en el mayor grado posible el riesgo de

desviaciones significativas a lo planificado.

Por lo expuesto, el presente trabajo se ha preparado en el marco de lo
requerido en el articulo 25 inciso b) de la Ley provincial N° 495, para que una vez
culminado el ejercicio 2020, logremos un avance en el cumplimiento al articulo 92,
inciso b) de la Ley provincial N° 495, evaluando el grado de cumplimiento de las

metas y objetivos volcados en el presente informe.

Por ultimo, queremos destacar que la planificacion estratégica en el ambito
publico es una herramienta que nos ayudard al establecimiento de prioridades,
objetivos y estrategias como apoyo a la definicion de los recursos que necesitamos
para lograr los resultados esperados, por lo tanto debe ser un proceso simple e
incorporado en la rutina de la toma de decisiones de las areas de control. Desde
esta perspectiva, debemos contar con estandares de confiabilidad para identificar

aspectos claves que apoyen la gestién organizacional.

Es todo en cuanto informo.
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