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USHUALIA,

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 184/2019 Letra: T.C.P.-V.A., caratulado: “S/ RECLAMO CALCULO ART 6°
LEY PROV. N° 1210y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto, se aperturaron en virtud de la Nota
registrada bajo el N° 9654/2019, por la que el sefior Carlos A. MAIDA, requerio
la intervencion de este Tribunal de Cuentas conforme el articulo 6° de la Ley
provincial N° 1210, adjuntando una presentacion efectuada en la Caja de
Previsién Social de la Provincia, relativa a la determinacion del coeficiente
semestral de aumento correspondiente a los jubilados de la Direccion Provincial
de Energia -en adelante DPE- y con motivo de solicitar una inspeccion técnica
“in situ” que revise y verifique la validez del coeficiente del primer semestre del
2019 informado por la DPE, en el supuesto de que se haya producido alguna de

las siguientes situaciones:
“a) un involuntario error en el cdlculo de dicho coeficiente; o
b) una maniobra de manipulacion de coeficiente; o

c) el falseamiento de los datos aportados por el ente para su

confeccion”.

Que a propo6sito de lo anterior, relaté lo siguiente: “(...) La solicitud
se fundamenta en el andlisis de los diferentes recibos de Haberes, de la
categoria testigo (cat. 11) del personal activo de la DPE, los que adjunto a la
presente, que indican que el porcentaje de aumento para el primer semestre del

2019 oscila entre el 38% y el 44%.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 1



El presente pedido no implica bajo ningtin punto de vista el aval o la
aceptacion de la aplicacién retroactiva de la Ley 1210, lo que estd expresamente
prohibido por el Cédigo Civil (Art. 7°) y los derechos constitucionales que me

amparan.

También adjunto impresién de la variacion real del salario del
personal activo de planta de la DPE, entre los meses de Diciembre de 2018 y

Abril de 2019, de la mencionada categoria 11.

Como Ud. sabe el coeficiente, aprobado por la Caja de Prevision
Social, mediante Resolucién Directorio N.° 0077/2019, es 1,2426, es decir un
24,26%.

Tampoco se ha dado pleno cumplimiento de la ley 1210, ya que no se
verifica la intervencion del Tribunal de Cuentas, establecido en el art. 6°, previo
al acto administrativo, por lo que voy a presentar copia de esta ante ese ente de

control fiscal”.

Que con el mismo objeto, ingresaron dos notas mds suscriptas por los
sefiores José A. PITARI y Flavio F. VIVAS vy registradas con N° 9657/19 y
N°9478/19, respectivamente.

Que entonces, a través del Informe Legal N° 147/2019 Letra: T.C.P.-
C.A., el letrado interviniente encauzo las actuaciones del Visto en el marco de la
Resolucién Plenaria N° 363/2015 -normas de procedimiento para el desarrollo de
investigaciones llevadas a cabo por este Tribunal- y expresé lo siguiente: “(...)
En primer término, considero que este Organo de Contralor resulta competente
para entender en el caso, puesto que se encontrarian comprometidos fondos
publicos a partir de la liquidacion de los haberes del personal pasivo de la
Direccién Provincial de Energia de la Provincia -ente autdrquico del Estado
provincial conforme Ley Territorial N.° 117- efectuados por la Caja de
Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego -organismo

descentralizado de cardcter autdrquico, perteneciente a la Jurisdiccion del



RN ) Lt

Provincia de Tierra del Fuego, Antértida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antértida
Repiblica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"'2020 - Afio del General Manuel Belgrano"
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Provincia Ley

provincial N° 1070- por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
1° de la Ley provincial N° 50, entiendo que se encuentran sujetos al control de

este Tribunal en lo que respecta a su actividad econdmico - financiera.

Una vez sentado lo anterior y atento a la necesidad de conocer datos
certeros que aclaren los puntos sefialados en las Notas N° 9654/19, Notas
N° 9657/19 y N° 9478/19, entiendo que corresponderia dar inicio a una
investigacion especial que permita verificar el coeficiente informado por la
D.P.E. para el primer semestre del afio 2019 del personal activo de la D.P.E.,
indicando si la C.P.S.P.T.F. aplicé correctamente el coeficiente de aumento

semestral conforme lo estipulado por el art. 6 de la Ley provincial N.° 1210.

Finalmente, estimo que la investigacion deberia ser desarrollada por
un profesional contador, en tanto la materia objeto de estudio refiere
principalmente a aspectos contables, contando con la asistencia de un letrado

del Cuerpo de Abogados (...)".

Que el entonces Secretario Legal a cargo, Dr. Gustavo F.
MIRABELLI, compartié los términos del Informe Legal citado y elevo las
actuaciones al Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia de este Organismo,
Dr. Miguel LONGHITANO, emitiéndose en consecuencia, la Resolucion
Plenaria N° 182/2019, que resolvio: “ARTICULO 1°.- Disponer el inicio de una
investigacion especial en el marco de la Resolucién Plenaria N° 363/2015, que
permita verificar el coeficiente informado por la D.P.E. para el primer semestre
del afio 2019 del personal activo de la D.P.E., e identificar si la C.P.S.P.T.F.
aplicé correctamente el coeficiente de aumento semestral conforme lo estipulado
por el art. 6 de la Ley provincial N° 1210. Ello, en virtud de lo expuesto en los

considerandos.
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ARTICULO 2°.- Designar a los Auditores Fiscales de este Tribunal
de Cuentas, C.P. Marco Herndn FUENTES IBARRA y C.P. Fernando Raul
ABECASIS, a fin de llevar adelante la investigacion ordenada en el articulo
precedente, quienes serdn asistidos por la abogada Daiana BOGADO, miembro

del cuerpo de abogados de este Tribunal de Cuentas (...)”.

Que de conformidad con el punto 7 del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 363/2015, se emiti6 el Informe Contable N° 325/2019 Letra: T.C.P.-
C.P.S.P.T.F,, en el que se detallf el objeto y alcance de la investigacion; el marco
normativo aplicable; los procedimientos de investigacién y el cronograma de
accion.

Que efectuados los requerimientos pertinentes y relevada la
documentacion necesaria, a través del Informe Contable N° 366/2019 Letra:
T.C.P.-C.P.S.P.T.F., en su parte analitica se expusieron las conclusiones

arribadas como consecuencia de las labores desarrolladas, en los siguientes

términos:

“I- Objeto de la investigacion

El objeto de la presente investigacion surge como consecuencia de
una serie de notas presentadas por beneficiarios de prestaciones jubilatorias
cuyos haberes iniciales se referenciaron al Escalafon D.P.E. En tal sentido, se
dicté la Resolucion Plenaria N° 182/19, con fecha 12/09/19, mediante la cual se
ha propuesto analizar el objeto materia de investigacion, segun el siguiente

detalle:

1- Objeto: Verificar el coeficiente informado por la D.PE. para el primer
semestre del afio 2019 del personal activo de la D.P.E., e identificar si la
C.P.S.P.T.F. aplicé correctamente el coeficiente de aumento semestral conforme

lo estipulado por el art. 6 de la Ley Provincial N° 1210.
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2- Periodo a analizar: 01/01/2019 al 30/06/2019. Dicho periodo comprende las

variaciones salariales de los activos del personal activo de la DPE durante la

vigencia de la Ley Provincial N° 1210.

II- Alcance de la labor de investigacion

La labor de la investigacion fue llevada a cabo durante el periodo
comprendido entre el 10/10/19 y el 25/11/2019, de conformidad con lo dispuesto
por la Resolucién Plenaria TCP N° 363/15 - ‘Normas de Procedimiento para el
Desarrollo de las investigaciones que se llevan a cabo en el Tribunal de
Cuentas’, habiéndose aplicado los procedimientos alli enunciados, y otros

necesarios en lo que fueran procedentes.

En otras palabras, el presente informe, se encuentra referido a los
distintos andlisis y conclusiones arribados como consecuencia de las tareas
desarrolladas en virtud del objeto propuesto en la presente investigacion, hasta
la fecha indicada en el pdrrafo anterior y no contempla la eventual ocurrencia

de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

III- Limitaciones al alcance

El desarrollo de la presente investigacion especial se vio limitado en

cuanto a los siguientes aspectos:

X Imposibilidad operativa y funcional de proceder a verificar la correcta
liquidacién de la totalidad del personal activo de la DPE y la correcta
aplicacién de los actos administrativos que derivaron en aumentos salariales,
tomdndose como vdlidos los reportes suministrados por el organismo y las Notas
Internas suscriptas por los Auditores Fiscales SEGHEZZO, Oscar y ROBELIN,

Sebastidn.

X Para el andlisis de la variacién sélo se consideraron los items y
conceptos que fueran percibidos en los meses de Enero/19 y Marzo/19, a efectos
de evitar que los mismos incidan de manera inapropiada en la determinacion del

coeficiente semestral.
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IV- Marco Normativo

Dentro de este punto, se hace mencion a:

1) Ley Provincial N° 1210, Punto a.3, articulo 5° el cual indica lo siguiente a
saber: ‘el importe resultante, a los efectos de la movilidad prevista en el articulo
46 de la presente ley, serd referenciado proporcionalmente a los periodos en los
que el agente se haya desemperiado en cada uno de los escalafones considerados
para la determinacioén’.

2) Ley Provincial N° 1210, articulo 6° se establece que: ‘El haber de los
beneficiarios serd mévil. La movilidad se efectuard en forma semestral, en los
meses de enero y julio, en base a la variacién salarial promedio de los
escalafones utilizados para la determinacion del haber inicial, producida en el

semestre inmediato anterior al mes de aplicacion de la movilidad.

La reglamentacion establecerd las pautas para el cdlculo del coeficiente de
actualizacion semestral. Previo a cada actualizacién se dard intervencién al

Tribunal de Cuentas de la Provincia a los fines de que preste conformidad’.
3) Decreto Prov. N° 1508/18.

4) Toda otra norma complementaria que se estime de relevancia a los efectos de

la presente investigacion.

V- Tarea realizada

Se exponen a continuacion, los requerimientos y procedimientos
efectuados durante la labor de investigacioén.

Primeramente, se circularizo la Nota Externa TCP-CPSPTF
N° 2683/19, solicitando a la DPE, la remision de los actos administrativos
relativos a aumentos de sueldos para el periodo analizado y copia de las
liquidaciones de sueldos del personal de la DPE.

Paralelamente, se cursaron la; Notas Internas TCP-CPSPTF
N° 2239/19 y 2683/19, solicitdndoles que informen sobre cuestiones advertidas

al momento de verificar las liquidaciones de sueldos del personal de la
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Direccién Provincial de Energia, en funcion de la Planificacién Anual aprobada

por RP N° 12/19 y si los mismos poseen a su cargo investigaciones y/o

auditorias relativas a la mencionada cuestion.

En funcién de lo solicitado en el pdrrafo precedente, se recibieron las
Notas Internas N° 2230/19 y 2250/19, manifestando que no se han detectado
cuestiones que merezcan ser advertidas en cuanto a las liquidaciones de sueldos
y que se encuentra en proceso una Investigacion Especial respecto el
otorgamiento de horas extras, la cual fuera establecida por Resolucion Plenaria

N° 189/18.

El dia 28/10/19 ingresé la Nota DPE N° 2648/19, en cardcter de
respuesta a lo solicitado mediante Nota Externa TCP-CPSPTF N° 2683/19,
incorporando en forma digital la informacion relativa a las liquidaciones de
sueldos del sistema del personal de la DPE para el primer semestre del 2019, e
incorporando la copia de la Resoluciéon DPE N° 235/19 y designando
responsable al agente Eduardo PRIETO (Jefe de Division Haberes) para dar

respuesta a la presente investigacion.

De la informacion aportada, se procedio a verificar, por muestreo, la
liquidacion de sueldos a ciertos agentes de diferentes categorias a fin de
determinar las variaciones salariales en la actividad, con las limitaciones

expuestas en el Apartado III. En dicho muestreo, se selecciono al menos un

agente por cada categoria, a efectos de verificar la razonabilidad del coeficiente

sujeto a andlisis.

El dia 07/11/19 ingresé a esta Oficina de Control, la Cédula de
Notificacién emitida por la Caja, adjuntando a la misma una copia fiel de la
Disposicién de Presidencia N° 1432/19, mediante la cual se emplaza a la
Direccion Provincial de Energia a ratificar o rectificar la informacion relativa a

las variaciones salariales del primer semestre del 2019. En virtud de lo
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expuesto, se emitio la Nota Externa TCP-CPSPTF N° 3162/19, solicitdndose que

se remita la respuesta ofrecida por la DPE en dicha materia.

Mediante Nota N° 333/2019 Letra: Presidencia CPSPTF,
recepcionada el dia 20/11/19, se dio respuesta a lo solicitado anteriormente. En
la misma, se incorporé como descargo la Nota N° 2848/19, suscripta por el
Presidente de la DPE, el Sr. Alejandro LEDESMA, ratificando que el aumento
operado en los activos fue del 23%. Cabe destacar que, de su ultimo pdrrafo
surge expresamente que: ‘... ante la presuncién que se han aplicado otros
porcentajes de aumento salarial a la PLANTA PERMANENTE de la DPE, he
ordenado la pertinente instruccion sumaria para investigar lo actuado respecto

a la liquidacion de haberes, cuyo resultado serd oportunamente comunicado’.

Cabe aclarar, que las actuaciones relativas a la aprobacién de los
coeficientes informados (tramitadas bajo el Expediente D N° 1058/19 de la Caja
de Prevision) fueron intervenidas mediante Acta de Constatacién Previsional
N° 88/19, de la cual no se visualizé inconsistencia alguna. En la misma, dentro
del apartado ‘Aclaraciones Previas’, se dejé expresa constancia de lo siguiente:
‘En esa linea de pensamiento, atento a la duda juridica planteada en el punto 2
del Informe Contable N° 310/2018, Letra: TCP - CPSPTE, se considera

prudente que la conformidad de este Organo de Contralor a los coeficientes -

que requiere el articulo 46 de la Ley provincial N° 561-, sea condicionada y

limitada a _una verificacion aritmética de los valores a los que arribe la

CPSPTF, en funcion de los pardmetros de la Ley provincial mencionada

precedentemente y su reglamentacién por Decreto provincial N° 1508/2018.

Ello, en virtud de los procesos judiciales y administrativos en trdmite’.

VI- Resultados de la labor de investigacion realizada .

En el marco de los requerimientos efectuados y la informacién
recabada durante la labor de investigacién, se detallan a continuacién los

resultados obtenidos:
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De las liquidaciones consideradas como muestra, se visualiza que el

incremento en los salarios de los agentes de la DPE resultan superiores (en el
orden del 40%) a los informados en la Declaracion Jurada presentada a la
CPSPTF (23%). Cabe destacar que de fs. 49/53 se incorporaron los papeles de

trabajo que acreditan lo mencionado.

VII- Conclusion

Conforme surge del resultado de las tareas de investigacion
tendientes a la verificacion del coeficiente informado por la D.P.E. para el
primer semestre del afio 2019 del personal activo de la D.P.E., en mi opinion el

coeficiente analizado no resulta razonable, habida cuenta de los argumentos

vertidos en el apartado ‘VI- Resultados de la labor de investigacion realizada’.

Por lo que considero prudente, la intervencién previa del Area Legal
a fin de que se expida sobre:
1 — Teniendo en cuenta los argumentos vertidos dentro del considerando de la
Resolucién DPE N° 235/19 (fs. 34), que estipulan un 23% de aumento y que de
los cdlculos arrojados se verifica un aumento en el orden del 40%, si dicho acto
resulta vdlido en funcién de lo establecido en el articulo 99 de la Ley Provincial
N° 141.
2 — Que en virtud de la Nota DPE N° 2848/19 (fs. 44), suscripta por el
Presidente de la DPE, en su ultimo pdrrafo, se indique el temperamento a
sequir, habida cuenta que se ha iniciado una instruccion sumaria para
investigar lo actuado.
3 — Que teniendo en cuenta que el Formulario de Informacién de Variaciones
Salariales (aprobado mediante Disposicién de Presidencia CPSPTF N° 577/18,
fs. 38/39), en donde se expresa que los aumentos operados fueron de 14% y 9%

en los meses de Febrero y Marzo/19, respectivamente, si:

é&" ))\( a) El formulario mencionado reviste el cardcter de Declaracion Jurada.

i
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b) Ante una discrepancia entre lo informado y lo acontecido, da lugar a la

aplicacién de una sancién.
4 — Toda otra cuestion que estime corresponder”.

Que a continuacién, por Nota Interna N° 2626/2019 Letra: T.C.P.-
S.C., el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A.
CHOREN remiti6 las actuaciones del Visto al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo
E. GENNARQO, solicitando que se expida con relacién a los puntos detallados en

el Informe Contable ut supra citado.

Que en consecuencia, mediante Informe Legal N° 228/2019 Letra:
T.C.P.-S.L., se indic6 lo siguiente: “(...) Ahora bien, entiendo necesario en
forma previa a tomar intervencion, efectuar algunas consultas que otorguen a
esta Secretaria un vision abarcativa de todas las aristas del caso y, en
particular, de la necesidad de ratificacién por parte del Poder Ejecutivo de todo

aumento salarial que otorgue el Ente.

En relacion a ello, el Acuerdo Plenario N° 1824, en su parte
pertinente expreso: ‘(...) el Presidente del Ente, remitié al sefior Auditor Fiscal
la Nota N° 1841/2009, Letra: 'D.P.E.’ (fs. 240/241), con el objeto de formular el
correspondiente descargo, con fundamento en las consideraciones juridicas
planteadas por la Secretaria legal y Técnica en el Dictamen Legal 286/2009,
acomparfiado en copias a fojas 206/225, respecto de que: ‘... no se requiere la
ratificacion del Ejecutivo provincial, atento que el acta acuerdo firmada el
28/10/2008, se encuentra homologada por el Ministerio de Trabajo de la
Provincia (mediante Resolucion S.T. N° 222/08 de fecha 12 de noviembre de
2008).

Refiere asimismo que 'En dicho dictamen legal se argumenta
Juridicamente la extemporaneidad del dictado del acto administrativo por parte
del Poder Ejecutivo, ya que, el acta acuerdo cuenta con la homologacién de la

autoridad laboral de aplicacién correspondiente.

10
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Refuerza su fundamento juridico en que la emision del Decreto

Provincial N° 1047/09, que modifica el presupuesto analitico de cdlculos y
recursos de la DPE en relacion al ejercicio 2009 constituye en extremo positivo
que configura la modificacién presupuestaria necesaria para afrontar con lo

acordado y homologado'.

Cita en ese mismo orden de ideas, el articulo 13 de la ley 113, el cual
establece que 'Los acuerdos que se suscriban en virtud del régimen instituido
por la presente ley, seran remitidos al Poder Ejecutivo Provincial para su
instrumentacion mediante el dictado del acto administrativo pertinente, el que
debera emitirse dentro de los treinta (30) dias habiles de la suscripcion de
aquellos' y aduce que 'De las actuaciones administrativas, surge en forma
palmaria que esta Presidencia ha remitido al Poder Ejecutivo de la Provincia,

en dos ocasiones, el acta acuerdo celebrada con el Sindicato'.

En tal sentido, alega que el articulo 14 del mismo texto legal prevé
que: 'Instrumentados los acuerdos por la autoridad correspondiente, o vencido
el plazo para hacerlo sin que medie acto expreso, el texto completo de aquellos
serd remitido a la Autoridad de Aplicacion para su registro y publicacion dentro

de los diez (10) dias hdbiles de recibidos (...)

Posteriormente, la Dra. Sandra FAVALLI, elaboré el Informe Legal
N° 225/2009, Letra: T.C.P.-C.A., considerando que corresponderia mantener las
observaciones efectuadas por el Auditor Fiscal, ratificando su anterior Informe
Legal N° 198/09 con fundamento en que, si bien considera vdlido el andlisis
efectuado por el citado funcionario, respecto de los articulos 13 y 14 de la Ley
Provincial N° 113, dicha normativa se refiere a los acuerdos que se suscriban en
el marco de las negociaciones colectivas para fijar condiciones de trabajo,

empleo y relaciones entre empleadores y trabajadores.

Opina al respecto que: 'No hubo otro tema tratado en el acta acuerdo

N de fecha 28/10/2008, por lo cual este Tribunal de Cuentas ya se ha expedido
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reiteradamente y en concordancia con lo asi opinado por el Sr. Fiscal de Estado
respecto a que en materia salarial de organismos autdrquicos, la facultad del
Presidente de la Direccién Provincial de Energia, consiste en emitir un acto
administrativo 'ad referendum' de la aprobacion del Poder Ejecutivo de la

Provincia.

Indica también que: 'La Constitucion Provincial le otorga al
Gobernador la calidad de Jefe de la Administracién del Estado Provincial,
siendo inherente a dicha funcidn, entre otras, la de fijar las retribuciones del
personal de la Administracién Publica, facultad que no le habria sido delegada

a la Entidad Autdrquica bajo andlisis".

En el mismo orden de ideas, el Acuerdo Plenario N° 2127, del 2 de
diciembre de 2010, determind lo siguiente: ‘(...) en lo concerniente a materia
salarial, este Organismo de Contralor ya se ha expedido en otras oportunidades,
indicando: "...la politica salarial la dicta el Poder Ejecutivo Provincial quien se
ha reservado esta atribucion con referencia a los entes autdrquicos, tal como lo
indica la Resolucién Plenaria N° 06/94. Amplia el Vocal que encontrdndose el
Organismo sometido a las prerrogativas y directivas que emanan del
escalafonamiento que rige la organizacion y funcionamiento de la
Administracion y que no es otro que el que se deriva de la Ley 22.140, no cuenta
con atribuciones para establecer ‘per se' adicionales que sean los mismos que
rigen y tienen vigencia para quienes se encuentran sometidos al mismo
escalafon’ (Acuerdo Plenario N° 606 dictado en el marco del Expediente IPRA
N° 911/2004 caratulado: 'S/ LIQUIDACION DE HABERES MES DE AGOSTO
2004’).

En este mismo sentido se ha expedido la Fiscalia de Estado por medio
de Nota F.E. N° 744/10 dirigida a este Tribunal de Cuentas, en la que se

'

indicara: '...me he de limitar a agregar que es opinién de este organismo de
control que los acuerdos que en materia de remuneraciones pueda suscribir la

Direccion Provincial de Energia, en todos los casos deberdn ser 'Ad reféréndum’

12
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de la aprobacion del Poder Ejecutivo Provincial, a quien corresponde fijar la

politica salarial de la Administracion Publica Central, como asi también de los

organismos autdrquicos' (el resaltado es propio).

Entonces, conforme a los antecedentes detallados y como se dijo ut
supra, se observa la necesidad de la ratificacion por parte del Poder Ejecutivo
de todo aumento salarial que se determine en la jurisdiccion de la Direccion
Provincial de Energia, por lo que resultaria necesario requerir al Poder
Ejecutivo de la provincia, que informe si durante el afio 2019 ratificé aumentos
salariales otorgados por la Presidencia de la Direccion, solicitando asimismo su

remision en copia certificada.

Por otro lado, atento a que el acto administrativo que luce agregado
a fojas 34/35, resultaria ser en principio y conforme a su texto, un ‘anticipo a
cuenta de futuros aumentos’, surge prudente solicitarle al Ente, que informe y
remita en copia certificada, los actos administrativos por los cuales se procedié

en el afio 2019 a otorgar aumentos salariales.

Por tltimo, ademds de lo requerido, también se estima necesario
requerir al Ministerio de Economia que informe y remita en copia certificada,
los actos administrativos que aprobaron modificaciones presupuestarias a la

Direccion Provincial de Energia, en especial en relacién al inciso 1 -Personal-.

Ello, puesto que la Ley provincial N° 1062 -Complementaria
Permanente de Presupuesto- establece en su articulo 2°: “(...) Los Organismos
Descentralizados y  autdrquicos  podrdn  proponer  modificaciones
presupuestarias, las que deberdn ser autorizadas por el Ministro de Economia
en el marco de las competencias asignadas por la Ley de Ministerios vigente,
autorizacion que podrd efectuarse, en el caso de contar con la tecnologia
adecuada, mediante la instrumentacion de firma digital (Ley provincial 633 y

Ley nacional 25.506)°.
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En consecuencia y de compartir el andlisis realizado, se solicita que

la Presidencia del Tribunal, requiera por Nota la informacion referida.

Por tltimo, con la informacion colectada, se procederd a efectuar el
pertinente andlisis en funcién de lo solicitado por el Auditor Fiscal A/C de la

Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN”.

Que en virtud de lo dictaminado en el Informe Legal precitado, se
remitieron las Notas Externas N° 3343/2019 Letra: TCP-Pres al entonces
Ministro de Economia, CP José Daniel LABROCA; N° 3444/2019 Letra: TCP-
Pres a la entonces Gobernadora, Dra. Rosana BERTONE y N° 3445/2019 Letra:
TCP-Pres al entonces Presidente de la DPE, sefior Alejandro LEDESMA.

Que el ultimo de los nombrados, remitié copia fiel de la Resolucién
DPE N° 235/19 y del Acta Acuerdo FATLyF — DPE, suscripta el 25 de marzo de
2019 entre la DPE y la Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza.

Que desde la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Economia se informé que se produjeron modificaciones presupuestarias tanto en
la DPE como en la Direccién Provincial de Puertos, adjuntando copia certificada

de las respectivas Resoluciones.

Que a su vez, mediante Nota Externa N° 3542/2019 Letra: TCP-SL, el
Secretario Legal a cargo solicité a la Direccion General de Despacho de

Gobierno la remision de los Decretos provinciales N° 4466/19 y N° 4369/19.

Que la Direccién General de Despacho, Control y Registro remitié
copia certificada de los Decretos provinciales solicitados.

Que mediante el Decreto provincial N° 4369/19, el entonces
Gobernador, Juan Carlos ARCANDO, ratificé el Acta Acuerdo suscripta el 25 de
marzo de 2019 entre la D.P.E. y la F.A.T.L.yF. y el aumento salarial dispuesto
para el personal de la DPE -que tendria vigencia desde el 1° de febrero de 2019
hasta el 31 de enero 2020 inclusive- disponiéndo que se liquidaria de la siguiente
forma: a partir del mes de febrero de 2019, se produciria un incremento a los

basicos de cada categorfa de un 14% calculado sobre la suma de $ 4.150,00 y
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correspondiente al adicional personal, que era absorbido por dicho aumento. A

partir del mes de marzo de 2019, se otorgaria un incremento adicional a los
basicos de cada categoria de un 9%, calculado sobre el Adicional Personal, que
era absorbido por ese aumento.

Que toda la documentacién recepcionada, fue analizada a través del
Dictamen Legal N° 2/2020 Letra: T.C.P.-A.L., en los siguientes términos:
“Considerando los antecedentes del caso, debe sefialarse en primer lugar que
emerge un error en las liquidaciones de haberes por parte de la DPE, ya que las
férmulas indicadas en el Anexo de la Resolucion DPE N° 235/19 no se condicen
con lo resuelto en la misma, error que se arrastra en el Acta Acuerdo suscripto
entre la DPE y la FEDERACION LUZ Y FUERZA y en el Decreto ratificatorio.

Dicho error fue advertido al entonces Presidente de la DPE, tanto por
este Organismo como por la Caja de Jubilaciones provincial, lo que motivo el
inicio de una instruccion sumaria en dicha reparticion estatal.

Asi las cosas, deberd estarse a las resultas de dicha instruccién en
orden a determinar la via a seguir por parte de este Organismo, ya que
conforme se ha explicitado en sendos Acuerdos Plenarios, las cuestiones
salariales exceden la ¢rbita de competencia de este Tribunal de Cuentas, al
enmarcarse en el régimen de Empleo Publico, debiendo en esos casos la
reparticion estatal empleadora evaluar la forma de lograr el recupero de la
sumas erréneamente liquidadas.

Recién en el caso de verificarse que ello no se produce, ya sea por
imposibilidad juridica o por prescripcién de los plazos para ello, este
Organismo deberd determinar qué funcionarios o agentes fueron los
responsables del mentado error, quienes deberdn responder por el perjuicio
fiscal que eventualmente se genere al erario publico.

Es por ello que deberd requerirse al actual Presidente de la DPE que,
por un lado, informe el estado de la instruccién sumaria iniciada por su

antecesor en orden a deslindar responsabilidades por el error en las

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 15



liquidaciones de haberes, las que no respetaron las pautas del aumento en el
orden del 23%, arrojando aumentos del orden al 40%, tal como surge del
Informe Contable elaborado por el Auditor Fiscal a cargo de la presente
Investigacion Especial.

Asf las cosas, salvo mejor criterio, deberia ponerse en conocimiento
de las autoridades actuales del Informe Contable elaborado asi como del
presente Dictamen a fin de que tomen las medidas que estimen pertinentes a fin
de salvar las inconsistencias advertidas, debiendo informar a este Organismo lo
que resuelvan realizar al respecto.

En cuanto a las consultas legales formuladas, debo sefialar que el
acto en principio resulta vdlido ya que retine los recaudos del articulo 99 de la
Ley provincial N° 141, sin perjuicio de que en su Anexo I se vislumbra un error
del tipo aritmético. Los que conforme el articulo 146 de dicho cuerpo normativo
pueden rectificarse en cualquier momento, mientras no se altere lo sustancial del
acto o decision.

Por lo que en principio, tanto de la motivacién como de la causa y la
finalidad se advierte que la decisién fue la de acordar un aumento del orden del
23%, escalonado en dos veces un 14% primero y luego un 9%. Ello surge tanto
del la Resolucion DPE N° 235/2019 y del Acta Acuerdo suscripta entre la DPE y
la FEDERACION ARGENTINA DE LUZ Y FUERZA, y en el Decreto
ratificatorio N° 4369/2019.

Sobre este tipo de errores se ha indicado: ‘Se trata simplemente de la
correccion de errores materiales o de hecho y de errores aritméticos, lo que
podrd hacer la Administracion, de oficio o a peticién de parte, sin mayores
tramites. Tal rectificacion no altera la sustancia del acto rectificado. No puede
incluirse en el concepto los errores que exigen para su apreciacion una
interpretacion o valoracién juridica, pues la exclusion de toda valoracion
juridica es el elemento determinando para diferenciar el puro error de hecho del
error de derecho (lo que significaria una revocacion...) el error material debe

ser evidente, por lo que en caso de duda debe desecharse la aplicacion de esta
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figura’ (HUTCHINSON, Tomds, ‘Ley de Procedimiento Administrativo de la
Provincia de Tierra del Fuego A.L.A.S.’, pdg. 336).

Agrega el autor en comentario que la rectificacién puede efectuarse
sin limitacion de tiempo, lo cual se entiende pues de lo que se trata en el caso es
de clarificar el acto y no de modificarlo (conf op. cit., pdg. 336). En el caso el
error se advierte a raiz de que se denunciaron inconsistencias entre el aumento
abonado a los activos y el porcentaje que les fue liquidado a los pasivos de la
DPE para actualizar sus haberes, conforme art. 6° de la Ley 1210.

En cuanto a su naturaleza aclara que no es un recurso, ni atin en el
caso que se efectiie a pedido de parte, pues es un caso que tiende a subsanar un
defecto de expresion y o de volicion (conf op. cit., pdg. 336).

Los efectos del acto rectificativo son retroactivos, ya que no es
auténomo y aislado sino que forma una unidad con el acto rectificado, al cual
accede como razén de sus existencia, aun en puridad, deberiamos decir que no
se trata, estrictamente hablando, de una cuestion de retroactividad, sino que las
relaciones juridicas siguen siendo regidas por el acto rectificado, si bien con el
sentido que le da la rectificacion (conf op. cit., pdg. 336).

Por tltimo se indica que puede ser efectuado de oficio o a pedido de
parte, como seria el caso que nos ocupa.

En cuanto a la consulta numero 2, me remito a lo sefialado, en cuanto
corresponde consultar el estado de la instruccion sumaria y hacer un
seguimiento de ello desde este Organismo.

Respecto a la consulta nimero 3, entiendo que el formulario no
reviste cardcter de declaracién jurada ya que el mismo resulta pasible de
modificaciones, tal como ocurrié en el caso que nos ocupa, por lo que no
reuniria el recaudo principal de una Declaracién Jurada, cual es el de asegurar
la veracidad del contenido.

Luego, lo atinente a si es pasible de sanciones la discordancia entre

lo informado y lo acontecido, la cuestién puede ser pasible de sanciones en la
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Orbita del empleo publico, asi como por parte de este Organismo una vez
determinados los responsables del error, lo cual estard a las resultas de la
instruccion sumaria”.

Que como corolario de lo anterior, se emiti6 la siguiente conclusion:
“(...) en funcion del andlisis realizado y los antecedentes agregados a las
actuaciones, cabe advertir que se habria cometido un error en las liquidaciones
de haberes de los empleados de la DPE, al existir una discordancia entre lo
indicado en la parte resolutiva de la Resolucién DPE N° 235/2019 y su Anexo I,
error que se arrastro en el Acta Acuerdo y en el Decreto reglamentario
N° 4369/19, por las que se aprobé un aumento salarial de 23% cuando las
liquidaciones fueron por un 40%.

Por lo que deberd ponerse en conocimiento de ello al sefior
Gobernador para que adopte las medidas que estime pertinentes y las informe a
este Organismo.

Por otro lado deberd solicitarse al actual presidente de la DPE que
informe el estado de la instruccién sumaria, e indique también las medidas que
va a adoptar a partir del resultado de la presente Investigacion Especial, tanto
respecto de la Resolucion DPE N° 235/19 como del Acta Acuerdo suscripta
entre la DPE y la FATLyF.

Se estima prudente acordar un plazo de veinte (20) dias para que se
de respuesta a dichos requerimientos”.

Que seguidamente y mediante el Informe Legal N° 19/2020 Letra:
T.C.P.-S.L., el Secretario Legal a cargo comparti6é los términos del Dictamen
Legal N° 2/2020 Letra: T.C.P.-A.L. y giré las actuaciones a la Secretaria
Contable indicando que “(...) resultaria necesario requerir al actual Presidente
de la Direccién Provincial de Energia, que por un lado informe el estado de la
instruccion sumaria instada oportunamente sobre la temdtica y, por el otro,
determine e informe las medidas a adoptar en razén de aquello que se estaria

pagando en mds, con fundamento en el error que acarrea el Anexo I de la
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Resolucion N° 235/2019 y que continta, en el Anexo I del Acta Acuerdo y del
Decreto provincial N° 4369/19.

A la par, aparte de poner en conocimiento al sefior Gobernador de la
situacion acaecida, entiendo prudente también hacer saber a la Caja de
Prevision Social de la Provincia, la eventual Resolucion del Plenario de
Miembros sobre las presentes, atento a que esto dfecta directamente las
liquidaciones de los haberes pasivos referenciados con los cargos o el escalafén
del Ente de Energia.

Por otro lado, respecto del cardcter de Declaracion Jurada, es
menester recordar que el Decreto provincial N° 1508/18, en su Anexo I establece
respecto de los aumentos salariales que ‘(...) Los importes promedio y
coeficientes establecidos deberdn ser informados a la CPSPTF dentro de los
treinta (30) dias de la firma del acto administrativo que disponga la
modificacién, junto con la remision de la copia certificada del Acto
Administrativo que respalde lo informado (...)°, por lo que mas alla de la
definicion de Declararon Jurada, lo que impone la norma es informar, sin
agregar, que debe realizarse bajo ese cardcter.

En ese mismo sentido, se emitié la Disposicion de Presidencia
N° 577/2018 (fs. 48), que en su articulo 1° dispuso: ‘(...) Requerir a los
organismos incluidos en el articulo 2° de la Ley provincial 1070 que informen si
se otorgaron incrementos salariales de cardcter remunerativo (...) .

Por ultimo, es de resaltar la necesaria premura para resolver las
presentes actuaciones expuesta por la Letrada, puesto que a la par de no tener
causa los montos dinerarios aprobados y abonados en mds como se dijo,
presumiblemente a la fecha contintia su errénea liquidacién y ello se traduce
ademds, en una situacién de incertidumbre respecto de los haberes de los

pasivos (fs. 1).

ovincia ya habria sentado una posicién y notificé al Ente de la

\g N Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que la Caja de Prevision Social
Q )}\f de la Pr
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Disposicion de Presidencia N° 1432/2019 (fs. 37) el 7 de noviembre del 2019,
intimando en el término de dos dias, a rectificar o ratificar la informacién
referente a variaciones salariales correspondientes al primer semestre del 2019
(...)".

Que finalmente, por medio del Informe Contable N° 18/2020 Letra:
T.C.P.-S.C., el entonces Prosecretario Contable Subrogante, C.P. Mauricio
IRIGOITTIA elevd las actuaciones del Visto al Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo
S. PANI, sefialando que: “(...) considerando la necesaria premura expuesta por
los Letrados para resolver los temas planteados en las presentes actuaciones,
debido a que ademds de no tener causa los montos dinerarios aprobados y
abonados en mds como se dijo anteriormente, presumiblemente a la fecha se
continta con su errénea liquidacion, ocasionado adicionalmente, una situacion
de incertidumbre respecto de los haberes de los pasivos, se elevan las
actuaciones para su conocimiento y de considerarlo pertinente, dar tramite a los
requerimientos y notificaciones antes detallados”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte y hace propio el
criterio sentado por los profesionales intervinientes en las diversas intervenciones
del Expediente del Visto, correspondiendo en esta instancia, efectuar los
requerimientos pertinentes.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente atento a las previsiones de los articulos 4° inciso c), 26 y concordantes
de la Ley provincial N° 50

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Contable N° 366/2019 Letra: T.C.P.-
C.P.S.P.T.F.; los Informes Legales Letra: T.C.P.-S.L.. N° 228/2019 y N° 19/2020

20
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y el Dictamen Legal N° 2/2020 Letra: T.C.P.-A.L.. Ello, por los motivos
expuestos en el Exordio.

ARTICULO 2°.-Notificar con copia certificada de la presente, al sefior
Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, Prof. Gustavo A. MELELLA a efectos de que tome conocimiento de las
conclusiones arribadas en el marco de la presente Investigacion Especial y adopte
las medidas que estime pertinentes en el marco de sus atribuciones; las que
oportunamente deberan ser informadas a este Organismo.

ARTICULO 3°.- Poner en conocimiento al Presidente de la Direccién Provincial
de Energia, sefior Juan A. MANCINI LOIACONO, de las irregularidades
detectadas en las liquidaciones de haberes -detalladas en el Informe Contable
N° 366/2019 Letra: T.C.P.-C.P.S.P.T.F. y en el Dictamen Legal N° 2/2020 Letra:
T.C.P.-A.L.- haciéndole saber que deberd instar las medidas correspondientes e
instruir a las areas necesarias a efectos de salvar dichas inconsistencias e
informar a este Organismo lo que se resuelva en un plazo de veinte (20) dias
corridos.

ARTICULO 4°.- Requerir al Presidente de la Direccién Provincial de Energia,
sefior Juan A. MANCINI LOIACONO que informe el estado de la instruccién
sumaria iniciada por su antecesor en orden a deslindar responsabilidades por el
error en las liquidaciones de haberes, que no respetaron el porcentaje de aumento
del 23%, arrojando aumentos en el orden del 40%, tal como surge del Informe
Contable N° 366/2019 Letra: T.C.P.-C.P.S.P.T.F.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente, al Presidente de
la Caja de Prevision Social de la Provincia, C.P. Leonardo GOMEZ.
ARTICULO 6°.- Notificar en la sede de este Organismo, con remisién de las
actuaciones al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A.
CHOREN vy por su intermedio, a los Auditores Fiscales intervinientes, quienes
deberdn efectuar el seguimiento de lo dispuesto en los articulos 2°, 3° y 4° de la

presente.
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ARTICULO 7°.- Notificar en la sede de este Organismo, con copia certificada
de la presente, al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO y por su
intermedio, a la Asesora Letrada, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE.
ARTICULO 8°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIAN® {17 [} /2020.-
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I- Objeto de la investigacion

El presente informe ejecutivo expone una sintesis de las
conclusiones arribadas como resultado de la labor de investigacién realizada,
ordenada mediante Resolucion Plenaria N.° 182/19 cuyo objeto es verificar el
coeficiente informado por la D.PE. para el primer semestre del afio 2019 del
personal activo de la D.P.E., e identificar si la C.P.S.P.T.F. aplic6 correctamente el
coeficiente de aumento semestral conforme lo estipulado por el art. 6 de la Ley

Provincial N.° 1210.

La labor de la investigacién se realizé durante el perfodo
comprendido entre el 10/10/2019 y el 25/11/2019, de conformidad con lo
dispuesto por la Resolucién Plenaria TCP N.° 363/15 - “Normas de
Procedimiento para el Desarrollo de las investigaciones que se llevan a cabo en el
Tribunal de Cuentas”, habiéndose aplicado los procedimientos alli enunciados y
otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la presente

investigacién especial.

I1- Resultados de la labor de investigacién realizada

En el marco de los requerimientos efectuados y la informacion

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas"
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recabada durante la labor de investigacién, se detallan a continuacién los

resultados obtenidos:

De las liquidaciones consideradas como muestra, se visualiza que el incremento
en los salarios de los agentes de la DPE resultan superiores (en el orden del 40%) a
los informados en la Declaracién Jurada presentada a la CPSPTF (23%). Cabe
destacar que de fs. 49/53 se incorporaron los papeles de trabajo que acreditan lo

mencionado.

ITI- Conclusion

A continuacion, del resultado de las tareas de investigacién
tendientes a la verificacién del coeficiente informado por la D.PE. para el primer
semestre del afio 2019 del personal activo de la D.PE., en mi opinién el
coeficiente analizado no_resulta razonable, habida cuenta de los argumentos
vertidos en el apartado “V1- Resultados de la labor de investigacién realizada” y

lo dispuesto en el apartado I1I- Limitaciones al alcance del Informe Analitico.

Por lo que considero prudente, la intervenci6n previa del Area

Legal a fin de que se expida sobre:

1 — Teniendo en cuenta los argumentos vertidos dentro del considerando de la
Resolucion DPE N.° 235/19 (fs. 34/35), que estipulan un 23% de aumento y que

de los célculos arrojados se verifica un aumento en el orden del 40%, si dicho
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acio resulta valido en funcién de lo establecido en el articulo 99° de la Ley

Provincial N.° 141.

2 — Que en virtud de la Nota DPE N.° 2848/19 (fs. 44), suscripta por el
Presidente de la DPE, en su 1iltimo pérrafo, se indique el temperamento a seguir,
habida cuenta que se ha iniciado una instruccién sumaria para investigar lo

actuado.

3 — Que teniendo en cuenta que los Formularios de Informacién de Variaciones
Salariales (aprobados mediante Disposicion de Presidencia CPSPTF N.° 577/18,
fs. 38/39), en donde se expresan que los aumentos operados fueron de 14% y 9%

en los meses de Febrero y Marzo/19, respectivamente, si:
a) El formulario mencionado reviste el caracter de Declaracion Jurada.

b) Ante una discrepancia entre lo informado y lo acontecido, da lugar a la

aplicacién de una sancion.

4 — Toda otra cuestién que estime corresponder.

USHUALIA, 26 de Noviembre de 2019
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I- Objeto de la investigacion

El objeto de la presente investigacion surge como
consecuencia de una serie de notas presentadas por beneficiarios de prestaciones
jubilatorias cuyos haberes iniciales se referenciaron al Escalafon D.P.E. En tal
sentido, se dict6 la Resolucion Plenaria N.° 182/19, con fecha 12/09/19, mediante
la cual se ha propuesto analizar el objeto materia de investigacion, segin el
siguiente detalle:

1- Objeto: Verificar el coeficiente informado por la D.PE. para el primer semestre
del afio 2019 del personal activo de la D.P.E., e identificar si la C.P.S.P.T.F. aplic6
correctamente el coeficiente de aumento semestral conforme lo estipulado por el

art. 6 de la Ley Provincial N.° 1210.
2- Periodo a analizar: 01/01/2019 al 30/06/2019. Dicho periodo comprende las

variaciones salariales de los activos del personal activo de la DPE durante la

vigencia de la Ley Provincial N.° 1210.

I1- Alcance de la labor de investigacion

La labor de la investigacion fue llevada a cabo durante el
periodo comprendido entre el 10/10/19 y el 25/11/2019, de conformidad con lo
dispuesto por la Resolucién Plenaria TCP N.° 363/15 - “Normas de
Procedimiento para el Desarrollo de las investigaciones que se llevan a cabo en el

Tribunal de Cuentas”, habiéndose aplicado los procedimientos alli enunciados, y

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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otros necesarios en lo que fueran procedentes.

En otras palabras, el presente informe, se encuentra referido a
los distintos andlisis y conclusiones arribados como consecuencia de las tareas
desarrolladas en virtud del objeto propuesto en la presente investigacion, hasta la
fecha indicada en el parrafo anterior y no contempla la eventual ocurrencia de

hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

I11- Limitaciones al alcance

El desarrollo de la presente investigacién especial se vio

limitado en cuanto a los siguientes aspectos:

X Imposibilidad operativa y funcional de proceder a verificar la correcta
liquidacion de la totalidad del personal activo de la DPE y la correcta aplicacién
de los actos administrativos que derivaron en aumentos salariales, tomandose
como validos los reportes suministrados por el organismo y las Notas Internas
suscriptas por los Auditores Fiscales SEGHEZZO, Oscar y ROBELIN,

Sebastian.

X Para el andlisis de la variacién sélo se consideraron los items y conceptos
que fueran percibidos en los meses de Enero/19 y Marzo/19, a efectos de evitar
que los mismos incidan de manera inapropiada en la determinacién del

coeficiente semestral.
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IV- Marco Normativo

Dentro de este punto, se hace mencién a:

1) Ley Provincial N.° 1210, Punto a.3, articulo 5° el cual indica lo siguiente a
saber: “el importe resultante, a los efectos de la movilidad prevista en el articulo
46 de la presente ley, serd referenciado proporcionalmente a los periodos en los
que el agente se haya desemperiado en cada uno de los escalafones considerados

para la determinacién”.

2) Ley Provincial N.° 1210, articulo 6° se establece que: “El haber de los
beneficiarios serd movil. La movilidad se efectuard en forma semestral, en los
meses de enero y julio, en base a la variacion salarial promedio de los
escalafones utilizados para la determinacién del haber inicial, producida en el

semestre inmediato anterior al mes de aplicacion de la movilidad.

La reglamentacién establecerd las pautas para el cdlculo del coeficiente de
actualizacion semestral. Previo a cada actualizacién se dard intervencién al
Tribunal de Cuentas de la Provincia a los fines de que preste conformidad.”

3) Decreto Prov. N.° 1508/18.

4) Toda otra norma complementaria que se estime de relevancia a los efectos de

la presente investigacion.

V- Tarea realizada

Se exponen a continuacion, los requerimientos 'y

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, sony serdn Argentinas”
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procedimientos efectuados durante la labor de investigacién.

Primeramente, se circularizé la Nota Externa TCP-CPSPTF
N® 2683/19, solicitando a la DPE, la remisién de los actos administrativos
relativos a aumentos de sueldos para el periodo analizado y copia de las

liquidaciones de sueldos del personal de la DPE.

Paralelamente, se cursaron las Notas Internas TCP-CPSPTF
N.® 2239/19 y 2683/19, solicitandoles que informen sobre cuestiones advertidas
al momento de verificar las liquidaciones de sueldos del personal de la Direccién
Provincial de Energfa, en funcién de la Planificacion Anual aprobada por RP N.°
12/19 y si los mismos poseen a su cargo investigaciones y/o auditorias relativas a

la mencionada cuestién.

En funcién de lo solicitado en el péarrafo precedente, se
recibieron las Notas Internas N.° 2230/19 y 2250/19, manifestando que no se han
detectado cuestiones que merezcan ser advertidas en cuanto a las liquidaciones
de sueldos y que se encuentra en proceso una Investigacién Especial respecto el
otorgamiento de horas extras, la cual fuera establecida por Resolucién Plenaria
N.° 189/18.

El dia 28/10/19 ingresé la Nota DPE N.° 2648/19, en caracter
de respuesta a lo solicitado mediante Nota Externa TCP-CPSPTF N° 2683/ 19,
incorporando en forma digital la informacién relativa a las liquidaciones de
sueldos del sistema del personal de la DPE para el primer semestre del 2019, e
incorporando la copia de la Resolucién DPE N.° 235/19 y designando
responsable al agente Eduardo PRIETO (Jefe de Divisién Haberes) para dar
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respuesta a la presente investigacion.

De la informacion aportada, se procedié a verificar, por muestreo, la
liquidacién de sueldos a ciertos agentes de diferentes categorias a fin de
determinar las variaciones salariales en la actividad, con las limitaciones

expuestas en el Apartado III. En dicho muestreo, se_seleccioné al menos un

agente por cada categoria, a efectos de verificar la razonabilidad del coeficiente

sujeto a analisis.

El dia 07/11/19 ingresé a esta Oficina de Control, la Cédula de
Notificacién emitida por la Caja, adjuntando a la misma una copia fiel de la
Disposicién de Presidencia N.° 1432/19, mediante la cual se emplaza a la
Direccién Provincial de Energia a ratificar o rectificar la informacién relativa a
las variaciones salariales del primer semestre del 2019. En virtud de lo expuesto,
se emitio la Nota Externa TCP-CPSPTF N.” 3162/19, solicitandose que se remita

la respuesta ofrecida por la DPE en dicha materia.

Mediante Nota N.° 333/2019 Letra: Presidencia CPSPTF, recepcionada
el dia 20/11/19, se di6 respuesta a lo solicitado anteriormente. En la misma, se
incorpor6 como descargo la Nota N.° 2848/19, suscripta por el Presidente de la
DPE, el Sr. Alejandro LEDESMA, ratificando que el aumento operado en los
activos fue del 23%. Cabe descatar que, de su ultimo parrafo surge expresamente
que: “... ante la presuncién que se han aplicado otros porcenagjes de aumento
salarial a la PLANTA PERMANENTE de la DPE, he ordenado la pertinente

instruccién sumaria para investigar lo actuado respecto a la liquidacién de

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, sony serdn Argentinas"
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haberes, cuyo resultado serd oportunamente comunicado.”

Cabe aclarar, que las actuaciones relativas a la aprobacién de los
coeficientes informados (tramitadas bajo el Expediente D N.° 1058/19 de la Caja
de Previsién) fueron intervenidas mediante Acta de Constatacién Previsional N.°
88/19, de la cual no se visualizé inconsistencia alguna. En la misma, dentro del
apartado “Aclaraciones Previas”, se dej6 expresa constancia de lo siguiente: “En
esa linea de pensamiento, atento a la duda juridica planteada en el punto 2 del
Informe Contable N° 310/2018, Letra: TCP - CPSPTE, se considera prudente

que la conformidad de este Organo de Contralor a los coeficientes -que

requiere el articulo 46 de la Ley provincial N° 561-, sea condicionada y limitada

a_una verificacion aritmética de los valores a los que arribe la CPSPTFE. en

funcién de los pardmetros de la Ley provincial mencionada precedentemente y

su reglamentacién por Decreto provincial N° 1508/2018. Ello, en virtud de los

procesos judiciales y administrativos en trdmite.”

VI- Resultados de la labor de investigacion realizada

— N

En el marco de los requerimientos efectuados y la informacién recabada
durante la labor de investigacién, se detallan a continuacién los resultados

obtenidos:

De las liquidaciones consideradas como muestra, se visualiza que el
incremento en los salarios de los agentes de la DPE resultan superiores (en el

orden del 40%) a los informados en la Declaracién Jurada presentada a la
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CPSPTF (23%). Cabe destacar que de fs. 49/53 se incorporaron los papeles de

trabajo que acreditan lo mencionado.

VII- Conclusion

Conforme surge del resultado de las tareas de investigacion
tendientes a la verificacion del coeficiente informado por la D.PE. para el primer
semestre del afio 2019 del personal activo de la D.PE., en mi opinion el
coeficiente analizado ne_resulta razonable, habida cuenta de los argumentos

vertidos en el apartado “VI- Resultados de la labor de investigacién realizada”.

Por lo que considero prudente, la intervencién previa del Area

Legal a fin de que se expida sobre:

1 — Teniendo en cuenta los argumentos vertidos dentro del considerando de la
Resolucion DPE N.° 235/19 (fs. 34), que estipulan un 23% de aumento y que de
los célculos arrojados se verifica un aumento en el orden del 40%, si dicho acto
resulta valido en funcién de lo establecido en el articulo 99° de la Ley Provincial

N.” 141.

2 — Que en virtud de la Nota DPE N.° 2848/19 (fs. 44), suscripta por el
Presidente de la DPE, en su tltimo parrafo, se indique el temperamento a seguir,

habida cuenta que se ha iniciado una instruccién sumaria para investigar lo

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas"
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actuado.

3 — Que teniendo en cuenta que el Formulario de Informacién de Variaciones
Salariales (aprobado mediante Disposicién de Presidencia CPSPTF N.° 577/18,
fs. 38/39), en donde se expresa que los aumentos operados fueron de 14% y 9%

en los meses de Febrero y Marzo/19, respectivamente, si:
a) El formulario mencionado reviste el caricter de Declaracién Jurada.

b) Ante una discrepancia entre lo informado y lo acontecido, da lugar a la

aplicacién de una sancién.

4 — Toda otra cuestién que estime corresponder.

USHUAIA, 26 de Noviembre de 2019
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Ushuaia, 3 de diciembre de 2019.

AL VOCAL ABOGADO
A CARGO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Viene a la Secretaria Legal el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego, caratulado: “S/ RECLAMO CALCULO ART. 6° LEY PROV. N° 12107, a fin

de tomar intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

Las presentes actuaciones se originan con motivo de la denuncia
efectuada por el sefior Carlos A. MAIDA, D.N.I. N° 11.575.069, mediante Nota
registrada bajo el N° 9654/2019 del 14 de agosto de 2019.

Alli, el denunciante manifestd: “Tengo el agrado de dirigirme a
usted a los efectos adjuntar copia de la solicitud presentada en el dia de la fecha a
la Caja de Prevision, por diferencias en el cdlculo del coeficiente de aumento

semestral estipulado en el art. 6 de la Ley 1210.

Pongo en su conocimiento que -lamentablemente- los jubilados

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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con cardcter retroactivo (prohibido expresamente por el art. 7° del Cédigo Civil) y

ademds nadie se ocupa de controlar lo que informan los organismos.

Por todo lo expuesto solicito a ese Tribunal de Cuentas cumpla con
lo que expresa la Ley 1210 en su articulo sexto, por el cual el Tribunal debe

intervenir previamente”.

Tal como fuera manifestado en la mentada misiva, se acompaiié
Nota al sefior Presidente de la Caja de Prevision Social, Don Rubén BAHNTIJE,
por la que se expresé: “(...) en relacion a la determinacién del coeficiente
semestral de aumento correspondiente a los jubilados de la DPE, a efectos de
solicitarle tenga a bien efectuar, a través del personal especializado de la Caja de
Prevision, una inspeccién técnica 'in situ’, con el fin de revisar y verificar la
validez del coeficiente informado por la Direccién Provincial de Energia, para el
primer semestre del afio 2019, en el supuesto que se hayan producido alguna de

las siguientes situaciones:

a) un involuntario error en el cdlculo de dicho coeficiente; o
b) una maniobra de manipulacién del coeficiente; o
c) el falseamiento de los datos aportados por el ente para su

confeccion.

La solicitud se fundamenta en el andlisis de los diferentes recibos de
Haberes, de la categoria testigo (cat. 11) del personal activo de la DPE, los que
adjunto a la presente, que indican que el porcentaje de aumento para el primer

semestre del 2019 oscila entre el 38% y el 44%.-
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El presente pedido no implica -bajo ningiin punto de vista- el aval o
la aceptacién de la aplicacién retroactiva de la Ley 1210, lo que estd
expresamente prohibido por el Cédigo Civil (Art. 7° y los derechos

constitucionales que me amparan.

También adjunto impresion de la variacion real del salario del
personal activo de planta de la DPE, entre los meses de Diciembre de 2018 y

Abril de 2019, de la mencionada categoria 11.

Como Ud. sabe el coeficiente, aprobado por la Caja de Previsién
Social, mediante Resolucion Directorio N° 0077/2019, es de 1,2426, es decir un
24,26%.

Tampoco se ha dado pleno cumplimiento de la ley 1210, ya que no
se verifica la intervencién del Tribunal de Cuentas, establecido en el art. 6°,

previo al acto administrativo (...)".

Asimismo, obran notas de igual tenor de los sefiores José Armando

PITARI y Flavio Fernando VIVAS.

Seguidamente, tom¢é intervencién el Cuerpo de Abogados de este
Tribunal de Cuentas, mediante Informe Legal N° 147/2019, Letra: T.C.P. - C.A,,
por el que se concluy6: “(...) entiendo que corresponderia dar inicio a una
investigacion especial que permita verificar el coeficiente informado por la D.P.E.
para el primer semestre del afio 2019 del personal activo de la D.P.E., indicando
si la C.P.S.P.T.F. aplicé correctamente el coeficiente de aumento semestral

conforme lo estipulado por el art. 6° de la Ley provincial N° 1210".

C/ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Por Resolucion Plenaria N° 182/2019, se aprobé el mencionado
informe, disponiendo el inicio de una investigacién especial a cargo de los
Auditores Fiscales C.P. Marco Hernan FUENTES IBARRA y C.P. Fernando Rail
ABECASIS, con el asesoramiento de la Dra. Daiana B. BOGADO.

A fojas 54/64 obra el Informe Contable N° 366/2019, Letra: T.C.P. -
C.P.S.P.T.F., suscripto por el Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Fernando
ABECASIS, que detall6 lo siguiente: “(...) De las liguidaciones consideradas
como muestra, se visualiza que el incremento en los salarios de los agentes de la
DPE resultan superiores (en el orden del 40%) a los informados en la
Declaracion Jurada presentada a la CPSPTF (23%). Cabe destacar que de fs.

49/53 se incorporaron los papeles de trabajo que acreditan lo mencionado”.

Por ultimo, concluy6: “(...) del resultado de las tareas de
investigacion tendientes a la verificacion del coeficiente informado por la D.P.E.
para el primer semestre del afio 2019 del personal activo de la D.P.E., en mi
opinion el coeficiente analizado no_resulta razonable, habida cuenta de los

argumentos vertidos (...).

Por lo que considero prudente, la intervencion previa del Area

Legal a fin de que se expida sobre:

1- Teniendo en cuenta los argumentos vertidos dentro del
considerando de la Resolucion DPE N.° 235/19 (fs. 34/35), que estipulan un 23%

de aumento y que de los cdlculos arrojados se verifica un aumento en el orden del
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40%, si dicho acto resulta vdlido en funcion de lo establecido en el articulo 99° de
la Ley Provincial N° 141.

2- Que en virtud de la Nota DPE N.° 2848/19 (fs. 44), suscripta por
el Presidente de la DPE, en su ultimo pdrrafo, se indique el temperamento a
seguir, habida cuenta que se ha iniciado una instruccién sumaria para investigar

lo actuado.

3- Que teniendo en cuenta que los Formularios de Informacion de
Variaciones Salariales (aprobados mediante Disposicién de Presidencia CPSPTF
N.°577/18, (fs. 38/39), en donde se expresan que los aumentos operados fueron de

14% y 9% en los meses de Febreroy Marzo/19, respectivamente, si:

a) El formulario mencionado reviste el cardcter de Declaracién

Jurada.

b) Ante una discrepancia entre lo informado y lo acontecido, da

lugar a la aplicacion de una sancién (...)".

Ahora bien, entiendo necesario en forma previa a tomar
intervencion, efectuar algunas consultas que otorguen a esta Secretaria un vision
abarcativa de todas las aristas del caso y, en particular, de la necesidad de
ratificacion por parte del Poder Ejecutivo de todo aumento salarial que otorgue el

Ente.

En relacién a ello, el Acuerdo Plenario N° 1824, en su parte

{pertinente expreso: “(...) el Presidente del Ente, remitio al sefior Auditor Fiscal la
]
) __{___7‘ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™
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Nota N° 1841/2009, Letra: 'D.P.E.' (fs. 240/241), con el objeto de formular el
correspondiente descargo, con fundamento en las consideraciones juridicas
planteadas por la Secretaria legal y Técnica en el Dictamen Legal 286/2009,
acompafiado en copias a fojas 206/225, respecto de que: ... no se requiere la
ratificacion del Ejecutivo provincial, atento que el acta acuerdo firmada el
28/10/2008, se encuentra homologada por el Ministerio de Trabajo de la
Provincia (mediante Resolucién S.T. N° 222/08 de fecha 12 de noviembre de
2008).

Refiere asimismo que 'En dicho dictamen legal se argumenta
juridicamente la extemporaneidad del dictado del acto administrativo por parte
del Poder Ejecutivo, ya que, el acta acuerdo cuenta con la homologacion de la

autoridad laboral de aplicacion correspondiente.

Refuerza su fundamento juridico en que la emision del Decreto
Provincial N° 1047/09, que modifica el presupuesto analitico de cdlculos y
recursos de la DPE en relacién al ejercicio 2009 constituye en extremo positivo
que configura la modificacién presupuestaria necesaria para afrontar con lo

acordado y homologado'.

Cita en ese mismo orden de ideas, el articulo 13 de la ley 113, el
cual establece que 'Los acuerdos que se suscriban en virtud del régimen instituido
por la presente ley, serdn remitidos al Poder Ejecutivo Provincial para su
instrumentacién mediante el dictado del acto administrativo pertinente, el que
debera emitirse dentro de los treinta (30) dias hdbiles de la suscripcién de

aquellos' y aduce que 'De las actuaciones administrativas, surge en forma
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palmaria que esta Presidencia ha remitido al Poder Ejecutivo de la Provincia, en

dos ocasiones, el acta acuerdo celebrada con el Sindicato’.

En tal sentido, alega que el articulo 14 del mismo texto legal prevé
que: 'Instrumentados los acuerdos por la autoridad correspondiente, o vencido el
plazo para hacerlo sin que medie acto expreso, el texto completo de aquellos serd
remitido a la Autoridad de Aplicacion para su registro y publicacién dentro de los
diez (10) dias hdbiles de recibidos (...).

Posteriormente, la Dra. Sandra FAVALLI, elaboré el Informe Legal
N° 225/2009, Letra: T.C.P. - C.A,, considerando que corresponderia mantener las
observaciones efectuadas por el Auditor Fiscal, ratificando su anterior Informe
Legal N° 198/09 con fundamento en que, si bien considera vdlido el andlisis
efectuado por el citado funcionario, respecto de los articulos 13 y 14 de la Ley
Provincial N° 113, dicha normativa se refiere a los acuerdos que se suscriban en
el marco de las negociaciones colectivas para fijar condiciones de trabajo, empleo

y relaciones entre empleadores y trabajadores.

Opina al respecto que: 'No hubo otro tema tratado en el acta
acuerdo de fecha 28/10/2008, por lo cual este Tribunal de Cuentas ya se ha
expedido reiteradamente y en concordancia con lo asi opinado por el Sr. Fiscal de
Estado respecto a que en materia salarial de organismos autdrquicos, la facultad
del Presidente de la Direccién Provincial de Energia, consiste en emitir un acto

administrativo 'ad referendum' de la aprobacién del Poder Ejecutivo de la

el

/ Provincia.

~
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Indica también que: 'La Constitucion Provincial le otorga al
Gobernador la calidad de Jefe de la Administracién del Estado Provincial, siendo
inherente a dicha funcion, entre otras, la de fijar las retribuciones del personal de
la Administracion Publica, facultad que no le habria sido delegada a la Entidad

Autdrquica bajo andlisis™.

En el mismo orden de ideas, el Acuerdo Plenario N° 2127, del 2 de
diciembre de 2010, determiné lo siguiente: “(...) en lo concerniente a materia
salarial, este Organismo de Contralor ya se ha expedido en otras oportunidades,
indicando: '...la politica salarial la dicta el Poder Ejecutivo Provincial quien se ha
reservado esta atribucién con referencia a los entes autdrquicos, tal como lo
indica la Resolucion Plenaria N° 06/94. Amplia el Vocal que encontrdndose el
Organismo sometido a las prerrogativas y directivas que emanan del
escalafonamiento que rige la organizacién y funcionamiento de la Administracion
¥y que no es otro que el que se deriva de la Ley 22.140, no cuenta con atribuciones
para establecer 'per se' adicionales que sean los mismos que rigen y tienen
vigencia para quienes se encuentran sometidos al mismo escalafén’ (Acuerdo
Plenario N° 606 dictado en el marco del Expediente IPRA N° 911/2004
caratulado: 'S/ LIQUIDACION DE HABERES MES DE AGOSTO 2004").

En este mismo sentido se ha expedido la Fiscalia de Estado por
medio de Nota F.E. N° 744/10 dirigida a este Tribunal de Cuentas, en la que se
indicara: '...me he de limitar a agregar que es opinion de este organismo de
control que los acuerdos que en materia de remuneraciones pueda suscribir la
Direccién Provincial de Energia, en todos los casos deberdn ser 'Ad reféréndum’

de la aprobacién del Poder Ejecutivo Provincial, a quien corresponde fijar la
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politica salarial de la Administracién Publica Central, como asi también de los

organismos autdrquicos' (el resaltado es propio).

Entonces, conforme a los antecedentes detallados y como se dijo
ut supra, se observa la necesidad de la ratificacién por parte del Poder Ejecutivo de
todo aumento salarial que se determine en la jurisdiccion de la Direccién
Provincial de Energia, por lo que resultaria necesario requerir al Poder Ejecutivo
de la provincia, que informe si durante el afio 2019 ratificé aumentos salariales
otorgados por la Presidencia de la Direccién, solicitando asimismo su remisién en

copia certificada.

Por otro lado, atento a que el acto administrativo que luce agregado a
fojas 34/35, resultaria ser en principio y conforme a su texto, un “anticipo a cuenta
de futuros aumentos”, surge prudente solicitarle al Ente, que informe y remita en
copia certificada, los actos administrativos por los cuales se procedié en el afio

2019 a otorgar aumentos salariales.

Por udltimo, ademas de lo requerido, también se estima necesario
requerir al Ministerio de Economia que informe y remita en copia certificada, los
actos administrativos que aprobaron modificaciones presupuestarias a la Direccién

Provincial de Energia, en especial en relacién al inciso 1 -Personal-.

Ello, puesto que la Ley provincial N° 1062 -Complementaria
Permanente de Presupuesto- establece en su articulo 2°: “(...) Los Organismos
Descentralizados y autdrquicos podrdn proponer modificaciones presupuestarias,
las que deberdn ser autorizadas por el Ministro de Economia en el marco de las

competencias asignadas por la Ley de Ministerios vigente, autorizacién que podrd

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sunidwich del Sur son y serdn Argentinas”
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efectuarse, en el caso de contar con la tecnologia adecuada, mediante la

instrumentacion de firma digital (Ley provincial 633 y Ley nacional 25.506)”.

En consecuencia y de compartir el anélisis realizado, se solicita que

la Presidencia del Tribunal, requiera por Nota la informacién referida.

Por tltimo, con la informacién colectada, se procederé a efectuar el
pertinente analisis en funcién lo solicitado por el Auditor Fiscal A/C de la
Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN.

Dr. Pablo E. GENNARO
e de by Seoretgi Logad

Tribuszt di Coonties de fa Provineia
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Dictamen Legal N° Q 12020
Letra: T.C.P. - A.L.
Cde.: Expte. TCP - VA N° 184/2019.

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO.

Viene a la Secretaria Legal el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/RECLAMO
CALCULO ART. 6° LEY PROV. N° 1210”, en funcién de la remisién efectuada

por el Secretario Contable a/c.

ANTECEDENTES.

Las presentes actuaciones se inician con motivo de una presentacién
efectuada por un particular, jubilado de la DPE, quien informa que presenté un
reclamo ante la Caja de Prevision Social, por diferencias en el cdlculo del
coeficiente de aumento semestral estipulado en e] articulo 6° de la Ley provincial
N°¢ 1210, al entender que la reparticién estatal estd informando un coeficiente
erroneo. Ello en el marco de la intervencion que compete a este Tribunal de

Cuentas en el célculo de la actualizacion de los haberes.

El articulo 6° de la Ley provincial N° 1210, por entonces vigente,

estipulaba que: “ Sustitiiyese el articulo 46 de la Ley provincial 561, por el

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran drgentinas”
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siguiente texto: "Articulo 46.- El haber de los beneficiarios serd movil. La
movilidad se efectuard en forma semestral, en los meses de enero y julio, en base
a la variacién salarial promedio de los escalafones utilizados para la
determinacion del haber inicial, producida en el semestre inmediato anterior al

mes de aplicacién de la movilidad.

La reglamentacion establecerd las pautas para el cdlculo del
coeficiente de actualizacién semestral. Previo a cada actualizacion se dard
intervencion al Tribunal de Cuentas de la Provincia a los fines de que preste

conformidad”™”,

Al respecto se emiti6é el Informe Legal N° 147/2019 Letra: TCP-SL,
por el que se indic6 que resultaba procedente dar inicio a una Investigacion

Especial, al encontrarse reunidos los requisitos establecidos en la Resolucion

Plenaria N° 363/2015.

En funcién de ello se dispuso por Resolucién Plenaria N° 182/2019 el
inicio de una Investigacién Especial a fin de verificar el coeficiente informado
por la DPE para el primer semestre del afio 2019 relativo a su personal activo e
indicar si la Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego
(C.P.S.P.T.F.) aplicé correctamente el coeficiente de aumento semestral,

conforme lo estipulado por el articulo 6° de la Ley provincial N° 1210.

Consecuentemente se emitié el Informe Contable Preliminar que
indic6 que la investigacién se inici6 como consecuencia de diferentes

presentaciones realizadas por beneficiarios de jubilaciones y pensiones,

o
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referenciado al Escalafén DPE, quienes manifestaron un error en la aplicacién

del coeficiente del primer semestre del 2019.

Se estipul6é asi como objeto verificar el coeficiente informado por la
DPE para el primer semestre del afio 2019 del personal activo de dicho

organismo.

En cuanto al procedimiento de investigacion se indicé que se iba a
requerir el expediente de la C.P.S.P.T.F. por el que tramité la aprobacion del
coeficiente del primer semestre del 2019 para la DPE, asi como a la DPE que
remita copia certificada de los actos administrativos relativos a aumentos de
sueldos del personal activo durante el periodo 01/07/18 al 31/12/18, solicitando
aclaraciones en caso de existencia de diferencias de coeficientes entre la

categoria 11 y el manifestado en la Declaracion Jurada informada a la Caja.

Se indicé que se iba a cruzar la informacién remitida por ambos
organismos y a solicitar a la Delegaciéon del TCP a cargo del control de la
Direccién Provincial de Energia, en caso de haber relevado agentes de la
categoria 11, si los montos liquidados se encontraban correctamente calculados;
asi como un andlisis de razonabilidad global del coeficiente informado por la

DPE.

Asi las cosas se efectuaron los requerimientos del caso al Presidente
de la DPE, a fin de que remitiera copia de la liquidacion del personal de la DPE

para el primer semestre del 2019, discriminando por categoria de los mismos y

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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copia certificada de los actos administrativos relativos a aumentos de sueldos

para el mismo periodo.

Asimismo se requiri0 al Presidente de la Caja que remitiera el
Expediente D N° 1058/2019, caratulado: “MOVILIDAD 1° SEMESTRE ANO
2019 (JULIO/19). ORGANISMO: 9- DIRECCION PROVINCIAL DE
ENERGIA”,

En respuesta el entonces Presidente de la DPE remitié por Nota
N° 2648/2019 Lera: DPE, copia de la liquidacién de sueldos solicitada y copia
tiel de la Resolucién DPE N° 235/2019 relativa a los aumentos de sueldos en el
primer semestre del 2019, la que data del 14 de marzo de 2019 y por la que se
dispuso autorizar el pago en concepto de “Anticipo a cuenta de futuros
aumentos” al personal dependiente de la DPE, las sumas que surjan conforme
Anexo I, hasta tanto se suscriba el Acta Acuerdo correspondiente entre esa

Direccion y la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza.

En los considerandos se indicé que el Poder Ejecutivo habia fijado una
pauta salarial con fecha 11 del mes de marzo de 2019 del veintitrés por ciento

(23%) conforme surge de la base de calculo de la masa salarial aprobada.

En ese orden se aprob¢ aplicar a partir del 1° de febrero de 2019 un
aumento del catorce (14%) y a partir del 1° de marzo otro por un nueve por
ciento (9%), sefialandose que al no poderse formalizar a la brevedad el Acta
Acuerdo pertinente con la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y
Fuerza, se disponia otorgar un anticipo a cuenta de futuros aumentos conforme

los porcentajes citados precedentemente.
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En el Anexo I a la citada Resolucién se detallan dos cuadros
indicandose en el primero “Incremento a partir del 1 de febrero de de 2019 —
14%” se detallan asi los sueldos bésicos del CCT 36/75, correspondientes a las
categorias 1 a 18 y el incremento correspondiente al 14% en cada una de ellas. El
segundo cuadro se titula “Incremento a partir del 1 de Marzo de 2019 — 9%” con

el mismo detalle pero en este caso con las sumas correspondientes al aumento del

9%.

Por otro lado se agrega una cédula de notificacién remitida a este
Organismo por parte de la Secretaria General de la C.P.S.P.T.F., donde se indica
que a raiz de las actuaciones tramitadas en el expediente del registro de esa Caja
N° 1058 Letra “D” caratulado: “S/ MOVILIDAD 1° SEMESTRE ANO 2019
(JULIO/2019) ORGANISMO: DPE”, se dicté la disposicion de Presidencia
CPSPTF 1432/2019 por la que el Presidente de Caja requirié a la DPE que en un
plazo de dos dias rectifique o ratifique la informacidn referente a las variaciones

salariales correspondientes al primer semestre del 2019.

En la citada disposicion se indican los valores indicados en el
“Formulario de Informacién de Variaciones Salariales” suscripto por el Director
de la DPE, en donde se sefiala que de la aplicacién de dicha Resolucién el
coeficiente de variacion salarial para el periodo enero/marzo era de 1,44963. En
tanto en el apartado “observaciones” se informan los valores del concepto
denominado “S. Bdsico Cat 011” para los meses de febrero y marzo, no

coincidiendo dichos valores con los incorporados en el Anexo.
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Asimismo surge de sus considerandos que se solicité desde la Division
de Determinacion con fecha 12/06/2019 se adecue el formulario a la normativa
vigente, en especial en cuanto a aperturar los incrementos salariales
correspondientes a los meses de febrero y marzo ya que la presentacién original

no discriminaba el aumento mensual.

Por otro lado se indica que el 24/06/2019 recibieron la Nota
N° 1486/2019 Letra: D.P.E., adjuntando nuevos formularios en los que se
informé para el periodo febrero 2019 un coeficiente de 1,27433 y para el mes de
marzo de 2019 un coeficiente de 1,12109, observindose que los valores
informados como “Haber Promedio Anterior” y “Haber promedio posterior”

difieren de los informados en la primera presentacién.

Se sefiala a su vez que a las 48 hs recepcionaron otra presentacion, la
Nota N° 1507/2019 Letra DPE, suscripta por la Directora a/c de la Direccion
Provincial de Energia, Patricia Valencia, con cardcter “RECTIFICATORIO” de
la Nota N° 1486/2019, adjuntando nuevos formularios, segin los cuales el
coeficiente de variacién salarial del mes de febrero de 2019 era de 1,14000 y el
del periodo marzo 2019 de 1,09000, coincidiendo dichos coeficientes con los
considerandos del acto administrativo mediante el cual fueron otorgados los

aumentos salariales.

Se indica en otro considerando que con esa informacién se dio
intervencion a las dreas técnicas y de control de la Caja y de este Tribunal de
Cuentas para posteriormente mediante Resolucién de Directorio N° 77/2019

aprobar los coeficientes y proceder a aplicar los mismos a los haberes pasivos.
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Se aclara que con posterioridad a la aplicacion de la movilidad a las
prestaciones referenciadas a la DPE se recepcionaron reclamos de beneficiarios
que manifestaron que el coeficiente aprobado no se condecia con el incremento
real percibido por los agentes de la DPE, y atento a que a la fecha la Direccion
Provincial de Energia no habia dado cumplimiento a la Resolucién de Directorio
N° 21/2019 refrente a la base de datos “Historia Laboral” el dia 29/06/2019 se
intimé al Presidente de la D.P.E. a dar cumplimiento al envio de dicha
informacién, haciéndole saber que si en un plazo de 48 hs. no se remitian los
archivos de historia laboral se realizaria una inspeccién en el sector liquidacién
de haberes, a efectos de recabar la informacion necesaria para verificar si el
coeficiente informado se condecia con la variacion real de los haberes y de esta

manera dar respuesta a los reclamos administrativos.

Se advierte que como resultado de las inspecciones realizadas los dias
18 y 21 de octubre al sector haberes de la DPE se obtiene copia de los libros
sueldos correspondientes a los periodos enero a junio 2019, emitiéndose el
Informe N° 30/2019 de la Direccién Gestion de Beneficios por el que se
establecié que la variacion salarial promedio de los agentes de planta permanente

de la DPE para el periodo enero/marzo 2019 habia sido de un 42,34%.

En funcién de ello se advierte que dicho porcentaje no guardaba
relacion con lo aprobado mediante la Resoluciéon D.P.E. N° 235/19, no obrando
en la Caja constancia sobre la existencia de actos administrativos

complementarios que avalen tal incremento.
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Por otro lado, en cuanto al retroactivo correspondiente al mes de
febrero y que fuera abonado con los haberes de marzo se establece que se ha
aplicado el mismo porcentaje que al incremento del mes de marzo, es decir, un
42,3% en lugar de] 14% autorizado en la Resolucion N° 235/19.

Se advierte que analizados los haberes de los agentes de planta politica
surge que la variacion salarial correspondiente al mes de marzo de 2019

representa un 23% de incremento con respecto a los valores de enero de 2019.

Asimismo se aclara que en cuanto al retroactivo correspondiente al
mes de febrero en la totalidad de los casos se ha abonado el mismo porcentaje
que se aplic6 a los haberes de marzo, esto es un 23% para la planta politica y un
42,3% para la planta permanente, no ajustindose al 14% autorizado en la
Resolucién DPE N° 235/19.

Se sefiala que la Direccién General Previsional comparte lo expuesto

por la Direccién de Gestién de Beneficios.

Por oto lado se aclara que la Unidad de Auditoria Interna emitié el
Informe U.A.L. N° 390/19 concluyendo que: “Conforme a las discrepancias
observadas se requiere hacer saber a la D.P.E. que deberd informar los motivos
de las diferencias entre los porcentajes establecidos en el acto administrativo
que dio lugar al incremento salarial y los efectivamente percibidos por los
trabajadores de dicho organismo como asi mismo si el incremento retroactivo a
Febrero es, tal cual lo liquidado, el mismo que en marzo o como se menciona en
la resolucion era un porcentaje menor. Ello en funcién a las declaraciones

juradas oportunamente realizadas ante la C.P.S.P.T.F.”.
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Asi las cosas, se adjuntan los respectivos formularios rectificatorios,
indicandose para febrero/2019 un coeficiente de variacion total que ascendia a
1,14000 y para marzo/2019 un coeficiente de 1,09000, acumulando un 1,24260 a
fin de su traslado a la Movilidad Previsional a los beneficiarios referenciados a

dicho Organismo en Julio/19.

Luego este Organismo solicita por Nota Externa N° 3162/2019 Letra:
TCP-CPSPTF al Presidente de la Caja que remita copia de la respuesta dada por
el Presidente de la DPE a la Disposicion de Presidencia N° 1432/19, relativo al

coeficiente del primer semestre del 2019.

Se adjunta copia de la Nota N° 2848/19 Letra DPE remitida el 13 de
noviembre de 2019 por el entonces Presidente de la DPE, Alejandro M.
LEDESMA, donde informa que remite copia del Acta Acuerdo firmada el 25 de
marzo de 2019 con la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza,
con vigencia desde el 1° de febrero de 2019 hasta el 31 de enero de 2020,
otorgando un incremento salarial a los basicos del 14% (Anexo I) a partir del mes

de febrero y un 9% a partir del mes de marzo de 2019 (Anexo II).

Por otro lado sefiala que teniendo en cuenta lo expresado en la citada
Resolucion N° 1432/19 CPSPTF y ante la presuncion de que se han aplicado
otros porcentajes de aumento salarial a la Planta Permanente de la DPE, informa
que ordeno la pertinente instruccion sumaria para investigar lo actuado respecto a

la liquidacién de haberes, cuyo resultado seria oportunamente comunicado.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Luego se agrega copia del Acta Acuerdo FATLYF — DPE, suscripta el
25 de Marzo de 2019 entre la Direccién Provincial de Energia (DPE) y la
FEDERACION ARGENTINA DE TRABAJADORES LUZ Y FUERZA, en
donde se instrumenté el incremento salarial, con vigencia del 1° de febrero de
2019 al 31 de enero de 2020, estipuldndose a partir del mes de febrero un 14%
que seria calculado sobre la suma de pesos cuatro mil ciento cincuenta ($ 4.150)
correspondiente al Adicional Personal, el cual era absorbido por dicho aumento,

adjuntindose como Anexo I la escala salarial del Convenio Colectivo.

A partir del mes de marzo de 2019, la empresa otorgaria un
incremento adicional a los basicos de cada categoria en un 9% (nueve por ciento)
que seria calculado sobre la suma de pesos cuatro mil ciento cincuenta ($ 4.150)
correspondiente al Adicional Personal, el cual fue absorbido por éste ultimo. Se
adjunt6 como Anexo II la escala salarial correspondiente del Convenio

Colectivo.

Finalmente se emite el Informe Contable N° 366/2019 Letra: TCP-
CPSPTF, en donde se indica que de las liquidaciones consideradas como
muestra, se visualiza que el incremento en los salarios de los agentes de la DPE
resultan superiores en el orden del 40% a los informados en la Declaracién

Jurada presentada a la C.P.S.P.T.F. (23%).

En funcién de ello se concluye que el coeficiente analizado no resulta
razonable, solicitdndose la intervencién del area legal a fin de que se expida
sobre tres cuestiones, a saber: “1) Teniendo en cuenta los argumentos vertidos
dentro del considerando de la Resolucion DPE N° 235/19 (fs. 34/35) que

estipulan un 23% de aumento y que de los cdlculos arrojados se verifica un

10
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aumento en el orden del 40%, si dicho acto resulta vdlido en funcién de lo

establecido en el articulo 99° de la Ley provincial N° 141.

2.- Que en virtud de la Nota DPE N° 2848/19 (fs. 44) suscripta por el
Presidente de la DPE, en su ultimo pdrrafo, se indique el temperamento a
seguir, habida cuenta que se ha iniciado una instruccion sumaria para

investigar lo actuado.

3.- Que teniendo en cuenta que los Formularios de Informacion de
Variaciones Salariales (aprobados mediante Disposicion de Presidencia

CPSPTF N° 577/18, en los meses de Febrero y Marzo/19, respectivamente , si:

a) El formulario mencionado reviste el cardcter de Declaracion
Jurada.
b) Ante una discrepancia entre lo informado y lo acontecido, da lugar

a la aplicacién de una sancion.

4.- Toda otra cuestion que estime corresponder”.

Asi las cosas se emitio el Informe Legal N° 228/2019 Letra: TCP-SL
por parte del Secretario Legal a/c quien seilalé que en forma previa a tomar
intervencion, debia efectuar algunas consultas que otorguen a esta Secretaria una
visién abarcativa de todas las aristas del caso y, en particular, de la necesidad de
ratificacion por parte del Poder Ejecutivo de todo aumento salarial que otorgue el

Ente, conforme el criterio sentado en los Acuerdos Plenarios N° 1824 y 2127,
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En funcién de lo cual, se indic6 que se observaba la necesidad de
ratificacion por parte del Poder Ejecutivo de todo aumento salarial que se diese
en el &mbito de la DPE. Por lo que era necesario requerir al Poder Ejecutivo que
informara si durante el afio 2019 habia ratificado aumentos salariales otorgados
por la Presidencia de la Direccién, solicitando asimismo su remisién en copia

certificada.

Asimismo se sefial6 que, toda vez que el acto agregado a fs. 34/35
resultaria en principio y conforme a su texto, un “anticipo a cuenta de futuros
aumentos”, surgia prudente solicitarle al Ente que informara y remitiera en copia
certificada los actos administrativos por los cuales se procedi6 en el afio 2019 a

otorgar aumentos salariales.

Por ultimo, se indicé que debia solicitarse la Ministro de Economia
que informara y remitiera en copia certificada los actos que aprobaron
modificaciones presupuestarias a la Direccién Provincial de Energia, en especial
al inciso 1 -Personal-. Ello en funcién de lo dispuesto en la Ley provincial

N° 1062 — complementaria permanente de Presupuesto, en su articulo 2°.

Asi las cosas se remitieron las Notas Externas N° 3343/2019 Letra:
TCP-Pres al entonces Ministro de Economia, CP José Daniel LABROCA,
N° 3444/2019 Letra: TCP-Pres, a la entonces Gobernadora, Dra. Rosana
BERTONE y N° 3445/2019 Letra: TCP-Pres al entonces Presidente de la DPE,
Don Alejandro LEDESMA.

En respuesta, este ultimo remite copa fiel de la Resolucién DPE

N® 235/19 y del Acta Acuerdo FATLYF — DPE, suscripta el 25 de marzo de 2019

iz
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entre la DPE y la Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza, a las

que se hizo referencia més arriba.

Luego por Nota Externa N° 3542/2019 Letra: TCP-SL el Secretario
Legal a/c solicité a la Direccién General de Despacho de Gobierno la remision de
los Decretos provinciales N° 4466/19 y 4369/19.

Por su parte desde el Ministerio de Economia se informa que se
produjeron modificaciones presupuestarias tanto en la DPE como en la Direccién

Provincial de Puertos, adjuntando copia de las constancias de ello (conf. fs. 105).

Luego se agrega respuesta de la Direccion General de Despacho, junto

con la copia fiel de los Decretos solicitados (conf. fs. 106/111).

En este sentido, mediante el Decreto provincial N° 4369/19 el
entonces Gobernador, Juan Carlos ARCANDO, ratifico el Acta Acuerdo
suscripta el 25 de marzo de 2019 entre la D.P.E. y la F.A.T.L.yF. asi como el
aumento salarial dispuesto por la misma para el personal de la DPE que tendria
vigencia desde el 1° de febrero de 2019 hasta el 31 de enero 2020 inclusive,
disponiéndose que el mismo se liquidaria de la siguiente forma: a partir del mes
de febrero de 2019 un incremento a los basicos de cada categoria en un 14%
calculado sobre la suma de $ 4.150,00, correspondiente al adicional personal, el
cual era absorbido por dicho aumento. A partir del mes de marzo de 2019, se
otorgaria un incremento adicional a los basicos de cada categoria en un 9%, que
seria calculado sobre la correspondiente al Adicional Personal, el cual era

absorbido por ese aumento.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Una vez incorporada la documentaciéon sefialada, se remiten las

actuaciones para su analisis.

ANALISIS.

Considerando los antecedentes del caso, debe sefialarse en primer
lugar que emerge un error en las liquidaciones de haberes por parte de la DPE, ya
que las férmulas indicadas en el Anexo de la Resolucion DPE N° 235/19 no se
condicen con lo resuelto en la misma, error que se arrastra en el Acta Acuerdo
suscripto entre la DPE y la FEDERACION LUZ Y FUERZA y en el Decreto

ratificatorio.

Dicho error fue advertido al entonces Presidente de la DPE, tanto por
este Organismo como por la Caja de Jubilaciones provincial, lo que motivé el

inicio de una instruccién sumaria en dicha reparticin estatal.

Asl las cosas, deberd estarse a las resultas de dicha instruccién en
ordena determinar la via a seguir por parte de este Organismo, ya que conforme
se ha explicitado en sendos Acuerdos Plenarios, las cuestiones salariales exceden
la érbita de competencia de este Tribunal de Cuentas, al enmarcarse en el
régimen de Empleo Publico, debiendo en esos casos la reparticion estatal
empleadora evaluar la forma de lograr el recupero de la sumas erréneamente

liquidadas.

Recién en el caso de verificarse que ello no se produce, ya sea por
imposibilidad juridica o por prescripcion de los plazos para ello, este Organismo

deberd determinar qué funcionarios o agentes fueron los responsables del

14
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mentado error, quienes deberdn responder por el perjuicio fiscal que

eventualmente se genere al erario publico.

Es por ello que debera requerirse al actual Presidente de la DPE que,
por un lado, informe el estado de la instruccién sumaria iniciada por su antecesor
en orden a deslindar responsabilidades por el error en las liquidaciones de
haberes, las que no respetaron las pautas del aumento en el orden del 23%,
arrojando aumentos del orden al 40%, tal como surge del Informe Contable

elaborado por el Auditor Fiscal a cargo de la presente Investigacion Especial.

Ast las cosas, salvo mejor criterio, deberia ponerse en conocimiento de
las autoridades actuales del Informe Contable elaborado asi como del presente
Dictamen a fin de que tomen las medidas que estimen pertinente a fin de salvar
las inconsistencias advertidas, debiendo informar a este Organismo lo que

resuelvan realizar al respecto.

En cuanto a las consultas legales formuladas, debo sefialar que el acto
en principio resulta valido ya que reune los recaudos del articulo 99 de la Ley
provincial N° 141, sin perjuicio de que en su Anexo I se vislumbra un error del
tipo aritmético. Los que conforme el articulo 146 de dicho cuerpo normativo
pueden rectificarse en cualquier momento, mientras no se altere lo sustancial del

acto o decision.

Por lo que en principio, tanto de la motivacion como de la causa y la
finalidad se advierte que la decision fue la de acordar un aumento del orden del

23%, escalonado en dos veces un 14% primero y luego un 9%. Ello surge tanto

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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del 1a Resolucién DPE N° 235/2019 y del Acta Acuerdo suscripta entre la DPE y
la FEDERACION ARGENTINA DE LUZ Y FUERZA, y en el Decreto
ratificatorio N© 4369/2019.

Sobre este tipo de errores se ha indicado: “Se trata simplemente de la
correccion de errores materiales o de hecho y de errores aritméticos, lo que
podrd hacer la Administracién, de oficio o a peticién de parte, sin mayores
tramites. Tal rectificacion no altera la sustancia del acto rectificado. No puede
incluirse en el concepto los errores que exigen para su apreciaciéon una
interpretacién o valoracion juridica, pues la exclusion de toda valoracién
juridica es el elemento determinando para diferenciar el puro error de hecho del
error de derecho (lo que significaria una revocacién...) el error material debe
ser evidente, por lo que en caso de duda debe desecharse la aplicacién de esta
figura” (HUTCHINSON, Tomas, “Ley de Procedimiento Administrativo de la
Provincia de Tierra del Fuego A.I.A.S.”, pag. 336).

Agrega el autor en comentario que la rectificaciéon puede efectuarse
sin limitacion de tiempo, lo cual se entiende pues de lo que se trata en el caso es
de clarificar el acto y no de modificarlo (conf op. cit., pag. 336). En el caso el
error se advierte a raiz de que se denunciaron inconsistencias entre el aumento
abonado a los activos y el porcentaje que les fue liquidado a los pasivos de la

DPE para actualizar sus haberes, conforme art. 6° de la Ley 1210.
En cuanto a su naturaleza aclara que no es un recurso, ni ain en el

caso que se efectiie a pedido de parte, pues es un caso que tiende a subsanar un

defecto de expresion y o de volicién (conf op. cit., pag. 336).
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Los efectos del acto rectificativo son retroactivos, ya que no es
auténomo y aislado sino que forma una unidad con el acto rectificado, al cual
accede como razon de sus existencia, aun en puridad, deberfamos decir que no se
trata, estrictamente hablando, de una cuestién de retroactividad, sino que las
relaciones juridicas siguen siendo regidas por el acto rectificado, si bien con el

sentido que le da la rectificacién (conf op. cit., pag. 336).

Por ultimo se indica que puede ser efectuado de oficio o a pedido de

arte, como seria el caso gue nos ocupa.
3

En cuanto a la consulta nimero 2, me remito a lo seflalado, en cuanto
corresponde consultar el estado de la instruccién sumaria y hacer un seguimiento

de ello desde este Organismo.

Respecto a la consulta nimero 3, entiendo que el formulario no reviste
caracter de declaracion jurada ya que el mismo resulta pasible de modificaciones,
tal como ocurrio en el caso que nos ocupa, por lo que no reuniria el recaudo
principal de una Declaracion Jurada, cual es el de asegurar la veracidad del

contenido.

Luego, lo atinente a si es pasible de sanciones la discordancia entre lo
informado y lo acontecido, la cuestién puede ser pasible de sanciones en la érbita
del empleo piiblico, asi como por parte de este Organismo una vez determinado

los responsables del error, lo cual estaré a las resultas de la instruccién sumaria.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Avgentinas”
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CONCLUSION.

Como se dijo, en funcién del anélisis realizado y los antecedentes
agregados a las actuaciones, cabe advertir que se habria cometido un error en las
liquidaciones de haberes de los empleados de la DPE, al existir una discordancia
entre lo indicado en la parte resolutiva de la Resolucion DPE N° 235/2019 y su
Anexo I, error que se arrastro en el Acta Acuerdo y en el Decreto reglamentario
N° 4369/19, por las que se aprobé un aumento salarial de 23% cuando las

liquidaciones fueron por un 40%.

Por lo que deberd ponerse en conocimiento de ello al seifior
Gobernador para que adopte las medidas que estime pertinentes y las informe a

este Organismo.

Por otro lado debera solicitarse al actual presidente de la DPE que
informe el estado de la instruccion sumaria, e indique también las medidas que va
a adoptar a partir del resultado de la presente Investigacién Especial, tanto
respecto de la Resolucién DPE N° 235/19 como del Acta Acuerdo suscripta entre
laDPE y la FATYF.

Se estima prudente acordar un plazo de veinte (20) dias para que se de

respuesta a dichos requerimientos

Elevo el presente a su consideracion.

Dra. Maria Juj DE LA FUENTE

Aspdora Letrada

Trbunaldé Cuentas de la Provincia
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Informe Legal N° / 912020
Letra: T.C.P. - S.L.
Expte. N° 184/2019 Letra T.C.P.-V.A.

Ushuaia, 21 de enero de 2020.

SENOR PROSECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. MAURICIO IRIGOITIA

Comparto los términos del Dictamen Legal N° 2/2020 Letra T.C.P.-
A.L. (fs. 387), suscripto por la Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, que con motivo
del requerimiento formulado por el Auditor en relacién a la validez de la
Resolucién DPE N° 235/2019 y Decreto provincial N° 4369/2019, entiende que se
dan por verificados los elementos del acto administrativo (conf. Ley provincial
N° 141 art. 99), en especial la motivacion, causa y finalidad, pero en relacién a

acordar un aumento del 23% en forma escalonada.

Por ello, sostiene que las formulas y montos indicados en el Anexo |
de la Resolucion DPE y del Decreto referidos, resultarian en principio de un error
de tipo aritmético en el calculo (art. 146 Ley provincial N° 141) por no condecir
con el aumento del 23% dispuesto en el texto del Decreto y de la Resolucién DPE,
por lo que, aquellas sumas que salieron de las arcas estatales en base al referido

error, carecerian de causa.

Por otro lado, en razén de que excederian las cuestiones salariales en

/" el marco de las relaciones de empleo piiblico el conjunto de competencias de este

o —~

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




Tribunal, ello conforme al criterio sostenido en los Acuerdos Plenarios N° 2252,
N° 2255, N° 2305, N° 2387 y N° 2491 entre otros y en las Resoluciones Plenarias
- N° 1/2015, N° 150/2015, N° 74/2016, N° 267/2016, N° 238/2017, N°® 295/2017,
N° 50/2018, N° 51/2018, N° 91/2018 y N° 92/2018, entiende la Letrada que su
cuantificacién y recupero corresponderia al Ente, activando la competencia de este

Organo, recién ante su prescripci6n o ante la imposibilidad juridica de su recupero.

En consecuencia, resultaria necesario requerir al actual Presidente de
la Direccién Provincial de Energia, que por un lado informe el estado de la
instruccion sumaria instada oportunamente sobre la tematica y, por el otro,
determine e informe las medidas a adoptar en razén de aquello que se estaria
pagando en mds, con fundamento en el error que acarrea el Anexo I de la
Resolucién N° 235/2019 y que contintia, en el Anexo I del Acta Acuerdo y del
Decreto provincial N° 4369/19.

A la par, aparte de poner en conocimiento al sefior Gobernador de la
sitnacion acaecida, entiendo prudente también hacer saber a la Caja de Prevision
Social de la Provincia, la eventual Resolucion del Plenario de Miembros sobre las
presentes, atento a que esto afecta directamente las liquidaciones de los haberes

pasivos referenciados con los cargos o el escalafén del Ente de Energia.

Por otro lado, respecto del cardcter de Declaracion Jurada, es
menester recordar que el Decreto provincial N° 1508/18, en su Anexo I establece
respecto de los aumentos salariales que (...) Los importes promedio y coeficientes
establecidos deberdn ser informados a la CPSPTF dentro de los treinta (30) dias
de la firma del acto administrativo que disponga la modificacién, junto con la

remision de la copia certificada del Acto Administrativo que respalde lo
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informado (...)”, por lo que mas alla de la definicién de Declararon Jurada, lo que

impone la norma es informar, sin agregar, que debe realizarse bajo ese caricter.

En ese mismo sentido, se emiti6 la Disposicién de Presidencia
N° 577/2018 (fs. 48), que en su articulo 1° dispuso: , “(...) Requerir a los
organismos incluidos en el articulo 2° de la Ley provincial 1070 que informen si

se otorgaron incrementos salariales de cardcter remunerativo (...).

Por ultimo, es de resaltar la necesaria premura para resolver las
presentes actuaciones expuesta por la Letrada, puesto que a la par de no tener
causa los montos dinerarios aprobados y abonados en méas como se dijo,
presumiblemente a la fecha continda su errénea liquidacién y ello se traduce
ademas, en una situacion de incertidumbre respecto de los haberes de los pasivos
(fs. 1).

Por dltimo, ha de tenerse en cuenta que la Caja de Prevision Social
de la Provincia ya habria sentado una posicién y notificé al Ente de la Disposicién
de Presidencia N° 1432/2019 (fs. 37) el 7 de noviembre del 2019, intimando en el
término de dos dias, a rectificar o ratificar la informacién referente a variaciones

salariales correspondientes al primer semestre del 2019.

En consecuencia, giro a usted las present

la continuidad del

tramite.

Or. Pablo E. GENN AROD
: 14 Seerenuta Legdl )
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