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medida sufrimos y padecemos la crisis. Por
eso, nuestra propuesta del Régimen Econémico
pretende fijar pautas tendientes a la obtencitn
de un Estadn eficiente, racional y suficiente.
La organizacién de la economia y la explota-
cibn integrai de las riquezas territoriales,
tienen por finalidad e! bienestar general,
respetandc y fomentande la libre Iniciativa
privada sin descuidar el desarrollo provincial
y el progreso social. Demfs estd decir que
fas soluciones debemos encontrarias nosotros,
nosotros dije, y nosotros- somos,k ni mé&s ni
menos todos los que habitamos este bendito
suelo, de una manera o de otra busquemos
las soluciones, dejando de lado prejuicios y
cosas menores que =2 la hora de los hechos
siempre nos separan, no sigamos esperando
que esas soluciones lleguen de otros lados.
Eso es todo, muchas gracias.
Pta, (MINGORANCE): Senores, séguimos con
el tratamiento del articulo 502 del proyecto
que est@ en estudio, que se va a dar lectura
por Secretaria.
Sec. {(ROMANO): "Articulo 509.- Las funciones
del Estado Provincial deberin ejercerse en
términos que impliquen eficiencia y al mismo
tiempo racionalizaciobn del gasto pfiblico,
para lo cual deberdn desarrollarse bajo normas
que como minimo, contemplen los siguientes
preceptos:

1 Las jurisdicciones y  departamentos que
componen la estructura de funcionamiento
de cada poder del Estado Provincial,
acompanarin con el proyecto de presu-
puesto anual, un organigrama funcional
discriminando por unidades de organiza-
cidn.

Su modificacién, en lo

incremento de la planta permanente

de personal, deberd ser plenamente

justificada y aprobada por la Legislatura
Provincial.

2 Queda absolutamente prohibido a cual-

" guiera de las &reas de los tres Poderes

Provinciaies, la contratacidon de personal

temporario de cualguier findole, que

no esté fundamentado en razones de

referente al

especialidad y estricta necesidad funcio-

nal,

3 El personal asignado a funciones politicas
no gozard de estabilidad, no podrd dic-
tarse norma alguna que tenga por obje-
to acordar a las mismas remuneraciones
extraordinarias de ninguna clase y por
ning@in concepto.

4 La remuneracion por todo concepto
que perciban los empieados y funcionarios
plblicos, tanto electos como designados,
de cualquiera de los tres Poderes Provin-
ciales, organismos y entes descentraliza-
dos, en nminglin caso podrd superar a
la del Gobernador de la Provincia.

Mo habré asignacién de gastos reserva-
dos a ningln funcionaric de los tres
Poderas Provinciales.

5 Las partidas presupuestarias afectadas

a la cobertura de gastos de funciona-
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miento de la Administracion Pablica
Provincial, incluyendo mnémina salarial

y <cargas sociales de todo su personal

se asignarén propendiendo a no superar

el cincuenta por ciento (50%) del total
de ingresos ordinarios del Estado Provin-
cial, deducidas las coparticipaciones
municipales, e involucrando dicho porcen-.
taje a los tres Poderes del mismo". -

Sr. PRETO: Pido la palabra.

A los efectos de -seguramente que- este
artfculo va a traer un debate- de proponer
en principio el camblo del articulado, parag
que se reemplace por "eficiencia y racionaliza-
cion de la Administracion Pfblica® en primer
lugar. :

Y en segundo lugar, en el inciso 1)
borrarfamos las dos palabras "y departamentos”
quedarfa: "Las jurisdicciones que componen
la estructura de funcionamiente de cada po-
der...". Porque decir que 'las jurisdicciones
y departamentos” es upa redundancia. Y en
tercer lugar, hay una meodificacién sustancial
del inciso 5), que lo vamos a proponer en
su momento, porque creo que es vélido ahora
proponer también que este articulo se vot& -
por incisos. Muchas gracias. ’
Sr. MORA: Pido la palabra.

Ya estamos en el tratamiento de este
articulo pero -digamos- para no alterar el
orden, si quisiera que se tenga en considera-
cibn una vez que se trate este articulo, si
es conveniente, porque dentro de la propuesta
en la parte econdbmica del Partido justicialista,
nosotros tendrfamos en funcién de las unidades
temfticas, un par de articulos, son cuatro,
los comento nada més, para que los tengamos
presentes para ponerio @2 consideracién y
que esté&n relacionados a la primer parte,
ahora pasamos al articulo 492 que se habia
aprobado y ahora estarfamos analizando el
articulo 502, Yo me estoy refiriendo al articule
602 de nuestro proyecto que dice: "Los Pode-
res Pblicos estimulan, con incentivos adecua-
dos, a las empresas privadas que hagan pariici-
pe al trabajador en sus ganancias, control
de su produccion y colaboracitn en su direc-
cién", y el articulo 612 que dice: "Las asocia-
ciones  gremiales empresarias contribuyen
a la defensa y promocidn de los intereses
econdmicos y sociales que le son propios".
Y el articulo 632 que dice: "Los Poderes
Pablicos: 1) Realizan una politica orientada
al plenoc empleo, estabilizan la poblacidn
rural y procuran su acceso a la propiedad.
2) Estimulan la industrializacion de la Provincia
promoviende, preferentemente, la transforma-
cién de las materias primas en el &mbito
de aquélla y la radicacién de capitales y
tecnologia; 3) Promueven ia obtencidon de nuevos
mercados nacionales e internacionales, para
los productos locales; 4) Elaboran planes de
colonizacion de tierras en funclén de su mayor
aprovechamiento econfmico sociai".

Y el articulo 662 que estarfa relaciona-
do con el inciso 4} de! articulo que acabo
de leer, pero més explicitado tal vez no con
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una muy buena redaccién que dice: "La Pro-
vincia propenderd a la obtencidn de nuevos
mercados para la produccibn - de materias
primas, a la implantacin de industrias afines
y a un régimen de comercio exterior concer-
tado con la Naci6n". Es decir que est& clara
la idea. :

Pta, (MINGORANCE}): Estamos en el articulo
509. : )

Sr. MORA: Pido la palabra,

Por eso hice la salvedad que continuemos
con el articulo 502 y en todo caso después,
porque en realidad antes de pasar al articule
502 hubiese sido conveniente para ver si
puede tener. posibilidad de un mayor an&lisis.
Sr. AUGSBURGER: Posterior o conjunto, Mora?
Sr. MORA: Conjunto.

Cuarto Intermedio

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Senora Presidenta, obviando los argumen-
tos, solicito un cuarto intermedio de veinte
minutos.

Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracidn
de los sefiores Convencionales una. mocion
de cuarto intermedio por veinte minutos.

Se vota y es afirmativa

Pta. {MINGORAMCE): Aprobado por unanimi-
dad, el cuarto intermedio de veinte minutos.

Es la hora 18,30

Es la hora 19,14

Pta. (MINGORANCE}): . Sehores Convencionales
se levanta el cuarto intermedio. Estd a consi-
deracion el articulo 502 tal cual como fue
lefdo por Secretaria.

Sr. PRETO: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, habiamos mocionadoe
que se someta a votaciéon en primer instancia
un cambio en el articulo que era: “eficiencia
y racionalizacién de la Administracion Pablica"
5r. BLANCQ: Pido la palabra. :

Sefora Presidenta, nosotros observamos
que este articulo, desde el punto de vista
formai y la sistematizacién del mismo, en
razbén de que todo lo que se refiere a adminis-
tracion del Estado, nosotros lo tenemos en
un rapitulo aparte, consideramos que tendria
que estar dentro de una politica aparie y
no dentro de una politica econémica.

" En cuanto al efecto porcentual del
mismo, lo podemos compartir, no asi los
puntos del {j al 5) porque los consideramos
muy reglamentaristas y en algunas partes
consideramos que roza la independencia de
autonomia funcional de los poderes que propi-
ciamos por otro lado. Propondriamos que
esto sea tratado deniro de un capitulo aparte
y no dentrc del Régimen Econémico.

Sr. PRETO: Pido la palabra.

4

En cuanto al articulado entendemos
las razones que expone el Convencional Blanco
pero es preferible que los poderes nos gocedn,
antes de que nos peguern, asi gue mejor apro-
bar este articulo a pesar de su reglamentaris-
mo, para que podamos tener una sana vida
de los Poderes del Estado con la comunidad
que nos sostiene en el futuro. Insisto en la
posiura en primer lugar, de votar por el
cambio de titulo de "eficiencia y racionaliza-
cién de la Administracién PGblica" que en
contrario 2 lo que se expuso recientemente
hace estrictamente a ia economiaz, tiene rela-
cibn con la economia. Mociono concretamente
el cambio de tftulo y luego, la segunda mocidn
es votar inciso por inciso a log efectos que
estime conveniente.

Pia. {MINGORANCE): Sefiores, estf a conside-
racibn el cambio de titulc de este Capitulo

‘que serfa "Eficiencia y racionalizacidn de

iz Administracién Pablica®.

Sr. AUGSBURGER: Cambio no, insercidn.

Pta. {MINGORANCE}): No, cambio, porque
dice: "Eficiencie y racionalizacién deif Estado",
seria, ‘"Eficiencia y racionalizacion de la
Administracion Pablica".

Sr. MARTINELLL Pido la palabra.

El  articulo 49¢ habifa sido aprobado
titulade come "Eficiencia y racionalizacién
del Estado" si analizamos el contenido del
articufo 4%? veremos que en realidad lo que
contiene ese articulo, son los principios de
la Administracion Pablica. Y el articulo 50¢
no tenfe titulo, y a partir del articulo 509
donde tratamos la "Eficiencia y racionalizacidn
de la Administracitn Phblice". Entonces, creo
que ampliando la sugerencia, esto también.
puede ser trabajo de fa Comision Redactora
en tode caso, perc el articulo 492 deberia
referirse a principios del Estado y el articulo
50¢ a Eficiencia y racionalizacién de la Admi-
nistracion Peblica. Evidentemente que Adminis-
tracién Pablica y Estado son conceptos dife-
rentes, motivo por el cual resuita mas acerta-
da esta titulacidn que se propoune,
5r. PRETO: Pido la palabra.

A los efectos de retirar la mocién para

que la Comisibn Redactora, luego, elabore
el titulo corwlo hemos expuestc.
Pea, (MINGORANCE): Entonces sefiores; habien-
do side retirada ia mocion del Convencional
Preto entramos a considerar el articulo 50¢
que de acuerdo a como venimos haci@ndolo
habituaimente, la metodologia es la de aprobar
incisc por inciso. A consideracidn.

1]

e veta vy es afirmativd

Pta, {MINGORANCE): Aprobado por umanimidad,
el articulo 502 va a ser considerado inciso
por inciso, por Secretarfa se darf lectura.

Sec, {(ROMANQO}): "Articulo 3092.- Las funciones
de! Estado Provincial deberdn ejercerse en
términos que impliquen eficiencia y al mismo
tiempo racionalizacién de! gasto  plblico,
para lo cual deberén desarrollarse bajo normas
que como minimo, coniempien los siguientes
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preceptos”.
Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Senora Presidenta, la utilizaci6n del
término racionalizacién, ha tenido en la Admi-
nistracion Pablica en el pasado, una historia
no muy feliz y ha sido utilizado sistemética-
mente con una forma que no condice con
el significado real del té&rmino.

Racionalizacidn en el pasado ha signifi-
cado cesantfas, ha significado retiro voluntario
o no tan voluntarios, ha significado sisteméti-
camente medidas para la eliminacién de em-
pleados de la Administracibn Pablica, més
allé de considerar esta disminci6n del personal
con un crédito realmente de deficiencia y

ubicado como estd ubicado en este articulo,

nos podria inducir a la confusiGn.

Queria preguntar si es posible modificar
el término "racionalizacién" por otro término
que sea mas especifico en lo que hace a
lo que creo estamos buscando y que no se
confunda con el uso que ha tenido el término
en el pasado.

Sr. PRETO: Pido la palabra.

Sefora Presidenta, entiendo la Inquietud
del Convencional Rabassa, pero también entien-
do que el término racionalizaci6n es un térmi-
no adeciado a pesar de la utilizacibn que
se pudo haber hecho en su momento, porgue
en todo caso no debemos temer a los términos
de su significado, sino a las politicas que
nos llevan a que despuésesos té&rminos deben
ser empleados como son empleados, motivo
por el cual no siempre en el diccionario
tenemos las palabras adecuadas para eludir
responsabilidades a futuros gobernantes y

de los funcionarios. Insistimos en este t&rmino,

que obviamente deberd ser utilizado como
el mismo término lo define racionalmente
en el futuro, para que el Estado sea eficiente
en todas sus formas. Gracias.

Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracion
el -parrafo inicial del articulo 509.

Se vota y resulta dieciseis votos
afirmativos y tres votos negativos

Pta. (MINGORANCE): Por dieciseis votos
por la afirmativa contra tres votos por la
negativa queda aprobade el péarrafo inicial
del artfculo 502, Pasamos a leer el inciso
1).

Sec. (ROMANO): "Inciso 1) - Las jurisdicciones
y departamentos que componen la estructura
de funcionamiento de cada poder del Estado
Provincial, acompanar&n con el proyecto
de presupuesto anual, un organigrama funcional
discriminado por unidades de organizacién.

Su  modificacion, en lo referente al
incremento de la planta permanente de perso-
nal deberd ser plenamente justificada y apro-
bada por la Legislatura Provinciai”,

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Senora Presidenta, en este caso mi
reflexiobn estd orientada a saber si una vez
que el Presupuesto anual. cualquiera de las
unidades operativas del Estado Provincial

presentan un organigrama funcional y luego
por cualquier razén tenemos que incorporar
una Categoria 12 -por decir algo- en dicho
organigrams, eso va 8 Sef necesariamente
aprobado por la Legislatura Provincial,, yo
creo que es una exageracién de reglamentaris-
mo, particularmente tenemos que pensar que
la . primera Legislatura C.onstituciona® va . a
trabajar a destajo para poder cumplir con
innumerables compromiscs mandatorios que
le fija esta Constitucién. Por lo tanto, si
cualquier modificacién va a tener que ser
aprobada por la Legislatura Provincial, me
parece que eso es realmenie un exceso Que
va a conspirar, precisamente,contra la eficien-
cia y la racionalizaciébn del funcionamiento
del Estado gue estamos buscando.
Pta. (MINGORANCE): Seior
Augsburger, tiene la palabra,

Sr. AUGSBURGER: Sepore FPresidenta, yo
he votado negativamente el primer pérrafo
y se puede interpretar que la fundamentacion
es a destiempo, pero no quise obstaculizar
la votacidn haciendo uso de la palabra previo
a ella, porque creo que el articulo hubiese
quedado completo- con la insercin de lo que
estd: "Las funciones del Estado Provincial
deberin ejercerse en t&rminos que impliquen
eficiencia y al mismo tiempo racionalizacidn
del gasto pfblico", y nada mas.

Sin perjuicio de ello, hago la salvedad
de que la racionalizacién, tal cual la tiende
concedida, es necesaria e impericsa no sola-
mente en la organizacion y funcionamiento
del Estado, sino en todos los Grdenes y activi-
dades de la vida y que no nos preocupe -
yo comparto los conceptos de! Convencional
Rabassa-, en cuanto a estos términos han
sido utilizados tergiversando total y absoluta-
mente sus alcances, sus contenidos y su objeti-
vo, pero gque no nos preocupc usar té&rminos
que han sido usados por guienes han ostentado
el poder, como consecuencia de haberio usurpa-

Convencional

‘do. Yo creo que son palabras que no tienen

un significado esgpecialisimo, sino que se lo
dieron quienes hicieron de eso un instrumento
para la aplicacion de una politica que la
mayoria de la comunidad de la Replblica
Argentina ha rechazado.

Adelanio que solamente prestarg mi
voto afirmativo a los incisos 3) y 4} por
considerarlos sin que eso se entienda como
una contradiccidn con e! texto general, pero
en razbn de ser con esto, creo por coincidir
con estos dos incisos, adelantaré mi voto
positivo, :

Por otro lado, creo que es una’ingerencia
desmedida en la actividad de uno de los Pode-
res del Estado, porque a mi modesto entender
esto estd poniendo de manifiesto con clara
evidencia lo gue campea en el contexto gene-
ral del régimen econdmico y la politica referi-
da al Estado es el otorgamiento de su carfcter
subsidiario y el otorgamiento de su carfcter
subsidiario va afianzado, porque supeditar
absclutamente todas las ideas y todos los
proyectos politicos a reglas pre-establecidas
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.que & mi criterio y con todo respeto lo digo,
estd destinado a relegar a segundo . . .-
fugar la actividad del Estado para los que con-
cebimos a la actividad del Estado como a ia
actividad neurélgica, como la actividad insusti-
tuible, como el nervio motor de las relaciones
de una sociedad,de forma alguna podemos pres
tar nuestrc voto afirmativo a los incisos i) ¥y
2) y sobre todo al inciso 5) porque el inciso
5) con su modificacibn es ~entiendo~ una forma
directa, lisa y liana de dejar al Estado sin los
elementos minimos para poder diagramar una
politica.

Sr. PRETTO: Pido ia palabra. i

A los efectos de aciarar los alcances de
este inciso. Creo que estd perfectamente claro
en su redaccidon de que se deberd acompapar
cen e} proyecto el Dresupuesto anual, el organi-
grama discriminado por unidades de organiza-
cion. Esto quiere decir que el Estado Provin-
cial en oportunidad de elaborar el presupuesto
deber& acompafiar un organigrama cen el gue
avalar la cantidad de cargos, de nuevos cargos
que quiera crear, pero no olvidemos que ya los
presupuestos aprobados antes de ahora, ya indi-
can organigramas y cantidad de personal dispo-
nible y se pueden incerporar todos aquellos sin
necesidad de solicitarautorizacion 2 ia Legisla-
tura para cubrir las vacantes que se producen.
Este articulo estd en funcidon de los rueves car
gos que se& quieren cubrir, deberd establecer
las pertidas presupuestarias correspondientes
y crearse los cargos que correspondan si hay
partida para ells, en funcidon de lo que es el
criteric de racionalidad. A eso apunta este ar--
ticulo, si tenemos que hacer un presupuesto por
afo obviamente el Estado Provincial acompaiia-
ra el presupuesto, impiicard en el mismo la
cantidad de nuevos empieados que quiera crear,
fos justificard y si elic es vélido, la Legislaiu-
ra, cbviamente, se lo aprobard y contari asimis-
mo con la partida presupuestaria correspondien-
te. 8i nc es asi)la Legislatura se lo rechazarl
alos efectos de mantener el status plblico vi-
gente por un ape més.

Ese es el alcance que ie damos a este
articulo y creo que es perfectamente ciarc
cuando dice que se deberd acompanar junto con
el presupuesto anual, si afo tras afio un go-
biernc no sabe lo que quiere hacer, cufntos
empleados necesita para ello, obviamente que
hay otras consideraciones que no deberfamos
ponerla en esta Coustitucién. Eso es todo.

Sr. FUNES: Pido la palabra.

Es para hacer una consulta 2 los autores
del proyecto. Yo entiendo que los presupuestos
anuales de la Administracion Piblica siempre
deben ir acompafiados con un organigrama fun-
cional, discriminado.

Simplemente pregunto, si no es un tantc
redundante, porque €sta es la forma de elabo-
rar un presupuesto, todo presupusto de la Ad-
ministraci6bn Pablica debe ir acompaiado por
un organigrama f{uncional, es decir que quizés
no seria necesario especificarlo aqui, porque
de hecho se debe hacer asi. Gracias.

Sr. PRETO: Pido la palabra.

De alguna manera los presupuesios acom-
paftan un organigrama funcional donde dice
la cantidad en cifras, 2n nlmeros, perc no
viepe acompafiado por un cuadro discrimnando
las, unidades de organizacidn, ese f{amoso
cuadritc donde dice rpresidencia, o direccidn
y luego cufintos cargos deben ocupar cada
uno. . .
Es decir, en ia forma que se presentan
normalmente los presupuestos, estd muy diluide
la posibilidad de colocar o “inventar® -si
cabe el término-, cargos inciuyéndolos en
el sistermna que se emplea actualmente.

Justamente yo tengo acd el Presupuesto
dei afo '80 donle !a Administracién Pabiica
Provincial tiene 6.124 cargos permanentes
creados, 784 cargos temporarios y de los
cuales précticamente 2.000 corresponden a
la actividad docente, yo me pregunto si real-
mente hay 2.000 docentes en Tierra del Fuego
afectados & la actividad docente, yo creo
que hay carges que s! estd8n cubiertos dentro
de la partida docentes, no debe haber 2.000
docentes aue estin haciendo la docencia en
estos términos.

Por esc insisto, que méas alld de que
se presenta un organigrama funcional, se debe
presentar el cuadro con las unidades de organi-
zaciébn que lc propone, a los efectos de tener
perfectamente claro que en cada jurisdic-
cidn, en cada departamento de la Administra-
cién Pablica, se van a ocupar tales cargos
y van a cubrir tales puestos de trabajo. Enton-
ces queda perfectamente claro gque luego
fa implementecidn. del incremento de planta
permanente ‘© de personal temporario, debe
estar plenamente justificado v no debe prestar-
s¢ a los maics manejos politicos dei momento
que cada vez que hay una eleccién, o hay
un cambio de autoridades, por amiguisme
o por interés partidario, ¢ por io que sea,
répidemente 52 crean nuevos cargos y estén
cupiertos sin mucha claridad. }

Insistimos en nuestro articulo tai cual
como estd a fuerza de ser reglamentaristas,
pero gue es sano, por ello idsistimos en el
articulo tal como ha sidoe redactado.

Sr, MORA: Pido la palabra.

Para que me aclare, cuando dice su
modificacidn o referente al incremento de
la planta perinanenie de personal deberé
ser aceptade y  aprobado por -la Legislatura
Provincial. £s que en 1 primer parrafo dei
inciso que dice: "... de cada Poder del Estado
Provincial...". La Legislatura elabora su propio
presupuestc y después si quiere modificarlo,
se lo modifica solo. (Al Poder Judicial quién
se lo modifica?.

Sr. PRETQO: Fido la palabra )

Lo que estamos diciendo aqui es que
anualmente, cada vez Qque se presenta un
nuevo presupuesto, st se  quiere  incrementar
ia planta permanente de personal se debe
presentar un organigrama funcional discriminado
por unidades de organizacidn y con la corres-
pondiente justificacion del por qué se quiere
incremeniar. Porque si lo gque estamos escri-
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biendo es presentar un nuevo organigrama fun-
cional discriminado por unidad de organizacion,
nada més que para acompafario, no soluciona-
mos nada, el problema sigue subsistiendo nada
mas que por un agregado de una planilla més.
Estamos diciendo de que se debe justificar.

Sr. MORA: Estoy de acuerdo con el tema, pero
me da la sepsacion de que el Gitimo péarrafo
es redundante porgue é&qQuién elabora un presu-
puesto?, la Legislatura hace su presupuesto,
hace un organigrama con todo e! personal y
con la afectacion de funciones, eso responde
al gasto de personal, lo presenta y lo aprueba
la propia Legislatura. El Poder Ejecutivo pre-
senta el presupuesto a la Legislatura con la
parte adicional del Ejecutivo Provincial, la Le-
gislatura se lo aprueba, en ese caso las modifi-
caciones que haga el Ejecutivo Provincial son
validas. El Poder Judicial, no s& cbino lo.tienen
planeado ustedes &hay autonomia en la parte
econdmica o se lo tiene que aprobar la Legis-
latura?...

Sr. MARTINELLI: Hay autonomia, se hace y
la Legislatura se lo aprueba,

Sr. MORA: ... ¢y las modificaciones?, tacepta
modificaciones de la Legislatura?.

Sr. MARTINELLL: Si.

Sr. PRETO: La Legisiatura forma parte de todo
el sistema. Debe implementar su organigrama
y acompafiar con Su presupusto.

Sr. FUNES: Pido la palabra.

Yo aeo interpretar la inquietud de! Con-
vencional Moura. . Agui tal como estd expresado
siempre existe el cmtralor de la Legislatura,
queremos aclarar que estamos de acuerdo con
el espfritu del articulo, pero aparentemente la
Legislatura se transformarfa en un Poder por
encima de los otros Poderes, porque a ella no
la controla nadie.

El presupuesto propio de la Legislatura,
cualquier modificacion que tenga dentro de la
planta de personal, la Legislatura tiene el con-
tralor de' si misma nada m#&s, mientras que el
Ejecutivo y el Judicial tienen un comtralor por
‘parte de la Legislatura. Eso hace que la Legis-
iatura se transforme en un ente controlador
de los otros Poderes, pero incontrolable por
s mismo.

Sr. LOPEZ FONTANA: Pido la palabra.

El Poder Ejecutivo tiene el veto, es co-
tegislador, por lo cual puede vetar un presu-
puesto excesivo. Muchas gracias.

Pta, (MINGORANCE): Seguimos con la conside-
racién del inciso 1) del articulo 50¢. Estd a
su consideracion.

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE}): Aprobado el incise 1),
por dieciseis votos por la afirmativa y tres por
la negativa. Pasamos al inciso 2). )
Sec. (ROMANGO): "Inciso 2) Queda absolutamen-
te prohibido a cualquiera de las éreas de los
tres Poderes Provinciales, la contratacion de
personal - temporario de cualquier indole, que
no esté fundamentado en razones de especiali-
dad y estricta necesidad funcional”.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, una vez més creemos
que este ariiculo es excesivamente reglamenta-
rista, que platea limitaciones a la independen-
cia de los Poderes y adembs la duda que
se nos plantea es quién y cdmo controla,
cuiles son razones de especialidad y de estric-
ta necesidad funcional. Cuél va a ser el meca-
nismo que va a garantizar que esta provisidn
sea realmente eficiente y que en la préctica
pueda ser llevada a cabo. ’

Sr. MARTINELLI: Por ejemplo el Tribunal
de Cuentas.
Sr. PRETO: Pido la palabra.

Si, ratificando lo que decia el Conven-
cional Martinelli,  que el Tribunal de Cuen-
tas que vamos a crear, entre una de sus funcio-
nes tiene justamente la de controlar este
tipo cosas, adem3s, tengamos é&n cuenta
que lo que estamos diciendo no estd prohibido,
contratar personal temporario, estd prohibido
contratar personal temporario que no esté
fundado por razones de especialidad y estricta
necesidad funcional. Es decir, que el personai
que se contrata tenga afinidad profesional
con el cargo temporario que se pretende
cubrir. Hasta ahora se han utilizado en gran
iedida este tipo de contrataciones, en cuanto
hace a los contratados o facturados, de alguna
manera para implementar en cargos que w0
tienen nada que ver con la funcionalidad
de! mismo.

Por ese motivo este artfculo lo que
hace es acotar un poco mé@s la cuestidon - a
los efectos de quien deba ocupar un cargo
temporario lo haga primero fundado en razones
de especialidad y segundo por necesidad funcio-
nal si realmente el gobierno lo necesita,
no que tome 600 o 700 empleados temporarios
nada mas que por una cuestidon gue no tiene
nada que ver con la especialided y con la
necesidad del Estado. Es todo.

Sr. MARTINELLIL: Pido la palabra.
Esto ademé&s quiere decir que el personal

‘que sea necesario y cuya contratacién ne

esté fundada en razones de especialidad y
estricta necesidad funcional, puede incluirse
como personal de planta permanente. Con
esto no solamente apuntamos & que no se
contrate gente innecesaria sino que la gente
necesaria que se contrate, si tiende a cubrir
necesidades permanentes del Estado, sea puesto
en planta permanente como corresponde.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Yo realmente no puedo creer que el
Tribunal de Cuentas de esta Povincia va
a tener tiempo para verificar qué caracteris-
ticas tienen las contrataciones de personal
temporario. La gran mayorfa de los casos
me imagino cuando el Tribunal de Cuentas
esté en condiciones de evaluar lo sucedido,
esa contratacién pudo haber finalizado. Y
por otra parte en el texto presentado por
la bancada mayoritaria en ningln punto se€
establece con claridad qué es funcion del
Tribunal de Cuentas precisamente, y que /
hace este tipo de verificaciones.

Por eso creo que 'se estd exagerando
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en la forma en la cual gquedan reglamentadas
las funciones, responsabilidades y alcances de
los Poderes provinciales,

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, coincidiendo con lo que
ha expresado el Convencional, yo entiendo que
en principio este articulo que estd o no estd
es lo mismo, a mi' me preocupa que est€, por-
que los argumentos que se sustentan y rondan
en torno a este inciso son preocupantes, son
ni m&s ni menos que trasladar la reforma del
Estado impwesta a trav€s del Decreto 435, el
612 y cuanto otro ande dando vueltas, con je-
rarquia constitucional, me parece gravisimc y
me parece achacarle al Estado fos wmaies que
padece el pafs, de
una minima responsabilidad, pero no toda la
responsabilidad de fondo. Entonces el Tribunal
de Cuentas dificilmente se va a expedir sobre
la existencia de razones de especialidad y es-
tricta necesidad funcional en la contratacién.

El Tribunal de Cuentas va a verificar el
correcto destinc de los gastos de acuerdo a
las asignaciones presupuestarias y como dijo
el Convencional Rabassa, a ejercicio vencido.
Entonces este articulo que esté o no esté -des
de el punto de vista formal-, no quita ni pone
nada. Pero si es preocupante porque estd po-
niendo en evidencia una linea politica en base
a lo que se quiere hacer constitucionalmente
para el Estado de la nueva provincia y es por
eso que yo hacia referencia,en mi anterior in-
tervencion al voto negativo a clalisulas de esta
naturaleza, porque queda latente en expresiones
que se han vertido- acd, que el causal de todos
tos males estd en el Estado, y en todc esto
subyace el argumento de que la economia anda
mal porgue el Estado funciona mal, de que la
finanza pQblica no clerra porque se utiliza a
los contratados -a veces es cierto- pero no es
la regia general, para tratar de pagar facturas
politicas o para preservar el resultado o benefi-
ciar e! resultado de alguna campana electoral.
Entonces creo que esto impone algunas otras
reflexiones que son més de fondo, al margen
de 'estas,estrictamente reglamentaristas y -rei
tero- con el sblo parrafo del articulo, a! cual
me hubiese adherido por una cuestién de cohe-
rencia y sentidoc com(n, hubiese estado subsa-
nada la actividad del Estado, porque de todos
lados le est@n poniendo fremo, y esto no hace
ni més ni menos que confirmar y darle jerar-
quia constitucional al caracter total y absoiu-
tamente subsidiario que se le asigna al Estado
en la Constitucién Provincial.

Me parece gravisimo, es supeditar al Es-
tado a alglin régimen econdmico que sin lugar
a dudas no es compartido por todos. Nada més.
Sr. PRETO: Pido la palabra.

A efectos de aclarar un poco més este
asunto. Primero y principal creoque no debe-
mos confundir el Decreto N? 435 con la racio-
nalizacion del Estado, ni con los alcances de
este inciso.

El Decreto N? 435 lo que hace es obligar
a los Poderes pflblicos a racionalizar las es-
tructuras que ya tiepen. Este inciso lo que ha-

los cuales en parte tiene.

ce es acotar la posibilidad de tomar personal
temporaric a necesidades de estricta funciona-
lidad y de especialidad profesiondl y no es
exactamente o mismo.

Lo que estamos diciendo con este articulo
es que€ no tienen que sacar a los que estén,
sino que cuando van 8 tomar m@s, por encima
de los que ya cstdn, deben estar fundados
en estricta funcionsfidad y en estricta nece-
sidad y ademf@s que el individuo que va a
ser tomado, los individuos que van a tener
esos cargos deben tener la profesionalidad
suficiente.

En e! territorio hemos
de  economla 4gue nu saben cufnto s dos
mé&s dos. Entonces, evidentemente, se trata
de cubrir cargos con ese tipo de actitudes,
realmente més aild8 de lo reglamentarista
de estas clasulas, &s sano de que se ponga
de esta inanera, porque -insisto- no estamos
obligando al Estado a reducirse sino a crecer
desmedidamente que nc es lo mismo. Gracias.
Sr, MARTINELLI: Pido la palabra.

Reitero que més alla de buscar con
el articulo que no se contraten personas que
resultan innecesarias, o que se estd planzeando
es gue las personas que se contratan y que
no apunten a cuestiones de especialidad sino
a hacer el trabajo que se hace normalmente
en planta permanente, sean inclufdas en plagn
permanente,

Hace un rato hemos escuchado una
estadistica que hay més de 600 trabajadores
del Estado que estin en forma contratada
por et Gobiarno Provincial y gque se dedican
a hacer tareas que son propias de las funciones
permanentes del Estado y no a especialidades,

tenido asesores

ni  necosidodes  funcionsles o de  urgencia, |
ni transitorias.
Est&n contratados simplemente porque

el presupuesto no les deja jugar para ingresarlos
en plante permangiie y esto trae como conse-
cuencia adem#s, hechos graves para el propio
trabajador estatal, porque como contratado
no se le respeia, ni la estabilidad propia
del empieado pfliblico, ni una serie de requisitos
a los que tiensn derecho en f{uncibn de que
aiguno de ellos incluso, estdn durante muchos
aflos en la Administracion como contratados.
Entonces aca, lo que se busca,es el sinceramien-
to sobre si el personal que se contrata respon-
de © no a necesidades de esa contratacion
de tipo tramsitoria, sino se lo deberd prever
en planta permanente y habrd que justificar
qua =l personal gque se pretende introducir
en planta permanente, como dijimos en el
inciso entericr, obedece a razones realmente
de necesidad, eso por un lado.

Por el otro lade, me llama la atencidn
que se ponga enw duda cufiles son las atribucio-
nes del Tribunaiide Cuentas. Hoy, la Auditoria
General de Gobierno, que no es un Tribunal
sinc que estid integrado en realidad con una
sola persona al f{rente como regposable y
una ardua tarea, que es la de aprobar todas
las cuentas, y cuando hablamos de todas
las cuentas, y hablamos de todas las inversio-
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nes, habiamos tambi&n de los coutratos, enton-
ces, se hace un somero anilisis de los contra-
tos que se someten a su decisidn para saber
si esos contratos se ajustan O no se ajustan
a la ley, si la inversién fue o no fue bien he-
cha,

En el caso del Tribunal de Cuentas que
nosotros lo prevemos como colegiado, integrado
por profesionales, decimos que tiene una doble
tarea, El artfculo 1642 concretamente dice que
"dentro de sus atribuciones estén las de apro-
bar y desaprobar en forma -originaria la inver-/
sibn de los caudales p(iblicos", en cualquier co-
sa, incluso en los contratos de personal, "efec-
tuados por los funcionarios y administradores
del Estado Provincial y de los municipios cuan-
do asi se establezca su recaudacion en particu-
lar con respecto a la ley de presupuesto y en
general acorde lo que determina la ley".

Y en el inciso 2) decimos que también
tiene la facultad de intervenir preventivamente
en todos los casos administrativos que dispon-
gan gastos, en la forma y con los alcances que
esmblezca la ley. En caso de observacidon di
chos actos sblo pueden cumplirse cuando haya
insistencia del Poder del Estado y que corres-
ponde el gasto. De mantener la observacion,
el Tribunal pondrd a disposicion de la Legisla-
tura en el término de quince dias, los antece-
dentes del caso déndose publicidad a los tef-
minos de la misma y a los fundamentos de la
insistencia”. Es decir, que el Tribunal de Cuen-
tas efectivamente va a tener una enorme tareg,
una ardua tarea, porque lo que se pretende, ha-
blando en estos dias del caso de corrupcion, es
que la Administracidon Pfiblica acote su accio-
nar exclusivamente ateni€ndose a las pautas
legales. Respecto de las pautas legales, no coin
cidimos ideoldgicamente. Eso es una cosa que
respeto, pero para nuestro Tribunal de Cuentas
se prev€é la intervencidon, incluso la preventiva
y después en la aprobacion o desaprobacion en
forma originaria de todos los gastos del Estado,
esa es una facultad dei Tribunal de Cuentas,
Nada més. '

Sr. FERREYRA: Pido la palabra.

Henios venido aprobando los parrafos pre-
cedentes de este articulo porque entendiamos
gue estamos hablando del objetivo de eficienti-
zar y racionalizar las gestiones administrativas
plblicas y también la del gasto pfblico.

Entendemos también de que las modifica-
ciones que hagan a los organigramas funciona-
les deben ser anualmente aprobados por la Le-
gislatura y sometidos también a una modifica-
cion de caradcter anual, de ahi que también a-
probdbamos el espiritu de! inciso 1) .

Respecto del incisc 2) entendemos que
hay una comprensidn, no digo absoluta pero cer
cana a ella, porque dice que "queda absoluta-
mente prohibido contratar, saivo que haya jus-
tificacion...”, de ahi que la prohibicién absoluta
no existiria.

Y despugs le estd dando pie, justamente
por e! hecho de poder justificar esas necesida-
des de seguridad y funcionales de todo lo que
se ha comentado en contrario .de las contrata-

ciones -y demasiada amplia- de personal de
la Administracién Phblica.

Creo que lo que hablamos aprobado
en el articulo 12 satisface las aspiraciones
de los tres Poderes ptiblicos. En cuanto a
que puedan coniratar en su carficter temporario
hasta que esa temporariedad del empleado
se considere a fin de afio, caso ya de no
poderse modificar la planta, darle el caracter
permanente. Por lo que entiendo que el inciso
2) estaria por demas, més alld de las justifica-
ciones que podamos encontrarle para intentar
aprobar algo que ..si es reglamentario y que
incluso ya estd aprobado en el inciso 1)
Nada més senora Presidenta. )
Pta. (MINGORANCE): Estdi a consideracidn -
el inciso 2) del articulo 5092.

‘Se vota y resulta once votos
por la afirmativa y ocho
votos por la negativa.

Pta. (MIGORANCE): Queda aprobado. Seguimos
con el inciso 3\ ’ .
Sec. (ROMANOY): "inciso 3} El personal asignado
a funciones poHticas no gozard de estabilidad.
No podré dictarse norma alguna que tenga
por objeto acordar a los mismos remuneracio-
nes extraordinarias de ninguna clase y por
ningln concepto".

Sr. FUNES: Pido ta palabra.

Yo entiendo que el personal asignado
a funciones politicas no tiene actualmente
y nunca tuvo estabilidad, quisiera ‘saber. el
objetivo de consignario expresamente en una
norma constitucional. Gracias.

Sr. MARTINELLI: Pido ia palabra,

El hecho de que no quede consignado
en la norma constitucional implicaria que -
alguna ley puede otorgar estabilidad a personas
que se inician en sus funciones como politicos
y después terminan permaneciendo.

Esto creo que no es nuevo,en la experien
cia argentina, hay innumerables casos.

La idea es que si bien hoy la Ley 22.140
habla de personal de gabinete que cesa en
sus funciones en el mismo momenta que cesan
fas autoridades que los' designan, esa Ley
22.14C, que es una Ley Nacional, puede no
regir en el territorio de la Provincia en el
momento en que se consiituya ta Legislatura
y dicte un nuevo ré&gimen juridico béasico
para la Administracion P@blica o que no dicte
nada, o que dentro de ese régimen establezca
cierta estabilidad o remuneraciones extraordi-
narias, entonces se quiefen evitar riesgos
que impliquen privilegios para el futuro, )

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra,

Tal como lo habia -expresado anterior-
mente, sefiora Presidenta, adelantaba mi voto
positivo, pero me veo en la obligacion de
dejar expresamente sentado que el objetivo
de mi voto afirmativo no es en absoluto
tratar ni directa ni indirectamente de menos-
cabar la funcidon politica, siro simplemente
poner en - un plano Jde igualdad 'a- quien ejerce
transitoriamente -una funcién - politica con
el resto de los trabajadores del Estado provin-
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cial.
Pta. (MINGORANCE): Sefiores Convencionales,
entonces ponemos a consideracidn el inciso 3).

Se vota y resulta afirmativa,

Pta. (MINGORANCE): Aprobado per unanimidad
el inciso 3), pasamos al inciso 4.

Secretaric [ROMANOY: "inciso 4) La remunera-
cibn por todo concepto que perciban los emple-
ados, funcionarios pGblicos, tantc electos camo
designadas de cualquiera de los tres Poderes
provinciales, organismos y entes descentraliza-
dos, en ningfin caso podrd superar a la dei Go-
bernador de la Provincia. No habra .asignacion
de gastos reservados a ningln funcionario de
tos tres Poderes provinciaies®.

Sr. BLANCO: Pido ia palabra.

Para hacer una consulta. Yo entiende que
cuando dice "la remuneracién por tode concep-
to", dentro de la remuneracién por todo con-
cepto del Gobernador, podria estar imcluide el
salario familiar o no, supongamos el caso de
un agente categorfa 15 que tenga diez hijos,
al cobrar el salario familiar, va a cobrar més
que el Gobernador, entonces, cdmo se. soluciona
esol
8r, MARTINELLE: Pido la palabra.

Entendemos, sefiora Presidenta, que el sala-
tio familiar no constituye la remuneracién, por
cuanto no estd en relacién directa con el tra-
bajo que se realiza, sino con la situacidn per-
sonal del estado de familia del trabajador. En-
tonces no remunera, es un supsidio adicional
gue proviene de cajas compensadoras.

Sr. AUGSBURGER: Pido la pslabra.

Hablamos de remuneracidén. Yo interpreto
el espiritit del articulo como el ingrese normal,
habitual y permanenie del trabajador del Esta-
do.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Senora ‘Presidenta, si bien comprendo ei
espiritu del Gltimo parrafo del articulo en cuen
to a la asignacidn de gastos reservados v gque
todes, creo que undnimemente, en alguna opor-
tunidad hemos repudiado los abusos con respec-
to a este irem, tenemos que tener mucho cui-
dado al fijar taxativamente que no habrd asig-
nacidén de gastos reservados, porque eventual-
mente hay organismos del Estado, hay autori-
dades de los organismos del Estado que necesi-
tan de esos gastos reservadcs, e€so suele suce-
der en determinades 8mbitos y no se trata de
maniobras ni dolosas, ni lujuriosas, ni de abuso
de ningdn tipo, sino gue son herramientas nece.
sarias para e! funcionario. Por eso creoc que
en este caso,la inclusidn con rango constitucic~
nal de esta prohibicién, me parece una tremen-
da exageraciébn y que una vez més apunta &
hacernos creer que todos los dramas del Estado
fueguino son corsecuencia de estas desviaciones,
cuando en realidad los dramas que vive esta
provincia, creo, que tienen por lo gemeral otros
responsables. Gracias.

Sr. MARTINELLL: Pido la palabra.

Acd tengo que hacer notar que cuando
hablamos de que no habrd asignacion de gastos
reservados, nos referimos a ningGn funcionario

v no estamos habiando de reparticiones.

Porque es posibie gue en algln ambito,.
alguna reparticidn, en funcidn de la tarea
que desempena, pueda tener algln gasto reser-
vado sujsto a la rendicidn de cuentas propic
de la reparticifn., Lo que nosotros estamos
negapdo es laz existencia de estos gastos reser-
vades gque usufructyan determinados {funciona-
rios como personas gue no tienen ninguns
obligacibn de rendir cueatas a nadie, o que
fa rendicién de cuentas directamente se limita
a decir, gasté tantc en concepto de gastos
reservados, que es lo mismo que no  rendir
nada. ,

Acg hay que distinguir io que son gastos
funcionarios, con ios  gastos

TeSErYL
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plblices a 2lguna reparticion dei Estado que
pueda tener alguna necesidad de esa natura-
leza. Pero acd estamos salvaguardando el
gasto reservado respecte de las personas.

Br. PRETO: Pide la palebra.

A efectos de uclarar mas sobre el con-
cepts dei Convencionai Martinelli que nosotros
estamos hablands de gastos reservados |y
no de partidas con aplicacién reservada. Las
partidas con aplicacién reservada estdn con-
templadas y hnacen a lo que exponia como
inquietud e! Convencional Rabassa. Aqui esta-
mes apuntanido especificamente a los funciona-
rios plblicos que tienen alguna partida reser-
vada, para lo cual el pueblo de Tierra del
Fuego, obviamente no se entera de cudl es
el destino que le dan a2 esos fondos.

Sr, FERREYRA: Pido la palzabra, .

Ya que hay una aclaracidn en este senti-
do, asi como expresa en forma explicita que
ninglin funcionario puede tener gastos reser~
vados, también a lo mejor serfa necesaric
que se hiciera este aclaracidn, y quedara
en el texto coustitucional. gque se pueden
asigiar partidaz reservadss a las reparticiones
gque corresponda vy gue una ley reglamentar?
¢l mecanismo de asignacién y rendicién &
cuentas, si fuera necesario. Lo que se puede
interpreter de ach para los futuros legislado-
res, es que nadie tendrd gastos reservados,
ni ias reparticiones ni tos funcionarios. Porque
de asignarie a una reparticidn que tiene que

“efectuar el gasto, necesariamente son  1OS

funcionarios.
Cuarto intermedio

8r. PRETO: Pide la palabra.
Solicito - un  breve cuarto
sobre bancas, N

intermedio

" Pta. {MINGORANCE): Estd @ consideracidn

de los seiores Convencionales la mocidn dei
Convencional Preto. .

Se vota y resulta afirmativa.
Pta. (MINGORANCE): Aprobado.
Es la hora 20,00.
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Es la hora.20,15.

Pra. {MINGORANCE): Se levanta el cuarto
intermedic, 'Se va a leer por Secretaria el
incisc modificado. :

Sec. ROMANO: Se reemplaza el parrafo final
per el presente texto: "l.as parcidas para
gastos  reservados  serfin establecidas  para
atender necesidades funcionales en ias reparti-
ciones oficiales que las exijan y no en benefi-
cic personai de los funcionarios pfiblicos".

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Me parece que la ‘Gitima .parte: "...y
no en beneficio de los funcionarios pGblicos
...", se presume.

Hablan varios
a la vez.
Pia. (MINGORANCE): Estd a consideracion
de los sefiores Corvencionales, con la supresiGn
del ditimo parrafo.

Convencionales

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobade el inciso
4}, Seguimos con ei inciso 5). ;

Sec. (ROMANO): "inciso 5) Las partidas presu-
puestarias afectadas a la cobertura de gastos
de funcionamiento de la Administracién Pablica
Frovincial, incluyendo némina salarial y carga
social de todo su personal se .asignarn propen-
diendo a no superar el 50% del total de
ingresos ordinarios del Estado Provincial dedu-
cidas las coparticipaciones municipales e
involucrando dicho porcentaje a los tres Pode-
res del mismo". 3

Sr. PRETO: : Pido la palabra.

Seficra Presidenta, con esta cléausula
se pretende fijar una pauta sobre la cual
los Poderes provinciales pueden ser interpela-
dos y deban justificar los excesos, y al misme
tiempo prevé la elasticidad necesaria para
que en el caso de verse reducidos sus ingresos
ordinarios por causas f{ortuitas, siendo que
2l gasto en personal y cargas sociales es
ineléstico y puede fluctuarse con la misma
velocidad con que puede suceder con los
ingresos corrientes, resulte aceptable rtal
exceso si las pertinentes y documentadas
explicaciones que se den sobre el particuiar
satisfagan el requerimientc del Poder itterpe-
lante de contralor, ll&mese Tribunali de Cuen-
tas o Poder Legislativo. :

Cuando elaboramos las cléusulas de
prohibicion absoluta a partir del 70%, nuestra
intenciébn fue que, siendo este porcentaje
inamovible, fuera lo suficientemente amplio
para que pudiera contemplar razonablemente
las excepcionalidades y al mismo tiempo
pusiera freno a la dilapidacién incontrolada
e irracional, pero hemos sido suficientemente
asesorados sobre el particular en el seatide
de que es valido fijar una pauta que permita
inclusive a los poderes de contralor someter
& juicio politico a quienes excedan sus precep-
tos si las interpelaciones no son satisfactorias,
pero que de ninguna manera es posible fijar
un tope rigido, ya que la multiplicidad de
factores que inciden sobre los mayores o
menores ingresos del Estado Provincial pueden

colocar en situacion de supuesta infraccidn
hasta & los gobiernos mas eficaces y austeros,
fundamentaimente en el corto y mediano
plazo, en que ei Estado dilepida en gastos
de funcionamiento mis de io que recauda
y &sta situacifn produce un contante incremen-
to del ecodeudiomienio provinelol,

Un ejemplo concreto de lo  expuesto
resulta de evaluar que més del cincuenta
por ciento de los ingresos ordinarios de la
Provincia gprovienen en concepto de regalias
hidrocarbusriferas. Sabido es que el petrdlec
en la zona continental de nuestrz Provincia
tiene pocos afos de vida, y si la Nacibn
no reconociera nuestros derechos sobre las
regallas costa afuera en nuestra zona maritima
de influencia en un plazo perentorio, sumado
ello a la f{alta de economia de escals que
permita recuperar !a recaudacién fiscal por
otras vias, amén de la politice econbmica
nacional a la que no podemos conirolar, de
la que somos directos dependientes y su linea-
miento actual nos condena en particular a
upa fuerte involucién econdmica, no haoria
gobierno que pueda cumplir acabadamente
con este precepto en alghin moments de su
economia, y elic podria dar lugar a grandes
conflictos, con lo Qe se verfa desvirtuado
la sana intencion de fijar la peuta que nos
ocupa de la manera que establece nuesiro
proyecto original. Por eso proponemos esta
modificacién que si bien ne nos satisface
plenamente debemos - resignarnos a entender
que resulta m#s as€ptica y razonable.

Como sabonando lo que acabo de decir,
tengo acB a la vista el Presupuesto del anc
1980 donde el egresc por gastos de personal,
solamente personal, supenen el noventa y
seis por ciento del total de los ingresos corrien
tes de doscientos veintinueve mii mifiones
de australes, la provincia gasté solamente
en personai doscientos doce mil trescientos
millones de australes, ! noventa v seis por
ciento se gasté ep personal y no hablemos
de los gastos de funcionamientc. Cbviamente
que este tipo de cosas insitan a ia limitacidn
La limitacion gque nosotros estamos implemen-
tando ahora es eléstice, en el sentido de
que cada gobierno es responsable de o gue
hace politica y econbmicamente en este sentido
pero que debe dar a los Poderes pGblicos
pertinentes las explicaciones necesarias ps
ra justificar las actitudes por ilas cuales distin-
tos gobiernos van asumiendo este tipc de
pautas, a los efectos de dilapidar excesivamen-
te los fondos pfiblicos en gastos de funciona-
miento. Es todo sefiora Presidenta.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, me alegra escuchar
del senor Comencional Preto gque el blogue
de la mayorfa ha sido asesorado conveniente-
mente en este tema, ello ha ilevado a Ila
modificacion del texto originai de! provecto
y a la modificacion de iz modificaci6n, tal
como la habiamos recibide la semana pasada.
Si mal no recuerdo esto ocasiond en su mo-
mento una rispida discusi6n entre el seflor
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que me. precedid en el usc de la palabra,
y quien les estA dirigiendo la palabra ahora
ante los micr6fonos de una respetable emisora
de nuestra ciudad, durante la campaiia electo-
ral. .

En ese momento, quien les habla, a
nivel individual e interpretando el pensamien-
to del resto de los candidatos y de quienes
colaboraban * con nosotros participando en
nuestra campafia, habfamos dicho que esta
clausuta, que limitaba los gastos en ndmina
salarial, cargas sociales y funcionamiento
de la Administracion Pblica, setenta por
ciento de los iigyesos, etc.,etc., era absoluta-
mente inviable y que ia Gnica solucién que
podia . encontrarse 3 esia propuesta era lisa
y llanamente e} despido masivo de un porcen-
taje importante de los empieados de la Admi-
nistracién POblica. Esa fue mi posicion duran-
te toda la campafa en distintos drganos perio-
distices, en apariciones personales ante afilia-
dos y simpatizantes de mi partido, y veo
que el esfuerzo que me demandd intentar
sostener nuestra posicibn en su  momento
y los malos tragos que me ocasiond el haberla
-sostenido, han tenido una modesta y satisfacto-
ria retribuciébn al haber logrado que el texto
original 'del proyecto que habia sostenido
el Movimiento Popular Fueguine en la docu-
mentacién  distribuida durante la = campafia,
ha sido efectivamente reemplazado por otro,
que es totalmente ancdino y no dice absoluta-
mente nada, en la forma en que van a =r
determinadas  las  partidas  presupuestarias
en el futuro, que ha eliminado aquello que
decia que el excedente se destinard a la
obra piblica y que en f(ltima instancia repre-
sentan a2lgo que no tiene absolutamente nada
que ver, con o gue discutimos durante la
campaia. Es decir que nosotros no est&bamos
tan equivocados cuando sosteniamos la invia-
bilidad de este punto de vista en esas cportu-
nidades.

Ahora bien,r con respecto al articulado
en si, tal como estd presentado, es absoluta~
mente formal, es absolutamente inconducenie,
porque no dice de qué manera se va a propen-
der a no superar el cincuenta por ciento,
no dice si lo va a hacer en una vez, en
los pr6ximos diaz afios o en los dos milenios
futuros. Por lo tanto la frase en donde dice:
7...se asignarin propendiendo & 1o superar
el cincuenta por ciento..." no significa absolu-
tamente nada y lo inico que hace es intentar
conservar la forma de un articulo, que noso-
tros desde la Unidon Clvica Radical, criticaba-
mos muy duramente hasta el dia de ayer,
dade que ahora tenemos una redaccidn distin-
ta del articulo tal como se nos habia plantea-
do.

Me imagino que el espiritu de este
articulo es el de iograr un Estado Provincial
que sea tan eficiente, el cual con solamente
el cincuenta por ciento del total de sus
ingresos en relacin con el cien por cien
que es Jlo que pricticamente utiliza hoy,
ese Estado podré atender todas sus necesidades

en las funciones prioritarias del mismo, educa-
cion, salud, seguridad y justicia, tal como
lo aprobamos la semana pasada. Pero creo
que en {a medida en que no se fijen las condi-
ciones por las cuales el Estado Provincial
podrd liegar a esta situacibn cuasi utdpica,
por lo menos en las condiciones en que hoy
podemos avizorar el futurc, son absolutamente
impensables en este tipo de contexto con el
cual nos estamos manejando hoy y propender
a no superar el cincuenta por ciento sin espe-
cificar ni ¢dmo, ni cuéndo, s un mero enun-
ciado que no merece estar en el texto consti-
tucional. Gracias.

Sr. PRETO: Pido ls palabra.

Entiende lg inquietud del Convencional
Rabassa de clarificar su postura en un medio
radial, en todo caso lo que estamos haciendo
es ser mas razonables con una medida que
tiene el menor i{egado de razonabilidad, las
muestras estén & la vista, y hacen justamente
a la actitud de los gobierngs, los f{unciona-
rios plblicos no se incrementen innecesaria
e irracionalmente. Nosotros hemos interpreta-
do esto con nuestro asesor Pedro Frias, -/
quien en reiteradas oportunidades nos ha
dicho que si querfamos dejar la cldusuia tai
como estd, no estaba mal, porque otras Consti-
tuciones habian escrito estos Dporcentajes
muchos mds bajos gue el nuestro, en todo
caso dentro de la rigidez, nosotros estamos
siendo bastante elésticos porque le estamos
permitiendc un setenta por ciento en aquello
que deberfa ser acotado. Si tenemos que.
ilustrar en el tiempo, yo podria decir por
ejempio que en el afo 1983, cuando el Conven-
cional no estaba en Tierra del Fuego, el
gobierno f{ue entregado al gobierno radical
con dos mil empleados y el gobierno radical
lo entregd con méas de cuatro mil quinientos,
cuando en e! mismo periodo de -cinco afios
la poblacién nc¢ aumenté mas del cuarenta
por ciento y la pianta permanente del Estado
Provincial, en ese caso Territorial, habia
aumentade mas del ciento diez por ciento.

Le podria explicar una cantidad de cosas
que hacen 2 la industria del vidtico, la indus-
tria del asesor, la industria del acomodado,
la industria del amigo, la industria del pariente
y todas aquelias cosas que hacen al gasto
irracional y desmedide del Estado en funcion
de que los funcionarios ro son responsables,
nosotres entendemos, desde el Movimiento
que el dinero plblico es de todos y los funcio-
narios nos han demostrado hasta hoy que
los dinercs pGblicos no son de nadie; entonces,
como no tienen duefio se puede hacer con
elios lo que se quiera. :

Nosotros con este articulo, volvemos
a asumir la responsabilidad de ser A&rbitros,
en cuanto a gue la duda de que alguna vez
pedamos hacerle tropezar a un buen gobierno
con una instancia no deseada, hemos abierto
la posibilidad; de wninguna manera el artfculo
es anodino, al contrario, estd fijando pautas
para que una vez saneada la situacifn actual,
alguna vez crec que algin gobierno va a
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reducir los gastos, porque sino tenemos nuestra
limitade subsistencia en corto plazo, algin
gobierno va a sanear los gastos y vamos
a entrar en té€rminos de racionalidad en este
sentido.

Y quiero traer a colacidn, justamente
gue en la misma &poca que yo he mencionado,
desde 1983 a 1985, el Movimiento Popular
Fueguino, cuando ocupd la Intendencia de
Ushuaia, la recibié con un gasto de funciona-
miento del ochenta y dos por ciento, y la
entregh con la misma planta de empleados
que la recibid dos afios después, con un gasto
que estaba por debajo del cincuenta y dos
por ciento. Por lo tanto lo que estamos soste-
niendo no es imposible de lograr, hay que
terminar con una cantidad de .cosas que hacen
que el dinero pablico se pierda por canales
incontrelables.

Y en este sentido creo que la fundamen-
tacion que hemos dado es vélida y suficiente,
mas alld de las actitudes que se pretenda
asumir para justificar la supuesta anonidad
de este arifculo. Nada m&s seitora Presidenta.
Sr. BLANCO: Pido la palabra.

Yo pensé que no iba a tener que decir
algunas cosas, perc lamentablemente me
veo en 128 obligacion de decirlas.

En el ano 1983, la educacidn no era
la que ks hoy; la salud no es la que hay
ahora; el nOGmero de viviendas que hay ahora
no estaba en esa é&poca, Yy yo creo que el
~aumento de la planta de per3onal de la Admi-
nistracién P(blica, si bien reconozco que
se han cometido algunos excesos, no se le
puede hacer responsable al gobierno de la
Union Civica Radical. Nada maés.

Sr. RABASA: Pido la palabra.

Sefiora  Presidenta, cuando hice uso
de la palabra, lo hice para fundamentar mi
posicion hoy, ayer y seis meses atr8s, con
respecto al texto del inciso 5) del articulo
50%, mis expresiones fueron exclusivamente
en e campo de la politica, no me referl
a ninguna ofra cosa que no tuviera que ver,
espero gue el Diaric de Sesiones asi lo de-
muestre, que no tuviera que ver con el articu-
loc que estamos discutiendo, en su texto,
en su espliritu y en su consecuencia.

Yo lamento que la respussta que he
recibido a mis expresiones, en primer lugar
haya comenzado por recordarme que RO SOy
fueguine -nativo, y que en 1983 no vivia aqul.
A eso sblo puedo contestar gue no soy fuegui-
no nativo, pero soy un argentino, y desde
qle naci, vivo vy trabajo en nuestro pafs, y
que desce 1971 io hago en la Patagonia. -

En segundo lugar, lamento también
que para responderme se haya remontado
esta historia a 1983 en una consideracion
que hace a las responsabilidades del gobierno
radical de ese entonces y dejandoc entrever
que el manejo del gobierno desde 1983 nc
tuvo la jerarquia o la eficiencia gque tuvo
antes de 1583, es decir, estd reivindicando
o haciendo un panegirico de la dictadura
militar de Videla, Viola, Galtieri, que realmen-

te a esta altura de la soirg, algo qué realmen-~
ts o espraba escuchar y menos en respuesia
a lo gue habia dicho.

Como bien lo ha dicho el Convencional
Blanco, es muy probable gque este gobierno,
los’ sucesives gobiernos radicales desde diciem-
bre de 1883 a la fecha hayan cometido errores
y particularmente en el caso que tanto. preocu-
pa al Convencional, pero también es cierto
que el esfuerzo que hizo el gobierno nacional
al aportar a este territorio de condiciones
de vida digna, de consoiidar deinitivamente
a la poblacidén, de facilitar su arraigo y de
darle un espectro de posibilidades que per-
mitieran de una vez por todas que la Tierra
del Fuego fuera efectivamente argentina,
mas alid de su ubicacibn en los mapas, creo
que estas condiciones estdn por lo menos
fuera de lugar en el contexto de (o que esta-
mos tratando.

Pero ademas, lo que quiero recordarle
al sefior Convencional, es que por lo menos
en dos oportunidades, durante esos afos de
gebierno radical, !a amplitud de criterios
y la necesidad y voluntad de cooperar con
otras fuerzas politicas, hizo que el Ministeric
de Economia de los gobiernos radicales estuvie-
ran en manos, bajo la responsabilided de
personas que pertenecen al partide al cual
el sefior Convencional representa, de modo
tal, que en dltima instancia una parte de
la responsabilidad, tanto de lo bueno ccmo
de lo maloc que puede haber hecho nuestro
partidc en el gobierno, también le compete
a personas que militan, que son afiliados
o gue afin han sido o son autoridades partida-
rias del Movimento Popular Fueguino. Por
io tanto una ligera acusacifn como la- que
se acaba de hacer en ei sentidoc de que la
duplicacidén del personal de planta permanente
¢ temporaria, durante &l gobierno radical,
es también responsabilidad hasia cierto punto
compartida por otros sectores poiiticos que
participaron directa ¢ indirectamente <o
nosotros, que cciaboraron con nosoirus €
el gobierno. Por lo tanto creo que una vez
més, se estd levantando aqui, como "io dije
tiempo atra§ en esta misme Convencidn,
la bandera del apoliticismo, la politica dei
apoliticismo, el hacer parecer como gque Roso-
tros no tenemos nada que ver con o que
aqui ha sucedido, nosotroz salimos de un
repollc y hoy nos encontramos cen la Tierra
del Fuego tal cual la encontramos, trasiadando
a aguellos que ocuparon e! gobierno ahora
o antes de ahora, todas y absolutamente todas
las responsabilidades, me parece que tal actitud
es realmente un despropbsito politico, tal
actitud no se corresponde con la realidad
histérica en Tierra del Fuego, ni se correspon-
de con las circunstancias que hoy vivimos
en Tierra de! Fuego.

Por eso es que para finalizar, lamento
profundamente que mis reflexiones sobre
el texto del inciso. 5) del .texto original y
sus modificaciores introducidas, hayan recibido
esa respuesta, hayan recibido esos conceptos

a3
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que creo que -por lo meno en lo que a mf
respecta-, no era de ninguna manera merece-
dor de ellos. Gracias. .

Sr. PRETO: Pido la palabra...

Pta. (MINGORANCE): Sefor Preto, si usted
me permite, con todo respeto le voy a pregun-
tar sobre qué va a hablar, porque me parece
que nos estamos yendo de ia cuestion.

Sr. PRETO:- Senora Presidenta, por respeto
a su investidura y dado lo avanzado de Ila
hora, voy a prescindir de lo que querfa decir,
si bien -permitame decir- que los errores
los aprendimos de Ia historia, y la historia
la hemos escrito nosotros.

Pra. (MINGORANCE): Estd a consideracidn
de los sefiores Convencionales el inciso 5). )

Se vota y resulta once votos por
la afirmativa y ocho votos por la
negativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado e! incise
5) con lo cual queda aprobado el articulo
509, :

-1-
FN SESION

Sr. CASTRO: Pido la palabra.

En vista de que hemos terminado con
este articulp,y antes de pasar a otro, solicita-
ria pasar ia Convencién de Comisi6n a Sesidn,
para propender a trasladar los dict&menes
que mafiana tendria que hacer con respecto
a la primera parte, al final del tratamiento
- del texto constitucional que estd en estudio.
Pta. (MINGORANCE): Seriores Convencionales,
hay una mocidn de pasar la Convencidn a
sesion, estd a su consideracidn.

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. {MINGORANCE): Aprobado. La Convencién
se encuentra sesionando en sesidn ordinaria.
Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Es para mocionar que el cuarto interme-
dio acordado, que mafiana venceria, sea con-
- siderado sin fecha fija para la presentacién
de los distintos dictdmenes en mayoria y
minorfa, y que se pase su tratamiento al
final del tratamiento de la Constitucidn.
Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracion
la mocidén de! seiior Castro.

Se vota y vresulta dieciccho
votos por la afirmativa y un
voto por la negativa.

Pta, (MINGORANCE) Queda aprobada la
mocioén del sefior Castro, por lo cual queda
postergado el cuarto intermedio de la primera
" sesidn ordinaria al final del tratamiento del
proyecto de Constitucion. '

-1 -
EN COMISION

Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Mociono pasar nuevamente a comision
para continuar con el tratamiento del R&gimen
Econdmico, previo a lo ,cual mocionaria um

cuarto intermedic hasta mafiana a las 15,00
horas.

Pta. (MINGORANCE): Primeramente vamos
a poner a consideracién pasar nuevamente
a trabajar en comisidn, ‘

. Se vota y resulta afirmativa.
Pra. (MINGORAMCE): Aprobado.
Cuarto intermedio

Pta. (MINGORANCE) A consideracidn la
mocién del <Convencionai Castro de pasar
a un cuarto intermedic hasta mafnana a [as
15,00 horas. :

Se vota y resulta afirmativa.

Pra. {MINGORANCE): Aprobado. Se pasa a un
cuartc intermedio hasta mafana a2 las 15,00
horas.

Es la hora 20,45.
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acerca de su reemplazo por el articulo 642
del proyecto del Partido Justicialista. Esté
a consideraci6n la primera mocién.

Se vota y resulta trece votos
por la afirmativa y seis votos
por la negativa.

Pte. {(MINGOQRANCE): Queda aprobada la nueva
redaccién del artfculo 749, Seguimos con el
tratamiento del artfculo 759.
Sec. (ROMANO): "Artfculo 75%.- Las funciones
del Estado Provinclal deberéin ejercerse en
términos que Impliquen eficlencla y al mismo
tilempo racionalizaci6n del gasto pGblico, para
lo cual deberfin desarrollarse bajo normes que,
como minimo, contemplen los siguientes precep-
tos:

1)  Las jurlsdicclones que componen la estruc-
tura de funclonamiento de cada Poder
del Estado Provinclal acompafarén con
el proyecto de presupuesto anual, un
organigrama funcional discriminado por
unidades de organizacién. Su modificacién,
en lo referente al incremento de la planta
permanente de personal, deberd ser plena-
mente justificadz'y aprobada por la Legisia-
tura Provincial.

2) Queda absolutamente prohibldo a cualquiera
de las freas de los tres Poderes provincia-
les la contratacién de personal temporario
de cualquier Indole,que no esté fundamen-
tado en razones de especlalidad y estricta
necesidad funcional.

3) El personal asignado a funciones polfticas
no gozaré de estabilidad. No podré dictarse
norma alguna que tenga por objeto acordar
a los mismos remuneraciones extraordina-
rias de ninguna clase y por ning&n concep-
to.

4) La remuneraclon por todo concepto que
perciban los empleados y funcionarios
pGblicos, tanto electos como designados,
de cualquiera de los tres Poderes provin-
ciales, organismos y entes descentralizados
en ninglin caso podrn superar a las del
Gobernador de la Provincia.

Las partidas para gastos reservados serfn
establecidas para atender necesidades fun-/

clonales de las reparticlones oficiales
que los exijan. :
5) Las partidas presupuestarias afectadas

a la cobertura de gastos de funcionamiento
de la Administracién Pgblica Provincial
incluyendo n6mina salarlal y cargas socia-
les de todo su persoral se asignar&n propen-
diendo a no superar el cincuenta por
ciento del total de Ingresos ordinarios
del Estado Provinclal, deducidas las copar-
ticipaciones municipales e involucrando
dicho porcentaje los tres Poderes del
mismo".

Pta. (MINGORANCE): Sefores Convencionales,
vamos a seguir con la metodologla que venimos
adoptando y se va a votar este artfculo por
phrrafos e incisos.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, antes de pasar a
la votacion por parrafos o lIncisos, queremos
destacar algo, que desde esta bancada entende-
mos que el artfculo tal como estd propuesto
es excesivamente reglamentarista y querfamos
destacar que también nuestro dictamen de
minorfa modifica el encabezamiento del articu-
lo. Mocionariamos en consecuencia, reemplazar
el articulo 752 por el siguiente texto. En
primer lugar, el tftulo del artfculo es "Princi-
plos de funcionamiento de la Administracion
PGblica. Artfculo 759.- La Administracion
Pfiblica del Estado Provinclal estd reglda

"por el principio de participacién, eficiencla,

celeridad, economfa y austeridad. El personal
asignado a funciones politicas no gozarf de
establlidad. No podrd dictarse norma alguna
que tenga por objeto acordar a los mismos,
remuneraciones  extraordinarias de ninguna
clase y por ningln concepto. Las remuneracio-
nes por todo concepto que perciban los em-
pleados y funcionarlos pGblicos, tanto electos
como designados de cualquiera de los tres
Poderes provinciales, organismos y entes des-
centralizados, en ringlin caso podran superar
a la del Gobernador de la Provincia. Las parti-
das para gastos reservados serdn estable-
cidas para atender necesidades funcionales
de las reparticiones oficiales que los exijan".

Seflora Presidenta, en cuanto a los
principios de funcionamiento de la Administra-
cion PGblica consideramos que la participa-
clén es quizls, el principio m&s importante.
La eficacia desvirtuade de lo burocrético,
como es la Administracion Piblica, depende
desde este punto de vista, del consenso, es
decir, del compromiso de los administradores
con los actos de la administracién y la respon-
sabilidad de los agentes. Una medida es eficaz
si cuenta con el consentimiento de los sujetos
a los que estd destinado. Es obvio que sdlo
la participacién directa o indirecta, individual
o colectiva de los particulares, permitir
que los actos de la administracién sean cumpli-
dos por ellos.

Por otra parte, la técnica de la partici-
pacién, permitird un verdadero control sobre
la actividad administrativa y sobre los agentes
de la administracién. A su vez, el control
es un presupuesto necesario de la responsabili-
dad.

En conclugién, a mayor participacién
mayor control y a mayor control mayor res-
ponsabilidad de los agentes de la administracién
Por las razones expuestas creemos que es
contradictorio sostener por un lado la eficien-
cia y la responsabilidad de los funcionarios
y desconocer por otro lado la participacién
de los administrados.

Este  fundamento, sefora Presidenta,
es a los efectos de destacar la inclusién
del principio de particlpaclén en el encabeza-
miento del articulo, €omo el principio basico
que garantizard el funcionamiento de la Admi-
nistracidén Piblica. En cuanto al resto del
artfculo nosotros creemos q¥ lo fundamentai
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es establecer cudles son los principios de fun-
cionamiento. La ley luego, establecerd con
claridad cufles son las caracterfsticas de este
funcionamiento y los Ifmites a que esa Adminis-
tracidn PGblica deberf ajustarse.

Por lo tanto, insistimos en el reemplazo
del artfculo 752 del proyecto de la mayorfa
por el artfculo 75%2 tal como ha sido lefdo
desde esta bance y que figura en el dictamen
de minorfa de la Unién Civica Radical. Graclas.

Cuarto intermedio

Sr. MORA: En el dictamen en minoria del Parti
do Justiclalista, nosotros hacemos observacién
al inciso 2 y al Inciso 5) que en oportunidad
de su votacién en comisibn se votd con el
clésico y tradiclonal "once a ocho".

En el incise 2} nosotros establecemos
la eliminacién del texto constitucional. No
tenemos una propuesta como la que plantea
ia bancada de la Unién Civica Radical. De
todos modos, al haber lefdo el dictamen del
radicalismo, nosotros estamos de acuerdo con
la propuesta que han elaborado, pero, en &nimo
de concliliar la forma en que se va a tratar
el artfculo 752 que estd puesto a considera-
clén y que se va a hacer pérrafo por pérrafo
e inciso por inciso, solicitarfa un cuarto inter-
medic de diez minutos, para que junto con
el radicalismo y en algGn punto con el Conven-
clonal Augsburger, podamos buscar la forma
de que no se vote un articulo contra otro,
sino ver de qué manera podemos, en el caso
de los incisos, poner una oposicién realmente
parcial. ;

Pta. (MINGORANCE): Senores Convenclonales,
hay una mocién de cuarto intermedio por diez
minutos. Esti a su consideracién.

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad
el coarto Intermedio.

Es la hora 10,06.

Es la hora 10,20.

Pta. (MINGORANCE): Se levanta el cuarto
intermedio, '
Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Los bloques minoritarios han acordado,

a través de un dilogo profundo, la posibilidad
de modiflcar nuestra propuesta original. Por
lo tantc, retiramos la mocién y hacemos una
nueva mocidn desde esta bancada, que entende-
mos es superadora de la anterior, que refleja
con mayor claridad los principlos y el espiritu
que deseamos establecer en este articulo.
Paso entonces a leerlo: "Principio de funciona-
miento de la Administracién Pablica. Articulo

759.- La Administracién PGblica del Estado
Provincial estd regida por los principios de
participacién, eficiencia, celeridad, economia

y austeridad. La ley reglamentard el funciona-
miento de la Adminitscracion Phblica, atendien-
do a los principios enunciados precedentemen-
te". Graclas.

Sr.. MARTINELLL: Pido la palabra.

Querfamos sepalar que en oportunidad
de redactar e! Inciso 4), redacciébn que a
pesar de que no contd desde el Inicio con
la aprobacion de los otros bloques, se modificd
en el recinto mientras se discutfa en comisién
y se le hizo en aquella oportunidad un agrega-
do que decfa: "Las partidas para gastos reser-
vados, serfin establecidas para atender-.necesi-
dades funcionales de las reparticlones uficlales
que los exijan". Este agregadc tenfa- como
fundamento principal restringir los gastos
reservados a su minima expresion, pero una
vez que fue aprobado y a poco de analizarlo
profundamente, nos dimos cuenta que alcanzaba
un objetivo contraric al que nos hablamos
propuestc y que en vez de restringir las parti-
das para gastos reservados, las ampliaba en
forma Ilimitada al establecer que podian
disponerse a favor de las reparticiones gque
los exigieran, lo que no imponia ninguna .limita-
cion ni establecfa a ningin funcionario como
responsable.

De tal forma, repesando la bancada
del Movimiento Popular Fueguino esta inclusién
ha considerado que es negativa y por lo.tanto
propone, excluir completamente el -segundo
parrafo del inciso 4) y reemplazarlo .por una
frase que diga: "No existirdn partidas para
gastos reservados". Entonces, la redaccién final
del inciso 4) que se propone es la siguiente:
"La remuneracidn por todo concepto que
perciban los empleados y funcionarios pblicos,
tanto electos como designados, de cualquiera
de los tres Poderes provinciales, organismos
y entes descentralizados, en ninglin caso podran .
superar a la del Gobernador de la Provincia.

No existir&n partida para gastos feserva-
dos". Gracias.

Sr. FUNES: Pido la palabra.

Dado que, tal como lo anticipara el Con-
vencional Rabassa, hemds acordado las. banca-
das minoritarias en apoyar la mocién efectuada
por el Convencional de la Union Civica Radi-
cal, entendemos que no tiene sentido.efectuar
la votacién Inciso por Inciso, por lo cual
solicitarfamos se vote el articulo 7532 en
cada una de las mociones ntegramente. -

Pta. (MINGORANCE): EI articulo 752 " para
su tratamiento reconoce dos- mociones.
Unaes la del articulo 752 tal como esté redacta-
do con la modificacién introducida _por el
Convencional Martinelli y la otra mocidn,
es la propuesta por el Convencional "Rabassa,
referente a reeemplazar este articulo por
el otro texto que fue leldo en su oportunidad.
Entonces vamos a poner a conslderacidén la
primer mocibn.

Se wvota y resulta once votos
per la afirmativa y ocho votos
por la negativa.
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