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dfa y despus volver a comisién para abordar
in extenso y su totalidad el segundo tema
del orden dei dia. )

Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracign
de los seiiores Convencionales el salir de
comisién.

Se vota y es afirmativa

Pra. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad
Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Visto el resuitado que ha tenido nuestra

propuesta en comisién,. sb6io me queda expre-
sar que el voto afirmativo de la Unién Civica
Radical, sea consignado enr ei Diario de Sesio-
nes.
Pta. (MINGORANCE]): ' Se tomard nota. Conti-
nuando con este tema, se pone a consideracion
el dictamen en mayoria con respecto a esta
resolucidn que se estd tratando.

Se vota y es afirmativa

Pta. (MINGORANCE): Est4d aprobado el dicta-
men de la mayoria. *
Sr. RABASSA: Pido la paiabra.

Quiero expresar sefiora Presidenta, que
el dictamen de mayoria no ha sido fundamen-
tado, - yo quisiera fundamentar el dictamen
de minoria. N

Considero como lo expresé en comisidn,
el trabajo de estos miembros del personal
de. la Legislatura es realmente valioso e
importante y hubiera sido significativo contar
con esa documentacidn, y la participacién de /
esas personas en la labor de esta Convencion
Constituyente. Gracias.

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Como no acostumbro a eludir ia respon-
sabilidad por los hechos que est&n bajo mi
control sefiora Presidenta, voy a fundamentar
mi posicién de por qué€ el voto negativo.

Y en este orden de ideas no menosprecio
el trabajo de nadie, al contrario, lo valorizo
como tal, pero que aci hay que poner de
manifiesto, en primer lugar, que esta comisién
no fue creada por la Legislatura como Cuerpo,
sinc por la Presidencia de la Legislatura.
- En segundo lugar, personalmente, si bien
valoro el trabajo, no creo que sea indispensable
para el funcionamientc de la Convencibn,
al menos en lo que a mi respecta, puesto
que existe un grupo de compafieros que han
trabajado inclaudicablemente para tener el
asesoramiento a €&ste Constituyente al menos,
creo qGue la mayoria de los Constituyentes
estén asf, y n¢ consideré prudente, oportuno
en estas circunstancias afectar a la Convencidn
una comisibn de esta naturaleza. Esos son
los fundamentos del voto por la negativa,
de este bloque.

Sr. PEREZ: Pido la palabra.

La razbén por la cual, parte del Movi-
miento Popular Fueguino se ha manifestado
de esta manera es, independientemente del
trabdjo que ha realizado esta comisién, -
que yo personalmente desconozco- es que

dentro del grupo de adherentes, ya sea. afilia-
dos o simpatizantes del Movimiento “Popular
Fueguino existe una cantidad importante de
personas que ha acercado informacidon té&cnica
juridica, que nos ha permitido llegar al proyecto
que hemos presentado a la Convencidn, de
manera que, no es que desvaloricemgs este
aporte, perc le damos muchisima impGFtancia
al aporte ad-honorem, al trabajo por e! honor

~ de participar con el Movimiento Popular Fue-

guino. De manera que no . creemos necesario
incorporar méas personal 2l grupo que ya esté
afectado al trabajo de la misma.

- X -
EN COMISION

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Para solicitar el pase de la Convencion
a comision. :
Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracién
de los sefiores Convencionales, e! . pase de
esta Convencién, que estaba sesionando en
forma ordinaria, a comisidn.

Se vota y es afirmativa

Pta. (MINGORANCE): Aprobado. Esta Conven-
cién vuelve a su trabajo en comision, y el
primer punto que tenemos que considerar
en esta comisidn es-el proyecto del Movimiento
Popular Fueguino, para su tratamiento en
general. Se va a dar lectura por Secretaria.
Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Sefiora  Presidenta. - Considero .que al
estar ya leidos los articulos, no seria necesario
volver a leerlos. Lo que si el Movimiento
Popular Fueguino tiene una serie de fundamen-
taciones con respecto a Régimen de Previsidn
y habrfa que tener en cuenta, si no hay oposi-
cién, voy a pasar a poner en conocimiento
de los seniores Convencionales.

Pta. (MINGORANCE): = Pero antes, vamos a;
poner =2: consideracion de los sefiores Conven-

cionales la aprobacién en general del proyectc
del Movimiento Popular Fueguino, referente
a politicas especiaies.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, de acuerdc a la meto-
dologfa acordada, nosotros vamos a apoyar
la votacidn en general y el tratamiento del
proyectc del Movimiento Popular Fueguino
como base; pero creo que nos corresponde
la posibilidad de poder fundamentar las carac-
terfsticas de nuestro proyecto antes de la
votacidon en general, porque estariamos votando
sin haber hecho la fundamentacién general
correspendiente. Por lo cua! solicitamos que
se hagan las fundamentaciones y luego pasemos
a la votacidn en general. Gracias.

Pta. (MINGORANCE): Corresponde en primer
término, fundamentar al Movimiento Popular
Fueguino. ’

Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Corresponde a Régimen Previsional, Bajo
la denominacién de seguridad social y bienes-
tar, en el Capitulo I, desarrollamos, Gnicamente
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lo referido al Régimen Previsional, que sea
responsabilidad del Estado Provincial, ello
es asf por dos razones: -

La primera, porque ya en nuestra Consti-
tuciébn Nacional, en su articule 142 bis estén
establecidos un conjintec. de principios ¥y
objetivos de seguridad social que hasta el
momento siguen apareciendo como letra muerta
a consecuencia que todos los gobiernos han
venido generando una situacién econdmica
nacional que cada vez ahoga m#as a .quienes
viven de su trabajo, esfuerzo y sacrificio,
obligéndolos a bajar a niveles de pobreza
y desocupacién antes no conocidos en la
Nacién y por ende en la Provincia.

Es lamentable que los gobiernos naciona-
les no hayan puesto en préctica el concepto
correcto: de seguridad social, recurriendo
a instrumentos de asistencia social, desfigu-
rando ambos conceptos, cuando no valiéndose
de ellos para justificar intereses partidarios
o espGreos que han atentado y lo seguirén
haciendo a costa de la dignidad de cada
persona que integra la poblaci6n. -

También es lamentable, sefiora Presi-
denta, que el Estado haya tomado recursos
dei sistema previsional por imperio de la
voluntad del gobernante de turno con la cola-
boracién de quienes tenfan la obligacion

de resguardarlo e incrementarlo. Igualmente.

es lamentable la cantidad actual de personas
desocupadas gue ya no pueden pensar e€n
su jubilacién, porque necesitan comer ellos
y su familia cada dia, por lo que viven de
"changas®" o de trabajos que son pagados
en negro, sin aportes a los sistemas previsio-
nales. Y de los jubilados, mejor no hablemos:
los hemos transformado en mendigantes de
subsidios y favores del Estado, ante la burla
de las denominadas "jubilaciones de privilegio".

Es necesario, entonces, sefiora Presidenta,
que comencemos a poner las cosas en su
lugar, que quien trabaj6 y se esforzd por
mantener solidariamente parte del sistema
de seguridad social como es el régimen pre-
visional, no se sienta decepcionado y, aunque
con mucho esfuerzo, retorne al mismo, con
la seguridad que habrd de producir sus frutos
si sabe elegir a sus representantes.

La segunda de las razones, estf dada
por la competencia de esta Convencién Cons-
tituyente, puesto que a pesar que muchos
temas nos sensibilizan, no ‘podemos eludir
ia obligacion impuesta por la Ley N2 23.77S,
ni las normas del inciso 11) del articulo 672
de la Constitucion Nacional, ni la existencia
de leyes nacionazies que ya han reglado el
régimen previsional para la mayor parte de
las actividades, por lo que sdlo nos queda
referirnos a todo el personal dependiente
del Estado Provincial, en el &mbito de su
jurisdiccidn.

Es evidente, sefiora Presidenta, que
tampoco habremos de incursionar en la faz
organizativa ni funcional del ente que habra
de actuar como autoridad de aplicacién del
Ré&gimen Provincial de Previsién Social, puesto

que elio serd resultado de la ley que sancione
nuestra futura Legislatura Provincial, pero
sf es importante que en esta fundamentacitn
se dejen claras varias situaciones irritantes
que actuaimente existen y que supongo, dicha
legisiacion tender& a solucionar,

A la primera de ellas ya hicé referencia
se trata de las "jubilaciones de privilegio"
gue segfin nuestro proyecto se eliminan totai-
mente.

La segunda, es la existencia del denomi-
nado "trabajador facturado", el que se encuen-
tra en una situacién laboral denigrante para
€l y para el resto de los trabajadores del
Estado 'Provincial y de las municipalidades.
Somos concientes que no en, todos los casos
son "facturas partidarias", pero crean una
inseguridad laboral y una dependencia deplora-
ble de algunos personajes de los gobiernos
de turno, por eilos no se hacen aportes al
sistema previsional, ademas ese sistema atenta
contra la dignidad de la persona y es medio
adecuado para favorecer la corrupcién en
la administracién pGblica local, por lo'que su
practica es repudiable.

La tercera, es una situacidn similar
a la anterior, se trata de los contratados,
especialmente aquellos que hace. afios estén
en las mismas condiciones, aunque en estos
casos se estarfa produciendo el aporte al
sistema previsional, lo irreguler es que con
ellos se disfrazan actividades vinculadas a
funciones de planta permanente.

Quiero que quede claro el aicance de
mis palabras referidas a las segunda y tercera-
razones expuestas: ellas estSn dirigidas para
seflalar aquellas personas que, en convivencia
o'no con funcionarios, detentan un cargo e€n
la administracion p@Gblica provincial o munici-
pal, sin cumplir con sus obligaciones de trabajo
o en algunos casos, cualquiera sea su rango,
sin siquiera asistir al mismo y que la sabiduria
popular los denomina "hoquis".

A las. personas que me refiero en el
parrafo anterior y los funcionarios que los
encubren, estin produciendo - una conducta
delictiva que desequilibra la igualdad de opor-
tunidades para tener acceso a los beneficios
del sistema previsional, aun cuando se realicen
los aportes al mismo.

" Es decir, cuando en el proyecto del
Movimiento Popular Fueguino se habla de
trabajadores, se entiende a todo aquel que
efectivamente trabaja, més alla de que sea
un funcionario, empleado u obrero. )

Por Gltime, queremos también dejar
en claro que la actual "pension fueguina de
arraigo" no constituye un privilegio, si es
bien manejada, sino el reconocimiento a aque-
llos que contribuyeron con su actividad fundan-
do esta comunidad que hoy se transforma
en sociedad politica auténoma legalmente
constituida y cuya situacidn actual, hace
que concurramos a su =auxilio para sobrevivir
dignamente, por lo que no le cabe el dltimo
parrafo del articuilo propuesto.

Definitivamente, sefiora Presidenta,
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no podemos hablar de seguridad social si
no contamos con un Régimen Previsional
posible, idbneo, justo y seguro, a lo que pro-
pendemos con el proyecto de articulo que
fundamento. Nada m&s. >

Sr. ESTABILLO: Pido la palabra.

Gracias, sefiora Presidenta, estaba leyendo
el artfcuic 382, que habfa fundamentado mi
compaiiero de bancada, pero al mismo tiempo
estaba recordando . las.:. palabras que pronun-
ciara la semana pasada mi otro compaiero
de bancada, el Convencional Nogar, cuando
muy preocupado hacia referencia al derecho
de la ancianidad, y creo que todos interpre-
tamos esa preccupacion.

Este sector, muchas veces marginado,
no sblo desde el punto de vista social sino
también desde el punto de vista econbmico.
En este artfculo, en del que hacemos referen-
cia estamos hablando de la responsabilidad
de! Estado Provincial en el &mbito de su
competencia, porque entendemos que la seguri-
dad social y la prevision social est&d precep-
tuada en la Constitucion Nacional, en el
articulo 142 bis y en el artfculo 572 inciso
11), si mal no recuerdo. En este sentido,
plantedndonos este sistema para nuestra Pro-
vincia, quiero destacar o rescatar -mejor
dicho- dos o tres aspectos que.. en nuestro
proyecto de articulado contiene.

-En primer lugar, estamos haciendo hinca-
pié en el derecho y no en una generosidad
del Estado, y por qué decimos "derecho",
adem&s lo hemos manifestado dentro de los
Derechos Sociales, porque es el propio traba-
jador el que a través de su aporte contribuye
al sostenimiento del sistema de previsién
y de seguridad social. Estamos también plan-
teando en este articulo la igualdad yla propor-
-cionalidad y creemos que apuntamos al concep-
to de la justicia social. Y también estamos
hablando de la responsabilidad de los funciona-
rios y la intangibilidad de los recursos. A
propbsito de &sto, quiero traer un comentario
que he leldo en el diario del pasado fin de
semana, que relacionado con el ré€gimen previ-
sionai del pafs dice lo siguiente en una de
sus partes "sin embargo el régimen previsional
de! pais estd en crisis, tampoco es novedad
gue el quebranto previsional' se debe a que
el Estado confisc6 Ilos superavit que gozd
el sistema en sus primeros veinticinco anos
de vida, para enjugar el déficit del presupues-
to nacional.

Personaimente, no deseo que &sto suceda
en el &mbito de nuestra Provincia, por eso
es gque quiero resaltar el concepto de !la
intangibilidad, de manera tal que los recursos
deban ser aplicados y utilizados a las presta-
ciones especificas del sistema.

En segundo lugar, me quiero referir
al artfculo 392 de nuestro proyecto, que
- como tftulo lleva "salud".

Nosotros partimos del concepto que
la salud es un derecho inherente a la vida
y su preservacién es un deber de cada perso-
na. Creemos que el Estado debe fijar, en

este sentido su pclitica de salud, que apuntar,
basicamente y asi lo establecemos en el conte-
nido del articule, a cuatre programas .basi-/
cos: la prevencién, la proteccidn, la ‘recupera-
cion y la rehabilitacion, incluyendo. ademas,
el control de los riesgos bioldgicos, psicologi-
cos y socio-ambientales.

Creemos que el acceso al sistgma de
salud debe respetar el principio de la libertad
del hombre de elegir, no s6lo al profesional
que lo asista, sino al efector que brindara
la atencién. Me estoy refiriendo al. sector
pGblico o al sector privado. Para ellc es
imprescindible que al trabajador se le brinde
la cobertura social, porque es el propio traba-
jador, con su esfuerzo econdémico el que con-
tribuye al sostenimiento del sistema sanitario.

Ser& responsabilidad del Estado Provincial
-asf lo afirmamos en dicho articulado- co'npatl
bilizar -y coordinar la atencion de todos 10s
sectores. La atencién sanitaria debe tener
un criterio integral, lo que seguramente permi-
tird un mayor aprovechamiento de todos los
recursos. Se priorizard la atencidén : materno-
infantil, el control de la embarazada y el
nifio luego del nacimiento; !a sanidad escolar
cumple una funcién importante en la etapa
del crecimiento y la tercera edad serd privile-
giada en su cobertura en virtud de los. mayores
riesgos a la que est& sometida.

La difusién, a través de los medios
de comunicacion debe cumplir una funcidn
importante, desde el punto de vista de Ia
prevencidn; en el inciso 4) del artfculo 39¢
al que me estoy refiriendo, ya fue contempiado
dentro de los derechos del trabajador, cuando
lo hemos tratado en el Capitulo II de los
Derechos Sociales. )

El saneamiento ambiental también tiene
una importante participaciéon dentro del sec-
tor salud. Este es un desprendimiento de
la actividad sanitaria, debe encargarse del
control de los factores del medio ambiente

fisico, que pueden ejercer influenciar sobre

la salud. Este control se refiere a las medidas
destinadas a la preservaciébn y recuperacidn
de. la salubridad ' ambiental, como la. creacion
de condiciones que promuevan la  salud vy
el desarrollo de la comunidad. Los controles
del consumo de agua, alimentos, el contro!l
de la eliminaciébn de residuos, control de
higiene y sanitario de la vivienda, f{éabricas
y lugares de trabajo, en general, son algunos
de los objetivos que tiene esta relacion de
aspecto salubridad ambiental y salud.

De esta manera, seguramente -alcanza-
remos niveles de salud Optimos en todos los
ciudadanos de nuestra Provincia.

Asimismo en dicho articulado estamos
contemplando la formacion y la permanente
capacitacion de los empleados del sector
salud, teniendo en cuenta la exigencia mayor
cada dia de la sociedad, y el avance de la
técnica sanitaria en constante - -evolucibn.
Es todo cuanto queremos informarles. Gracias.
Sr. PASTORIZA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, yo queria referirme
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estrictamente al tema de la educacién, porque
creemos que es algo, reaimente primordiai
en el futuro desarrollo de nuestra Provincia.

Partimos de la premisa, - que los cuatro
deberes indeclinables e indelegables del Estado
son: el sostenimiento de la educacién, la
justicia, la salud y la seguridad, siendo Ia
educacidn sin duda, la llave y punto de partida
para la consolidacién de nuestro sistema
democrético y para lograr la adecuada organi-
zacidn del futuro Estade Provincial,

Debemos, entonces, extremar. la clarifi-
cacibn de- nuestros conceptos, se deberé llegar
a ia perfecta armonizaciébn en la administra-
cibn e institucidn de las ciencias morales,
filosdficas y de las ciencias exactas, pricticas
y de aplicacién. Se evitar@ asi, caer en alguno
de ambos extremos, por un lado el del idealis-
mo sofiador e improductivo y por el otro
el del! materialismo, como esencia, teniendo
al consumismo como fin.

Alberdi decia, en cuanto a la instruccidon
que se le da a nuestro Pueblo "jamis fue
adecuada a sus necesidades"

A partir de 1853 con la Constitucion
Nacional en vigencia y dentro ya de la orga-
nizacién nacional, tampoco se pudo encauzar
el sistema y en adelante nunca mé&s, o por
lo menos asi lo demuestra el estado de crisis
terminal, en que nos encuentra el aiic 1991
en todos los &rdenes de la vida de la Nacion.
Sin duda, los valores americanistas y roméanti-
cos, morales y filosdficos.que tuvo la Revolu-
cidn de Mayo, no estd presente: en este
momento, Por elle, el Estado reconoceré
como sus fines fundamentales, e! enriqueci-
miento intelectual y espiritual de la persona;
la afirmacién de los valores &ticos y morales
y de la vocacién de trascendencia, la profundi-
zacion del sentido humanista y universalista,
de! pluralismo y la participacién, el amor
a la tierra y al trabajo, la libertad, la tole-
rancia, la  exaltacibn de la igualdad ante
la ley en paridad de condiciones, el desarro-
llo permarente de la ciencia y de la técnica
en aras del bienestar de la sociedad toda,
dedic&ndole la mayor importancia a las ideolo-
gias de la creacién cultural, del resguardo
de la identidad nacional y los valores per-
manentes de la cultura universal. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Yo querfa sefialar, la importancia que
tiene para el proyecto del Movimiento Popular
Fueguino el tema de la ecologia. .

No se trata de una cuestidn incidental
ni accesoria. En realidad, la ecoiogla resume
un poco los derechos fundamentiales que veni-
mos preponiendo desde el comienzo del proyec-
to.

Nosotros decimos que ia vida esté rela-
cionada con ei equilibric ecologico v con
el ambiente sano. La saiud, que es c¢iro de
los valores fundamentales; el bienestar, el
mejoramiento de la calidad de vida, todo
el aspecto cultural que tiene que ver incluso,
con ia riqueza de nuestro suelo y de nuestra

cultura, y tiene tambin mucho que ver,
con las posibilidades de desarrcilo econdmico
de la Provincia en cuanto a la expiotacidn
de los recursos naturales y actividades tan
importantes como¢ el turismo, ligadas a la
cuestion ecolégica.

En un inciso, que hemos agregado al
artfculo 112 original, sobre Derechos Pergona-
les, estamos resumiendo, toda la filosoffa
en esta materia, que despu€s queda desgranada
a lo jargo de todo el texto constitucional,
y deciamos que "toda persona tiene derecho
a gozar de un ambiente sano”". Este derecho
comprende el de vivir, estamos hablando
de la vide, en el ambiente fisico y socia!
libre de factores nocivos para 'la salud, y
estamos hablando de la salud; la conservacidn
de los recursos naturales, que tienen que
ver con el aspecto econdbmico y cultural y
los valores estéticos, que permitan asenta-
mientos humanos dignos y la preservacion
de la flora y de la fauna, y estamos hablando
de una mejor calidad de vida.

Esto lo tenemos comprendido dentro
de los Derechos Personales, lc tenemos inciuido
dentro de la educacidn, articulo 452 inciso
11} donde, dentrc de la politica educativa
estamos exigiendo que los educandos aprendan
a conservar, aprendan a enriquecer y difundir
el patrimonio cultural y ecoldgico.

En e! Capitulo Il hacemos una sintesis
y lo wubicamos en Politicas Especiales del
Estado v alli bahlamos de la preservacion
ambiental, hablamos del agua, del suelo, ¥y
del aire, como elementos vitales para la
vida del hombre y decimos que son objeto
de especial proteccion por parte del Estado
Provincial, sin periuicio de que la actividad
humana, también factor de contaminacion,
estd prevista tanto como responsabilidad dei
Estado Provincia! cuanto como responsabilidad
de ios municipios dentro de las Orbitas de
su competencia.

Cuando habiamos de salud, también
estamos sefialando la necesidad del saneamiento
ambiental, que tiene una relacion directa
con la proteccion del medio ambiente.

También denir¢c de este Capituls, hace-
mos un andlisis de cufles van a ser los linea-
mientos generales de la polfticas y habiamos
de la armcnia de los ecosistemas, de la inte-
gracitn, diversidad, mantenimiento y recupe-
racion de los recursos, de la compatibilidad
en la programacitn f{isiCas, econémica y social
de ia Provincia, con la preservacién y mejora-
miento del ambiente y una distribucién equili-
brada de 1a urbanizacién en e! Territorio,
de la asignacibn prioritaria de medics sufi-
cientes para la elevacion de la calidad de
vida en los asentamientos humanos.

Y después como limitacién de la activi-
dad humana, que puede ccasionar perjuicios,
a veces reparables y otras no, dentro del
ecosistemia y dentro del ambiente, establece-
mos en e} articulo 419, referido a ias insta-
laciones contaminantes, la indispensable autori-
zacién expresa del Estade Provincial a2 través
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de leyes especiales, para cualquier actividad
humana que sea susceptible de contaminar
y siempre y cuando esta actividad garantice
que no va a afectar directa o indirectamente
a la poblaciébn o al ambiente. )

Estamos previendo la utilizaciéon = de
la energia nuclear, porque hemos visto que
. m&s all& del desarrollo de este tipo de ener-
gla, en los paises mé&s avanzados, ha habido
inconvenientes graves, con dafios irreparables,
y dejando de lado las experiencias negativas
que han sufrido palses como los Estados Unidos,
como Alemania, como la Unién Soviética,
acabamos de ver ayer, en los medios de
comunicacién, un grave inconveniente ocurri-
do en uno de los paises méas avanzados en
materia de aprovechamiento de energia nuclear
como es japon. _

Finalmente nos ocupamos de la prohibi-
cién de sustancias toxicas, nucleares o biolbgi-
cas que puedan resultar un dafio actual o
potencial para la salud humana, .del medio
ambiente, y €sta se trata ya de una prohibi-
cidbn expresa que no requiere, ni siquiera,
autorizacidn para desenvolverse dentro del
ambito de la Provincia, incluyendo en este
aspecto, tanto el fmbito terrestre como marf—
timo. Nada méas sefiora Presidenta.

Sr. BLANCO: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, “teniendo en cuenta
la distinta programacién que tienen las Poli-
. ticas Especiales para el proyecto. presentado
por la Unién Civica Radical, quisiera funda-
mentar, brevemente, en general, todas las
politicas especiales que nosotros planteamos,
algunas de las cufles estan incluidas dentro
del proyecto base y otras no, y después,
posteriormente pasar a fundamentar en parti-
cular,. las que se van a tratar en esta primera
parte de la sesidn.

Ern la primera sesidon, hemos definido
y aprobado en comision las declaraciones,
derechos y garantias que la futura Constitu-
cion Provincial le brindar@ a los habitantes
de Tierra del Fuego.

Arribamos en esta instancia al tratamien-
to de las politicas especiales del Estado,
es decir, que nos vamos a referir a uno de
los aspectos esenciales de .la Constitucion,
y por qué no decirlo, al alma politica que
nutriré el espiritu de esta norma fundamental.

Cada régimen en particular, establece
aspectos sustanciales que hacen a la definicion
de la Institucidn y en particular a la visién
de nuestro Partido, con respecto a cada politi-
ca en especial. Ahora bien, voy a ir desmem-
brando nuestra propuesta, en la cual desarro-
llamos como politicas especiales del Estado
las siguientes: _

Politicas administrativas: especial atencion
ponemos en nuestro proyecto y merece, el
tema de la Administracién Pfiblica, para
la cual hemos desarrollado una politica que
tiende a su racionalizacion, desburocratizacion,
descentralizacién y  perfeccionamiento de
su control. Se- postula la eficiencia como
idoneidad puesta en actos, se precisa el aican-

ce de la responsabilidad del Estado de sus
funcionarios, determinindose 1la delegacion
de poderes y funciones, el sistema de ingresos,
estabilidad y prohibiciones.

Politica de trabajo, prevision y -seguridad
social: sobre el trabajo se establece su _natura-
leza del derecho y responsabilidad social
y la promocion del Estado en la ocupacidn
plena y productiva de sus habitantes. Se hace
referencia a la politica del trabajo, a la
higiene, seguridad y medicina laboral, estable-
ciendo el &mbito de aplicacién en la Provincia.
Se indican los principios del sistema de seguri-
dad social y prevision social, tendiendo hacia
una protecci6n integral del hombre, desde
su concepcidn hasta despu€s de su muerte.
Politica de ecologia y medio ambiente: es
responsabilidad del Estado Provincial promover
la preservacibn, conservacion, defensa y mejo-
ramiento del medio ambiente, haci&€ndonos
eco de. una progresiva conciencia ecol6gica
que se va abriendo camino en todo el mundo,
frente a la depredacion que el hombre esta
haciendo de su entorno. :
Politica de recursos naturales: defendemos
la titularidad de los recursos naturales renova-
bles y no renovables, procurando una ecxplota-
cibn y exploracion racional y efectiva de
los mismos, como asi también su industrializa-
cion, preferentemente en la zona de origan.
Politica de cooperativismo y mutualismo:
el Estado fomentard y promoverd en el &mbito
provincial el desarrollo cooperativo en todas
sus expresiones, poniendo &nfasis en aquellas
que tienden a democratizar la produccidn
y el consumo.

Politica de plamficacmq y regionalizacion:
es importante que disefiemos una planificacion
dindole jerarqufa constitucional, porque la
misma hace a la organizacion de las acciones
que emprenda e} futuro Estado Provincial.
Proponemos en consecuencia dos estamentos: -
una planificacién provincial como ente de

‘coordinacidon, a la cual concurran los consejos

regionales, que transmitan la problemética
local a las esferas que le corresponden. Es
importante sefialar que su integracion sugiere
una amplia participacion politica y social
que pretende fortalecer las bases de sustenta-
cién de las propuestas.

Politica econdémica: el régimen econdmico
de nuestro proyecto se basa en la solidaridad
y procura que el Estado promueva la igualdad
de oportunidades y el pleno desarrollo espiri-
tual, cultural ¥y material de la persona humana.
El Estado defiende las riquezas naturales
y la actividad productiva contra la accidn
del privilegio econdmico. '

Politica financiera: convencidos que no hay
un verdadero federalismo sin finanzas sanas,
proponemos un régimen financiero” fuerte
ante el avance federal. Asimismo el sistema
tributario se inspirar& en los principios de
equidad, proporcionalidad, capacidad contribu-
tiva, uniformidad, progresividad, simplicidad
y certeza, los que constituyen la base del
impuesto y las cargas pGblicas. Ademé&s de
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penalizar la evasidén y la elusion fiscal.

Politica de educacidn y cultura: concebimos
a la educacién y a la cultura como derechos
humanos fundamentales, por lo que se tenderd
a su democratizacidn, asegurando la participa-
cién de docentes, padres, alumnos y ia comuni-
dad, en el sistema educativo. Procuraréd orien-
tar el desarrollo de la persona, sensible a
los valores de un &tica humanistica en el
marco de una sociedad participativa y plura-
lista.

Polftica de ciencia y tecnologia: en nuestro
proyecto, el Estado reconoce a la ciencia
y tecnologia, como un medio idbéneo para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
estableciendo la polftica que contribuya a
la consolidacion de un sistema cientifico,
tecnoldgico integrado en la estructura regional
y nacional. . .
Polftica de salud: especial preocupacién hemos
tenido en que se asegure a la  poblacién,
una efectiva proteccién de la salud, contem-
plando la integraci6n de los encargados de
efectuar las acciones en salud, previendo
para ello, un sistema f{nico, basado en la
universalidad de la cobertura, con acciones
integraies de promocidn, prevencidon, recupera-
cién y rehabilitacidn, incluyendo el control
de los riesgos bidlogicos y socio-ambientales
de todas las personas, desde su concepcidn.

S5e procurard el establecimiento de una

politica tuitiva hacia los discapacitados. En
nuestro proyecto se establece la unidad de
conduccidn del Estado Provincial para garan-
tizar la salud, organizando y f{iscalizando
la actividad de los prestadores de servicios,
propendiendec a una administracién racional
de los recursos. El medicamento, como un
factor maéas, contribuyente a la prevencidn
y recuperacion de la salud, es considerado
como un bien social béasico y fundamental,
tendiendo el Estado a asegurar su acceso
a todos los habitantes.
Referente a Politica de Previsién y Seguridad
Social: La seguridad social es dentro del
ambito del Estado Provincia! un deber ineludi-
ble para sus trabajadores.

La organizacidn de un sistema previsional
debera asegurar minimamente lo siguiente:

Jubilaciones vy pensicnes que garanticen
comoc minimo un decoroso nivel de vidas,
no pudiendo el haber jubilatorio ser inferior
al ochenta y dos por ciento {82%) de lo que
percibe un trabajador en actividad por todo
concepto, lo que & su vez otorga el beneficio
de la actualizacidn periddica.

Asegurar  constitucionaimente que la
direccién de los Institutos Previsionales Provin-
ciales est&n a carge de los agentes activos,
pasivos y de! Estado, garantizandc también
su funcionamiento autérquico.

Que el régimen se¢ base en el sistema
de reparto, o sea gque la recaudacidn debe
destinarse exclusivamente a cubrir todas
" las prestaciones de los.beneficiarics.

Afirmar la eliminacién de los regimenes
especiales o de privilegios.

Declarar mediante el articulado constitu-
cional la intangibilidad de los recursos de
los Institutos Previsionales, para evitar que
sea cambiado el destino de los fondos, ocasio-
nando el vaciamiento de los mismos.

Plantear reglas claras para los funciona-
rios que no cumplan con la obligacién del
Estado de efectuar los depdsitos en tiempe
y forma, responsabilizdndolos de tales actos.

La politica sociai deberd ademé&s tener
por cbjetivo la proteccidon de las personas,
de los riesgos y contingencias sociales, la
atencidn de los sectores més desprotegidos
de la sociedad, en base a los principios de
solidaridad, equidad, accesibilidad, integralidad
e irrenunciabilidad de los beneficios y presta-
ciones; se deberin fomentar actividades de
interés social en todas sus formas, para lograr
el mejoramiento de la calidad de vida de
la ‘poblaciéon y combatir las posibles manifes-
taciones de desintegracidn social.

La politica sccial es mucho més que
el proceso de acortar desigualdades sociales,
aunque este objetivo nc deje de ser central,
en la medida que posee un fin auténomo
en si mismo y tiene como objetivo el desarro-
llo humanc y ei desarrolio social, es decir,
el desarrollo del. hombre,” no como instru-
mento en otro fin, sinc como un fin en sit
la maduracién de una sociedad, de su tramado
social, donde ro sBlo reine la equidad sino
también existan vinculos v tramas sociales
sanos que permitan alcanzar la plenitud de
todo el ser y de todos los sares, y no el
desarrollo social como instrumento del desa-
rrollo econémico.

Cuando nos referimos a Politica de Salud:

Las politicas de salud forman parte
de las politicas llamadas sociales, por ser
la salud un derecho humano b&sico y un requi-
sito para el desarrollo de ia sociedad, el
Estado deberd asegurar que el acceso a los
servicios de salud no esté condicionado a
la capacidad de pago-de las personas y que,
dentro de su oOrbita, se provea atencidon pre-
ferencial a aquéilos que se encuentren en
una situacién m#&s precaria, a la vez que
debera fundar su politica enr una estrategia
que privilegie las actividades de fomento
y proteccion de la salud sin descuider las
asistenciales, curativas o de rehabilitacion.
Dentro de! concepto de atencién primaria
de salud, debe reestructurarse el gasto global
en saltud. »

La salud es un bien natural y sociai,
gue genera en la persona humana el derecho
al bienestar fisico, mental, social y ambiental.

Es esencial el reconocimiento de ese
derechc por parte de la sociedad v particular-
mente del Estado quien deberd garantizar
mediante prestaciones especificas,pero también
promoviende la participacidn activa y responsa-
bie de las personas y de la comunidad.

El Estado debe establecer un sistemsza
de salud regulado y fiscalizado que coloque
como centro de gravedad para su funciona-
miento y desarrcllo a la persona concreta
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en su condicién de usuario potencial o efec-
tivo de los servicios institucionales o progra-
méticos de la salud.

Las politicas de salud forman parte
de las politicas sociales. La implementacion
de @&stas, afirma el proceso de democratiza-
cibn de la sociedad y €l logro de una plena
calidad de vida. Estos conceptos hacen. ver
con unabptica distinta los objetivos que tradi-
cionalmente se sefalan al sector salud. Por
el contrario debe entendérseio con un amplio
sentido integrador de las &reas gupernamenta-
les {educaci6n, vivienda, trabajo, accion social,
etc.); de subsectecres sociales e institucionales
vinculados al campo de la salud (hospitales
pablicos, clinicas y sanatorios privados, obras
sociales, - mutualidades, - cooperativas, etc.);
de universidades, institutos de educacion
superior, de investigacion, etc., de jurisdiccio-
nes politicas (provincial o municipal).

El sistema de salud debe caracterizarse
adem&s por ser de car&cter universal, ya
que debe estar dirigido a la totalidad del
universo poblacional de la Provincia sin exclu-

siones de ninglin tipo. Atento al car&cter.

de bien social protegible que tiene la salud,
debe garantizarse la accesibilidad a las presta-
ciones oportunas y -a la aplicacién de tecnolo-
gias de calidad que incluyan a los medica-
mentos. .

Debe el medicamento ser considerado
como un Bien Social. E! Estado arbitrara
los medios necesarios a fin de que los precios
de &stos sean justos y equitativos.

Son herramientas insustituibles del siste-
ma de salud los seguros sociales, que deben
afirmarse en los principios de solidaridad,
de equidad, pluralismo, participacién, trans-
parencia, federalismo y descentralizacion.

La coordinacién de todos los recursos
humanos, t&cnicos y de capacidad instalada
se lievar@ a cabo mediante unidad de conduc-
ci6n. Todo ello bajo el marcc general de
la preservacion de! bien comf@n por parte
del Estado y con una alta participacion comu-
nitaria, de las sociedades intermedias y de
los prestadores privados. Aquella politica
debe contribuir a alcanzar los objetivos espe-
cificos de un nivel o&ptimo de salud, con
eficacia, eficiencia y equidad. La salud como
estado o situaciébn que hace a las vidas de
las personas, de las comunidades humanas
y del equilibric ecolGgico, tiene un signifi-
cado particular 'y una relacidn muy estrecha
con las capacidades productivas y con los
recursos naturales. De allf su relacién con
el crecimiento econdémico. y el desarrollo
integral de los Pueblos, y este aspecto del
desarrollo se vincula estrechamente con el
orden de satisfaccion de las necesidades
humanas, personales y sociales. Por eso se
afirma con razdn que sin salud nc es posible
el desarrollc y ei progreso, y sin desarrollo,
democratico y justo, no es posible alcanzar
niveles adecuados de salud.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.
Sefiora Presidenta, nuestro bloque va

a fundamentar los capitulos de ecologia,.educa-
cion y cultura, en el momento en que se
sometan a discusién.

Sr. FERREYRA: Fido la palabra.

Sefiora Presidenta, querfarmos también
fundamentar, el proyecto parcial de Constitu-
cidon que hemos presentado, por lo-cual me
permito el uso de la paiabra.

Seitora Presidenta, cuandc los peronistas
hablan de soberafia politica, independencia
econdmica y de justicia social seguimos el
ideario de San Martin, Rosas, Irigoyen y Peron.
Cuando lo hacemos especificamente, del traba-
jo, en politica y previsidn, mencionamos la
obra del General Perdn, que corond el esfuerzo
de muchos argentinos, que vinieron desarro-
llando estos aspectos, para dignificar al traba-
jador argentino. ’

Cuando hablamos de justicia social o
de seguridad social, se nos viene a la memoria
la imagen de Eva Peror, inteligente y solidaria
con los discapacitados y desamparados de
nuestra Patria.

Cuando hablamos de salud y medio am-
biente, también hablamos de un compafero,
de la obra de Rambn Carrillo, un médico
argentino que supc ganarse reconocido pres-
tigio universal. Todos conocemos, entonces,
la tremenda inversion realizada por el Gobierno
Peronista sobre estos aspectos y sectores de
la comunidad argentina.

Hoy, intentamos avanzar sobre esa heren-
cia que nos dejara el General Perdn, inten-
tamos opinar, con celo sobre los aconteceres
actuales; creemos que estas actividades que
hemos nombrado, tendrin mé&s avance si segui-
mos el ejemplo de aquelios que estamos men-
cionandoc y si mejoramos el sistema educativo,
al cuél queriamos referirnos especificamente.

Sefiora Presidenta, la Argenting, es
casi un lugar comfin decirlo estd atravesando
un particular momento politico y econdmico.
La sensacion que podr& definir ese momento
es el hecho de que mientras las viejas estruc-
turas y creencias mueren, las nuevas, aun
no han sido gustadas, y no parece haber nacido
la necesidad de imitar las buenas acciones
desarrolladas en otras partes del planeta.

La crisis requiere que funcionarios pGbli-
cos y privados, en cada sector especifico,
echen ademés, una profunda mirada s las
posibilidades propias; a pesar del panorama
desolador, quedan algunas acciones para resca-
tar, que mediante una enérgica y rapida deci-
sién podr&n revertir la decreciente marcha
de nuestro sistema social y econbmicc. ,

Habré que admitir que el modelo de
especializacion del pais, en la economia del
sector primario que se ha pretendido imponer,
demostrd su incompetencia. Esto queda confir-
mado -por la caida de los precios de los cerea-
les, de la carne, minerales y de otros tantos
productos provenientes de la explotacion prima-
ria, sujetos a importantes riesgos econdmicos.

En contrapartida se visualiza que la
llave del futurc estd en la alta tecnologia.

Estas concepciones, asi como son faciles
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de definir, no tienen dificultades tampoco
en su comprensién. Si bien luego, se genera
el estéril contrapunto entre los defensores
del sector primario de produccién y ies indus-
trialistas acérrimos. El debate se hace més
intenso e incomprensible cuando los expositores
defienden  desmesuradamente los intereses
particulares. La realidad - nos muestra que
las sociedades avanzadas han logrado armonizar
las actividades de tal forma de satisfacer
necesidades comunes. Esta armonizaciéon ha
sido posible a través del criterio de definir
y optimizar una funcién de bienestar social.
‘Como es imposible satisfacer cada una
de las preferencias de cada una de las perso-
nas o cada uno de los grupos de la actividad

econdmica, el conflicto resultante se resuelve

a través de la accidn politica y esa funcién
de bienestar social queda enunciada por los
representantes del Pueblo en un compromiso
politico. Este, lamentablemente en el campo
econdmico argentino ain no ha sido afectado,
por lo que su alumbramiento es todavia un
hecho de tocante lejania.

La evolucion de los paises desarroliados
pasd del intelecto individual y la voluntad
- realizadora de individuos, a las sociedades
de investigacion y - formacion de recursos
humanos. Pronto se entendid que el preparar
personal, no s6lo era esencial para las cuestio-
nes técnicas, sino que mucho mas para la
politica, la economia y todas las ciencias
sociales. El énfasis puesto por griegos y roma-
nos en preparar sus jovenes para la politica
fue repetido y mejorado por los paises hoy
dominantes e hizo tomar conciencia de lo
perentorio que es preparar a los dirigentes,
que tendrin la responsabilidad de conducir
la sociedad, en cada ‘uno de los sectores
que la componen. E! ideal de esa representa-
cion sera dado por el ejercicio permanente
de la libertad y la democracia, que enarbolan-

como. objetivos el bienestar de los habitan-
tes y la grandeza de la Nacion. : .

Desde antaiio los grupos de concentracion
del conocimiento, tomaron el nombre de
universidades e institutos, colegios; escuelas
y otras, que rivalizaban en mejorar dia a
dia la condicion humana, orientada al espiri-
tualismo, la asiatica y a lo cientifico, en
Europa, adquieren caracter tecnoldgico en
América.

Si bien hubo interpretaciones que origina-
ron controversias sobre estas orientaciones,
nadie dudd sobre su uso, como herramienta
fundamental, por su contribucién al extraordi-
nario progresc de la humanidad, a través
de la ciencia. ,

Modernamente es. inaceptable discutir
sobre la conveniencia de uno u otro camino,
los tres, al final se refinen, pues todos son
necesarios si el fin es conseguir la formacidn
integral del ser humano, necesaria para que
transite con éxito por la comunidad moderna.

Sefiora Presidenta: nuestro pais es muy
especial, con un estilo capaz de espantar
a un psicoanalista. Aquf todos saben de econo-

mia, sin embargo en el pals con una de las
mayores inflaciones en el mundo, ¥y a pesar
de que hay médicos, abogados, ingenieros,
contadores y arquitectos que manejan taxis
y tieren restauraates, la produccidn industrial
cae dia a dia. o

Hoy se .define como analfabeto, a los
que nc saben leer ni escribir, pero también
a los que, habiendo aprendido, no aplican
con un fin determinado los conocimientos
adquiridos a través de la lectura y escritura,
y es posible que los argentinos, hoy estemos
en esta segunda condicién. Pero m&s que
un problema de analfabetismo, es un problema
de conduccién y por suerte, en este suelo
hay muchos que guieren hacerlo, donde f{alla-
mos es en la direccién, pues hay pocos que
saben o quieran dirigir. Si bien esos pocos
casos de vocacidon por la conduccién son com-
batidos también hasta el cansancio mediante
mil maneras distintas. :

El sistema de valores vigentes en la
Argentina actual ha permitido transformar
mediante ‘sutiles maniobras el concepto de
generacién de rigueza en algo poco menos
que perverso. Nadie que tenga é&xito estd

- exento de la furibunda critica de sus adversa-

rios, que nacen espontaneamente a partir
del conocimiento comGn del éxito de la obra
de algfin autor.

Aviesos personajes tambié€n, se encargan
de inducir, en nuestra gente, la idea de que
todo éxito estd acompafiado de corrupcibn,
mas aun cuando se lo consigue en cargos
pGblicos. Esta conducta pronto desalienta
a los mejores preparados, mientras muchos
de aquellos personajes continfian en la penum-
bra, usufructuando, econdmicamente, de la
ignorancia de sus victimas y &stos, a su vez,
pasan a ocupar los cargos de conduccidn
en las instituciones piblicas y embaten contra
las privadas, intentando absorber toda actividad

Muchas personas se preguntan como
algunos individuos, en su trabajo especifico
no tienen ninglin reconocimiento, pues ' o
hicieron mérito para obtenerlo, prontc se
los ve encumbrados en puestos de conduccidn
pliblica o privada, en empresas donde es im-
prescindible una capacidad acorde a la respon-
sabilidad asumida; la respuesta también, puede
buscarse en lo precedentemente expuesto,
y es verdad, que sus empresas, prontamente
pierden eficacia y terminan en la ruina. Esta
situacién es especialmente verdadera y parte
de la creencia de que ‘el trabajo ajenc es
experiencia propia. Algunos también creen
que leer un libro es amoblar el cerebro.

El hombre vive mas tiempo en el mundo
de las personas que en el de las cosas, con
un marco de realidades biclogicas, fisicas
y sociales; es un conjunto de masculos ¥y
cerebro de 'una eficiencia insospechada. Para
mantener esa eficiencia debe perfeccionar
firme y coatinuamente ese nivel de preparacidn
alcanzado en cada etapa de su vida intelec-~
tual; todo esto es resorte de la capacitacidon
y el desarrollo. La movilidad creadora de

J
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la inteligencia cuitivada por ese proceso
de caricter permanente, que es la educacidn,
genera nuevas estructuras, que solo los maés
osados estéin dispuestos a sobrellevarlas.

Las realidades cambiantes y veloces
atacan & los que no tienen egoismo, quienes
eiuden la rutina, ensefian lo inventado sin
improvisar, y sin inverntarlo nuevamente y
aceptan con humildad la disciplina que impone
{a sabidurfa. Las sociedades de vanguardia
han sido concebidas por hombres y mujeres,
con un cerebro y dos brazos,. quienes no
han restringido sus responsabilidades, mas
bien han aumentado sus deberes.

Sefiora Presidenta: en los préximos veinte
afos, en {as naciones méAs ricas, se producira
un exagerado aumento dei producto nacional,
o sea, de la rigueza generada en cada periodo
anual de produccién. Esto habri de producirse
gracias =l avance del conocimiento, en todos
los campos del guehacer cientifico y tecnologi-
co. El volumen de conocimientos habré de
duplicarse anualmente y hasta semestralmente.
Los paises que deseen subirse a este tren
de progreso deberfin poseer un sistema politi-
co lo suficientemente sensible, para convertir
ese avance del.conocimiento, en una realidad
productiva,

La batalla entre los partidarios de la
integracidn econdémica mundial, a través del
libre comercio y los proteccionistas se habra
de librar esencialmente en el campo de la
educacidn y es aqui donde los dirigentes
politicos tendr&n que propiciar la mayor dedi-
cacién de esfuerzos y recursos para mantener
en lo alto las metas de soberania e indepen-
dencia nacional, Lo que estd por ocurrir
es lo que, en determinados sectores de las
sociedades avanzadas ya ha sucedido.

‘Este nuevo proceso, algunos estudiosos
de los cambios sociales, hoy lo [laman "la
revolucién de la inteligencia". De ella, no
son protagonistas las maé&quinas procesadoras
de datos, sino el ser humano, hombres y
mujeres, en un estado total de capacitacion,
desde la nifez hasta que dejan la actividad
laberal, el motor principal gque impulsara
las conciencias, serg la voluntad ganadora,
comprendiendo que la adquisicién de conoci-
mientos es una cuestidén intemporal y continua.
Este sentimiento, de hombre y mujer ganado-
res, inculcados desde los primeros afos de
aprendizaje, dinamizar8 la imaginacion, crean-
do soluciones concretas, de las cuales saldrén
los beneficios que habrén de disfrutarse.

La adecuacidén de nuestro sistema educa-
tivo a ias pautas de funcicnamiento que ten-
gan, entre otros objetivos, la consolidacidn
de recursos humanos con esta perspectiva,
deberd buscarse sin demoras, Para ello es
necesario analizar algunas ideas, sobre todo
cuando las metas buscadas desde e! sistema
educacional se interrelacionan con las del
conjunto social y econdmico del pais. Inserto
en el contexto educativo nacional, el sistema
de Tierra del Fuego, no escapa'a los altibajos
que lo predomina en todo el pais.

Las propiedades singulares que lo carac-
terizan parecen ser resistidas desde la misma
concepcién politica. Sus iogros son fruto del
accionar individual de muchos maestros abnega-
dos, que han comprendido en toda su magnitud,
que -la enseflanza es una obra de amof hacia
el que aprende. Estos resultados positivos
han sido neutralizados por aquellos que preten-
den gque el empleo de maestro o profesor
aporte un sueido mas al ingreso familiar.
Hecho de por si, comprensible pero no acep-
tabie, dado el alto valor moral de la activi-
dad docente. Esta es en s misma una tarea
vocacional, donde el reconccimiento viene
dado por los resultados obtenidos con los
educandos, antes que por la percepcidn econd-
mica, pero es verdac¢ ineludible que el factor
econdmico es motivader principal de un aumen-
to de la calidad de la educacidn y por elio
los ingresos de los docentes deben permitiries
una vida digna y sin sobresaitos. Esta promesa
de politicos y economistas no tiene su respues-
ta positiva por la sepcilla razdn de que es
mas facil invertir en acciones que den resulta-
dos inmediatos en votos, antes que en un
proyecto educativo.

Los reconocimientos en =este medio se
obtienen en el largo plaze y los habrd si
los continuadores dé la obra tienen el suficien-
te desprendimiento para recordar los méritos
del antecesor, lo que de resultar cierto, nos
haria ver que estamos en la senda correcta.
Por desgracia no es asl, ya que la inmensa
mayoria de los funcionarios asumen sus respon-
sabilidades criticando a los que reemplazan
y terminan creyendc que su @&xito .estd en
demostrar el mal desempenc de los anteriores,
antes que en el mejoramiento. de los ¢rabajos
gue deben realizarse para satisfacer. el servi-
cio. Es asf como se notap continuas reorgani-
zaciones, que unidas al bajisimo presupuesto
para la educacidn, provocan a los docentes
enormes pérdidas de tiempo, que es desaprove-
chado para la tarea especifica de ensefiar.

"~ La trensformacion de la ensenanza debe
producirse hoy, desde su concepcién curricular
hasta el diseno adecuads de los edificios
que sifvan como escuelas o colegios.

Para que las t&cnicas didacticas actuales
tengan &xito, deben acompaiiarse del equipa-
miento actualizado requerido. Es imposible
concehif. una escuela, hoy en dia, sin gimna-
sio, sin - sala de mGsica, sin laboratorio de

_ciencias naturales y otras dependencias. M&s

aun, es increible que en ls era de la infor-
méatica y la comunicacién saiglital, no dispon-
gan los establecimientos educativos de sala
de video y audic, que no posean un lugar .
destinado a! estudio de la computacién ¥y
la ciencia del procesamientc de ia informacion
desde sus primeros rudimentos. No hay que
perder de vista el hecho de que hoy, al nacer,
cada nifio tiene un potencial de inteligencia
superior al que usd Leonardc Da Vinci en
toda su vida. )

Per elio, contando con el equipamiento
precedentemente descripto e! docente deberé



12 de febrero de 199i

433

CONVENt!ON CONSTITUYENTE DE LA PROVINCIA DE-
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

contar “Tor apovo suficiente para obte-
ner buenos resultados y en 8&sto, no cobra
solo su salario, sino teda la infraestructura
de capacitacidén para la docencia, interviniendo
en las tareas de investigacién sobre modernas
técnicas pedagdgicas.

La - construcciéon de la inteligencia no
es sblo una satisfaccidn ern si misma, sinc
una inversidn, que en =21 futuro debe servir
para el progreso sostenido de todos. La empre-
sa del futuro se llama educacidn, pues de
ella depende que entremos o no a! mundo
del desarrolio, saliendo de nuestra rmearginali-
dad. Todos sabemos gue un nifio puede apren-
der mé&s entre su nacimiento v los tres afos
de lo que aprenderd8 el resto de su vida;
a esta edad el nific ha aprendidec una gran
variedad de conceptos extrapios, tales como
palabras, f{iguras, y lograr con sensibiiidad
usarias.Esta capacidad de aprender velozmente
dura hasta ios seis -afos. Este dato, es de
por si coutundente para que Tos obligue &
volcar el mayor esfuerzo financiero e .intelec-
tual, buscando optimizar los medios educativos
para esta etapa de la vida del nino. )

Ei firme progreso educative ha de produ-
cirse por los descubrimientos gque se realizaran
sobre los progresos del aprendizaje humang,
tendrs entonces un significadc especial, estar
preparados para aprovechar estos descubrimien-
tos al méximo y no contemplarlos desde
‘la vera del camino, dejando que la mitad
da! futuro se nos escape de las manos.

La escuela primaria y aun ls secundaris
deberén incorporar a la educacidn, ila produc-
cibn en masa individualizada; todos los estu-
diantes se intercomunicarén al sistema de
base de datos, podrin asi verificar ia ensenan-
za impartida por sus maestros y a iz vez
descubrir nuevas posibilidades del conocimien-
to, Descubrirn que los conocimientos adquiri-
dos tiemen un objstivo, su comprensién, sera
facter motivante para perfeccionar los aprendi-
dos y terminar, con mente abierta, hacia
otros rumbes. Este progreso serd posible
st, las promesas de politicos de volcar sufi-
ciente dinero y curricuium en los presentesse hace
realidad. Tante mejor serd el resultado, si
la ensefianza secundaria sz transforima en
cbligatoria, o per lo menos, e! ciclo bS&sico
de la misma. Aqui merece una atencidn espe-
cial la actitud de los padres, ya aque sin
su participacion no podriZ lograrse un resultado
feliz; el hogar es unr &mbite de reflexion
de todo lo azprendido en el medio externo,
siendo en consscuencia la etapa sscundaria
de fijacion de los conccimientos. El trato
amabie y benevolente de los padres, con
interés comparativo por la ensefianza recibida
por sus hijos harf gue la aceptacidn de los
mismos sea r8pide, ssgura y precisa. Esta
cendicion es cierta en todas las edades del
aprendizaje, por lo que ia optimizacién del
sistema educativo, debe realizarse acompafado
de un. proceso cuitural que reasegure las
teorias metodolégicas del sistema.

La educacion superior en sus ciclos

tercisrio, universitaric y  poesi-universitario,
asi como ias carreras de investigacidn, prota-
gonizar@n un camocio total. Las actuales promo-
ciones de universitarios enfrentarfn su obscie-
cencia, cuandos todavia. no hayan terminadn
de colccarie el marco a2 sus dipiomas, si
el sistema no rescciona rapidamente y—~se
adecua & las exigencias cque plantean los
nuevos niveics de eficiencia. En el futuro
cercano, la mayoriea de los trabajadorss del
cerebro ser@n productivos mucha més jovenes,
por lo que su vida en produccidn serd larga
y provechosa. La concepcidn total de la disci-
plina se fundamentard ern la educacidn perma-
nente, de ta! forma que el pruofesicnal vuelva
por ias suias parz actualizar sus conocimientos
y ponerse al ianco de las innovaciones. Sin
duda que este proyecto tendrdé &xito en la
medida que las empresas, el gobierno y ias
universidades coordinen sus esfuerzos fiiando
de antemanc objetivos gue nc sufran distor-
sion. Estos objetivos de produccidn y servicios
se plantearan también a equipos de investi-
gadores en competencia mutua y a veces
con base de datos, 2 centenares o miles de
kijometros de su residencia. Teiecomunicados
& upa centra! podrAn usar ias pcderosas herra-
mientas de iz informética y dar cuenta en
el momento preciso de sus investigaciones;
el ofmulo de nusvss conocimientcs guedara
almacenade para ser reéutilizade en nuevas
y mas provechosas investigaciones. Estc hara
que todo sea més eficiente, y las empresas
deberdn estudiar nusvaments los roles qus
actualmente tieren en la sociedad. En nuestro
caso, Tierra del Fuego por ser una regidn
en evolucidn, su sistema educativo puede
orientarse por los comceptos descriptos prece-
dentemente; su juventud institucional permite
delinear ur proyecto educative con todo deta-
lle. Las condicicnes que ofrece deja abierta
la puerta para seleccionar las mejores oportu-
nidades pera nuesiros nifics y jovenes, desde
su nacimiento, estc 25, desde sus padres.

Hay muchos obstaculos que salvar, el
mis ipiportante; nuesira propia resistencia
al cambio; otro, ‘ia creencia generalizada
de considerar a !z educacion como ur adernc,
antes que como una herramienta de progreso
y bienestar, individual y coiectiva. La ofertz
educativa en Tierra del Fuege deberid ampliarse
en todos sus miveles, en el ciclo primario
permitiendc ma8s y mejores escuelas; en el
secundario tambi€n con méas escueias y mas
carreras tZcnicas y humanistas, ya que lo
hoy existente es insuficiente wpara satisiacer
fas inquietudes de gpuestra juventud. El ciclo
terciario 'y universitario debe completarse
con caireras en el &mbito de las ciencias
scciales y humanas. El dinero que se necesita
para este objetivo no es tan cuantiosc CORIO
se podria suponer.

Sefiora Presidenta, todo estd dado para
arrancar con optimismo, aun a pesar de la
crisis que nos agobia, sélo hay quas esperar
que la sensibilidad de dirigentes politices,
funcionarios en general, comprendan que la
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mejor inversién es la de invertir en nuestros
hijos. Nada m&s, sefiora Presidenta.
Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Senora Presidenta. teniendo en cuenta,
sobre todo la hora, habr€ de ser lo m#as breve
que me sea posible,

La metodologia adoptada por la Corniven-
cibn vy fa cliaridad expositive ha heche que
seamos lo suficientemente escuetos en nuastros
fundamentos, acompafiados por escrito a la
parte pertinente del proyscto que es motivo
de discusidn en esta sesién. Y crso que seria
sobreabundar, volver a wertir conceptos que
se han deslizade respecto de los objetivos
finales de la educacién, de la salud, de la
ecologia, partiendo de la base que también
serfa una torpeza NG reconocer gque en cada
uno de los proyectss, con las diferencias
gue pueden caracterizarlos, existe -a i
entender- e! objetive comfln de lograr poner
a ia educacidn, ia salud, la ecologia, la cultura
y ia previsién social, al servicio de la comuni-
dad sin absolutamente ninguna distincidn ¥
partiendo de la base, creo que es un cencepto
que hay gue rescatar, de que se esti arbi-
trando ia base necesaria como para que e€l
reconocimiente de esns derechos, puedan
ser ejercidos como tales y no como dadivas
o beneficios que el Estade -graciosamente-
ctorga a sus ciudadanos.

Simplemente me perinitc hacer hincapig
en algo que hemos considerado importante
en esta parte del proyecte y es el otorga-
miento de jerarquia constitucional a los dere-
chos ¢de la cultura, partiendo de ia base y
en coincidencia con lo expresado por el Con-
vencional Ferreyra de que la batalla a darse
en e! desarrolle de los Pueblos jos tiempos
que se avecinan, tienen su fundamental impor-
tancia- en los terrenos de la cultura y la
educacién.

Y en ese orden de ideas, en lo que
va del siglo y frente a la casi permanente
crisis argentina, la actividad cultural se con-
virtid en una de las manifestaciones més
vitales del pals. La Argentina empobrecida
socialmente y sometida a innumerabies despro-
pOsitos  politicos, mantuvoe su  creatividad
artistica e intelectual en forma incesante.
"Este aporte sustancial y muitifacético no
fue ia consecuencia’ de politicas de &apoyo
y estimulo por parte de los sectores dirigen-
tes del pais, sino todo io contiraric.

La cultura argeniina fue y es el fruto
piural y espontédneo de un Puebio gue, por
imperic de su mnecesidad ha exprssadc sus
conflictos a pesar del abandono, del paterna-
lismo y del uso electoralista o de la represidn.

En efecto, defendiéndose de las carencias
econdmicas, auto financiando sus estudios,

obras e investigaciones, luchando contra la
falta de estimulos y resistiendo contra las
" diversas formas de intervencionismoc o censura,
.del condicionamiento del patrocinante o del
pocder econdmico, la cultura argentina fue
y sigue siendo el producto de la autoiniciati-
va y la autoprcduccién de sus creadores.

" cen un

Desde ia marginaiidad cultural, las pefas
o talleres literarios, las revistas de grupos
-0 corrientes estéticas, las cooperativas cultura-
les o teatrales, los estudios de ios plasticos
o de los misicos, los caiés o los s&tanos,
surgieron las grandes cbras e ideas que nutren
nuestra cultura. FEscritores, masicos,  pintores,
grupos de  teniro o de  cine  indepeaditntes,
directores .o investigadores, los artistas e
inteiectuales, fueron obligados =z -{inanciarse
sus estudios, obras o carreras, £n una lucha
por €l reconocimiento que es parte de la
historia cultural de cualquier pais, perc siempre
agravada -en nuestro caso- por politicas inade-
cuadas, olvidos imperdonabies o persecuciones
ideolbgicas.

Pero eso no fue todo, vivieron del segun-
do oficio ya que su obra, rara vez, fue justa-
mente remunerada y tuvieron que soportar
tods tipo de presiones y arbitrariedades politi-

cas, debiends recurricr al. exilis, tanto fuera
como dentro del pais. La cultura fue siempre
el blanco de los goipes militares v de los
autoritarismos y aun hoy, sigue aportando
las manifestaciones del desprecio gubernamen-
tal ¢ las formas de censura econdmica.

La dirigencia argentina, econdmica vy
politica tiene una vieja deuda con la culiura
argentina, en el mejor de los casos, .asocia
la vida cultural a cuestiones de adorno vy
prestigic, y confunde la inversidn cultural,
tan necesaria como ia sajud o la educacion,
gasto. Hoy la cultura, cuenta tan
pocc para ei gobiernc nacional, gue ha mereci-
do unc de ios m#as bajos presupuestos de
la historia y aunque parezca obvio, es necesa-
rio recordar que la creacibn cuitural es una
de las actividades de un pais que no puede
ser reemplazada por oira, pues es producto
de una sensibilidad singular e intransieribie:

Todos los paises cuites, independientses
y desarroliados protegen su espacio cultural
como un tesoro v apoyan Ia produccidn y
creacidon de obras e imégenes porque a través
de ellas se constituyen las memorias ¥ los
suefios de un Puebic, su identidad nacional,
siempre rehaciéndose, siempre evierta  al
mundo.

Es por ello, seilora Presidenta, que sin

perjuicio de vertir argumentces en {orma pun-
tualizada al momento de abordar cada uno
de los articulos que forman parie de esta
porcidon -permitaseme el término- dei proyecto
constitucional de la nueva Provincia, hago
votos para que se le otcrgue 2l aspecto cultu-
ral en la Provincia de Tierra del Fuego la
jerarquia constitucional como una forma de
volver ¢ de intentar recupsrar la identidad,
sin la cual 2 un Fueblo le es dificilmente
posible, programar y proyectar su destino.
Nada mé&s, sefiora Presidenta.
Pta. {MINGORANCE): Sefiores Convencionales,
habiendo escuchado todos 1ics fundamentos,
corresponde poner a consideracidon, el proyecto
del Movimiento Popuiar ~ Fueguino para su
tratamientc en general.
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Se vota y resulta once votos
por la afirmativa y ocho por
la negativa. - :

Pta. (MINGORANCE): Por once votos por
la afirmativa del Movimiento Popular Fusgui-
no y ocho votos por la negativa del Partido
Justicialista, Union Civica Radical y Partido
Socialista Auténtico, ha quedado aprobado
en general el proyecto del Movimiento Popular
Fueguino. '

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Si, lo que sucede es que yo entendia
que una cuestibn metodoldgica, sin perjuicio
de que se ha dado lectura, creo que estc
impone la seriedad neceszria como para que
se le dispense el tiempo necesario como
para expresar algunos aspectos, respecto
de los cuales, al menos desde este bloque,
se coincide, y asistiéndome el derecho de
hacer las observaciones pertinentes respecto
de algunos puntes, que forman parte de estos
tres Capitulos, porque tal como dije .en la
expesicion, que pretendid ser el fundamento
de esta parte del proyecto constitucional,
la metodologia adoptada por este Cuerpo
vy la claridad expositiva hacen que tenga
el Partide Socialista Auténtico tener que
desmembrar parte de su proyecto con el
objeto .de tener una coherencia en cuanto
al procedimientg que esta Convencidn se
ha fijadc.

¥ yo quiero poner de manifiesto que
adelanto -ha pasado la oportunidad- pero
que quede asentado en el Diario de Sesiones
que =ra mi intencidn votar afirmativamente,
porgue existen una serie de consideraciones
v el aspecto giobal! del alcance, con algunas
diferenciaciones que bhacen al debate y a
la discusidon de los articulos en particular,
que no impiden la aprobacién en cuanto ai
espiritu que tiene como objetive final, esta
parte del proyecto constitucional.

Y en ese orden de ideas, se coincide
con la educacién a cargo del Estado, exclusiva
e intrans ferible, gratuita, laica, no dogmética,
obligatoria hasta el ciclo -nosotros sostenemos
basico de! secundario- la salud como la pcsibi-
lidad del ejercicio concreto de los ciudadanos
y no cemo un beneficio, algunas exposiciones
de miembros del bloque de la mayoria han
colaborado a aventar algunas dudas respecto
de! articulo 382, donde no se hacia mencidn
a que el régimen previsional estaba concebido
como un derecho, atento a que estd explicitado
con el conceptc "beneficio”, pero la exposicion
de uno de sus miembros me ha clarificado
el panorama y creo que es una cuestidn termi-
nol6gica facilmente subsanable.

' En ese orden de ideas -reitero- el voto
en general, afirmativo a esta parte del proyec-
to, sin perjuicio de mis disidencias con algunos
aspectos parciales. No voy a mocionar una
reconsideracién, creo que alcanza y sobra
con la expresion de la intencionalidad que
hubiese tenido en su exteriorizacidon el voto
de este bloque y que por una- cuestidn, tal

vez de excesiva celeridad y celo en el proce-
dimiento, se ha omitido. Nada mé&s, sefora
Presidenta.

Sr. RABASSA: Pido la palabra. .

Sefiora Presidenta, en el mismo sentido,
queremos que quede asentado en el Diaric
de Sesiones que ei bloque de la Unidon Civica
Radical ha votado negativamente sélo pofdue
creemos que nuestra propuesta es superadora
de la que vamos a discutir, va podemos ade-
iantar que vamos a coincidir en gran medida
con el texto propuesto y que vamos z aportar
sugerencias  enriquecedoras, basindonos en
nuestro proyecto.

Pta. {(MINGORANCE}): racias, senor Rabassa.
El proximo paso a dar es empezar a tratar
en particular el proyecto que se acaba de
aprobar en general, es decir que correspon-
deria tratar el articulo 382. Por .Secretaria
le damos lectura. g
Sec. (ROMANO): "Titulo 1l - Politicas Especia-
les dei Estado - Capitulo [ - Seguridad Social
v Bienestar - Reégimen Previsional -~ Articulo
382.- El! Estado Provincial, en el ambito de
su competencia, otorga a los -trabajadores
los beneficios de la prevision social, y asegura
jubilaciones y pensiones moviles, irreductibles
y proporcionales a la remuneracién del trabaja-
dor en actividad.

El régimen previsional debe ser uniforme
y equitativo y procurar la coordinacidn con
otros sistemas previsicnales.

La ley establecerd un régimen general
previsional gue contempie las diferentes situa-
ciones o condiciones laborales.

Los recursos que conforman el patrimonio
de las cajas previsionales son intangibles
y deben ser utilizados 30lo para atender sus
prestaciones especificas.

Queda prohibidc desde ia sancidn de
esta Constitucidn, el otorgamiento de benefi-
cios previsiorales que signifiquen privilegios".
Sra. WEISS JURADQ: Pido la palabra.

Antes del tratamiento de! articulo 38¢,
queremos informar que el Movimiento Popular
Fueguino, en este primer Capitulo ha introdu-
cido alguna -modificacién con el cual, el Titulo
Segundo quedarfa igual "Politicas Especiales
del Estado' también y en el subtitulo se
ha deslizado un error que quisiéramos aprove-
char para ccrregirlo ahora. Donde dice: "Segu-
ridad socia! y, bienestar" queremos que se
ponga "Previsién y seguridad sociales y bienes-
tar”. Tengo preparado para acercarle al Secre-
tario la propuesta.“El titule del articulo 38¢
serfa "Prevision Social” porque vamos a propo-
ner la inclusiébn de un articulo 382 bis) con
el tituio de "Seguridad Social" y también
proponemos la reformulacion de! segunde
y tercer parrafo del articulo 332 en la siguien-
te forma. Lo adelanto para los sefiores Con-
vencionales que serd entregadc por Secretaria
después para leer. E! primer pérrafo quedaria
redactado de la siguiente forma: "La ley
establecerd un régimen previsional general
uniforme y equitativo que contemple. las dife-
rentes situaciones o condiciones laborales
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y la coordinacién con otros sistemas previsio-
nales". Unificando el 22 y 32, Tai como estaba
propuesto antes, decfamos, que el régimen
previsional debe ser uniforme y después en
el otro pérrafo, que la ley establecerd un
régimen general previsional, O sea, que en
el segundo y tercer pérrafic pasarian a ser
segundo pArrafo con esta nueva redaccidn.
Los actuales cuarto y quinto parrafos quedarian
iguales como tercero y cuarto.

Y adelantSndome, en ei texto que pasa
a Secretarfa, esta” incluido también el texto
del articulo 382 bis) que el sefior Secretario
o leerf, una vez tratado e! articulo 382.
Gracias.

Sr. FERREYRA: Pido la palabra,

Senora Presidenta, debido a que el pro-
yecto que estamos tratando es el de la mayo-
rfa, porque empezamos a tratarlo, quiero
que estoc se tome con la mejor buena inten-
cidon - cuandc empecemos a tratario, a aque-
llos que ya han entregado .proyectos, se intro-
ducen mecdificaciones y nos gustarfa de que

esas modificaciones, aunque sean hechas a -

mano, sean previamente dadas a conocer
por escrite, para poder estudiar qué tipo
de argumentacién se utiliz6 para modificar
ya el preyecto y los aportes que pudiéramos
realizar nosotros. Y también, yo creo que
ahorraria mucho tiempo, parque ahora tenemos
que entender el espiritu de esta modificacion
introducida. Mas all& de las explicaciones
dadasE me parece que seria una té&cnica co-
rrecta para agilizar.

Sra. WEISS JURADQ: Pido ia palabra.

Haciéndonos eco del pedido del Conven-
cional del Partido Justicialista, io vamos
.a tomar en cuenta en el futuro y asi se
har8, Quisiera hacerle una aclaracién con
respectoc a2 este caso en particular. El texto
en general y el espiritu del articulo no ha
sido cambiado. Se ha dado, lo que pensa-
mos, una mejor redaccion al segundo y tercer
.pérrafo, que nmantendrian su espiritu con
una redaccidn en un sclo parrafo.

Pta. (MINGORANCE): Por favor, que se lea
entonces, el articulo completo como queda,

Sec. (ROMAMNO): "Titulo 1I - Politicas Especia-
. les ‘del Estado - Capitulo 1 - Prevision y
Seguridad Sociales .y Bienestar - Previsién
Social - Articulo 382.- .El Estado Provincial,
en el &mbito de su competencia, otorga a
los trabajadores los beneficios de la prevision
social, y asegura jubilaciones y pensiones
méoéviles, irreductibles y proporcionales a la
remuneraci6n del trabajador en actividad.

La ley establecerd un r&gimen previsio-
nal general, uniforme y equitativo, que con-
temple las diferentes situaciones ¢ condiciones
laborales y la coordinacidon con otros sistemas
previsionaies.

Los recursos que conforman el patrimonio
de las cajas previsionales son intangibles,
y deben ser utilizados sblo para atender sus
prestaciones especificas.

Queda prohibido desde la sancién de
esta Constitucidon, el otorgamiento de bene-

ficios previsionales que signifiquen privilegios".
Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Por favor, si no estoy en lo justo pido
que s& me corrija. Si mal no recuerdo e!
Reglamento que nosctros nos dimos permite’
votar articulos o parte de ellos. En un articulo
que estd integrado por tres parrafcs el Regla-
mentc Jque nosotros votanmos nos estd permi-
tiendo, incluse, votar pérrafo por péarrafo,
porque si la memoria no me falia dice: "...ar-
ticulos o parte de elios", con esos té&rminos.

Y lo gue voy a mocionar concretamente,
es que de esta forma, se efectie la votacion,
al menos por ejempic, de este articulo, para
no vernos o verme en la obligacién de votar
en contra todos los articulos porque un pérrafo
de tres gque puedan integrarlos no condicen
con lo que uno tiene comoc proyecto para
insertar en la Constitucidn. Y creo que nuesiro
caso no debe ser el Gnico, presumo gue varios
Convencionales, se deben encontrar en un
momento determinado ante esfa disyuntiva
ante un articulo que tenga un parrafo que
no merezca la aprobacidn, pero que en lineas
generales .uno tiene Ia intencionalidad de
brindarle el voto afirmativo, y esto como
para posibilitar también compatibilizar el
intercambio de opiniones respectc de (o que
cada uno de los proyectos presentados tiene
como integrante ¢ formando parte de los
articulos. Y voy a pener un Caso COncreto,
yo creo que habria que agregar -y esta es
una mocidén concreta- a2l péarrafo primero
del articulc 382 en discusion, que "ei ejercicio
y usufructo del derecho de ia previsién social",
y no de! "beneficio" que originalmente esta,
incluso, esto como un principic de coherencia
con el resto de las politicas especiales, del
Estadc, que aguardamos en este tftulo y par-
tiendo de ia base en que hemos coincidido
en que estamos en presencia de derechos
y no de beneficios.

En s=sgundo lugar,. nosotros 30Sf{enemos
que no existe un argumenio valedero para
que se implante la proporcionalidad en los
haberes previsionales. Creemos que debe ser
de idéntico tenor, calidad e integridad al
de un trabajador er actividad, obviande la
palabra proporcionalidad que se presta, como
tradicionalmente se ha prestado en la historia
previsional de la Repfblica Argentina;al manejo
autoritario e indiscriminado de los porcentua-
les de la clase pasiva, por denominario de
alguna forma.

Estas serfan las dos observaciones gue,
en el caso concreto que nos ocupa, nos lleva-
ria, si no se aborda la temé&tica del tratamien-
to en particular o del parrafo de cada articulo
-a votar por la negativa, cuando mi intencidn
es en lineas generales, apoyar el proyecto,
porque comparto el espiritu del cual estd
imbuido. .

Sra. WEISS JURADQ: Ccon respecto a la segun-
da observacion que hizo el Convencional Augs-
burger; se refiere a la proporcionalidad. Es
esa su observacidn, sefior Augsburger?.

Sr. AUGSBURGER: Si, sefora.
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Sr. WEISS JURADO: Creo que la inquietnd
suya quedaria saivada si tomamos en cuenta
la unidad del articulo con el Gltimo péarrafo,
que expresa, que no hay mas . jubiiaciones
de privilegio. Y la proporcicnalidad gue pensa-
mos es quetiene que ser proporcional al sueldo
en actividad. Y adem&s de ese, tambign en
el sistema previsional no solamente tenemos
jubilaciones completas sino tambi&n hay algu-
nas especiales o pensiones gque se dar@n en
relacién al tiempo de trabajo y a los aportes
realizados. Es este ‘el sentido que ha querido
dérsele, por .que hay aigunos casos de jubilacio-
nes especiales gue se otorgan con muy pocos
anos de servicio y pensiones tambiénm que
se dan, cubriendo contingenciss. Una es vejez,
la otrz es muerte, y la otra incapacidad,
- gque son las tresz contingencias que cubren
e} sistema previsional. Espero que sirva para
la interpretacion de ia norma en el
La fnica intencién gue ha querido darsele
a la palabra proporcicnalidad, no es el derecho
gue tendré ei Estado de disminuir el beneficio
o establecer proporciones arbitrarias, sine
ei hecho gue de que a} liquidar las jubiiacio-
nes. ¢ pensiones o beneficios, sea teniendo
en cuente cud! ha sido el aporte, el tiempo
del aporte que se ha hecho a la caja respec-
tiva. Y al prohibir todos los beneficios que
signitiquen privilegios, crec que gqueda compen-
sado con otra parte de la inguietud. No sola-
mente e! hecho de que haya privilegios en
el sentido de que con respecto a determinados
cargos, que sabemos que los hay hoy en dia,
no sdlamente eso, sino que el privilegio que
significue que = un sector de la poblacidn

se ie asigne un porcentaje dei haber del
trabajador en actividad y a otre sector se
le apligue en sus liguidaciones un porcentaje
diferente.

Esto también implica un privilegio.

Nc solamente el
de la RepGblica, ei Gobernader, Secretarios,
Ministros, Legisiadores, qus tengan derscho
a jubilacicnes priviiegiadas o sea el cien
per cientc mdvil a2l mismo momento e€n que
se liquiden lcs aumentes de los gque estén
en actividad, mientras que otros jubilados
tienen que esperar que haya un cambio gene-
ral, como dicen las leyes nacionales, que
hasta que nc se haya percibido en el sistema
previsional una modificacién er la remunera-
cidnn a nivel general de todos los que estén
afectados a una czja, no tienen derecho a
aumentos todos ios jubilados, &st6 también
tiene que ser erradicado, porque esa aplicacion
crea un privilegio negativo, tal la situacidn
con respecto a este tipo de jubilados y pensio-
nados. Perc no soiamente por el cargo que
se ha establecido sino por la forma de ligui-
darlo. Todo esto tiene que gquedar erradicado
a partir de la sancidén de la Constitucidn,

Y si fuera tan amable, sefior Convean-
cional, de repetirme la primera observacién
porque €sta es la segunda.

Sr. MARTINELL!:: Pido la palabra.
Yo trato,

- sarios

futuro. -

hecho de que e! Presidente -

se le da2 a

si me discuipa el Conven-

cional Augshurger, de interpretar y adelantar
lo que ha querido hacer. En el provecto,
nosotros decimos concretamente”...otorga
a los trabajadores el beneficio" vy el término
beneficio acd pareceria como gue es una
cuestién graciosa que se concede al trabajador,
cuands en realidad lo que sostiene es que
el trabajador cobra la jubilacion o ios deudocs

la pensidn, entonces hay un derecho. Ese
derecho, nosotros lo hemos reccnocidc como
derecho social, como dereche al trabajador,

en el incisc 5) en donde decimos que "todas
ias perscrias de la Provincia tienen derecho
2 gue se prevean y aseguren los medios nece-
para atender las exigencias, etc, en
casc de accidentes, vejez" es un caso concreto
de los beneficios previsionales.

Entonces, estd dentro del teéxto consti-
tucional, yaz inciuso esta parte ia hemos apro-
bado en comisidn, cowo ur derecho especifice
del trabajador. Y acd el término beneficio,
la Gnica funcion que tiene, es la de denominar
lo que el trabajador percibe como dereche
en funcién de su vida de trabajo y de sus
aportes. :

Es el nombre que se le da a la retribu-
cion que perciben quienes est&n en pasividad.
No sé si con esto queda aclaradz la inguietid
Sra. WEISS JURADO: Pido la palabra.

Yo queria agregar, ratificando lo expresa-
do por el doctor Martinelli, que se ha utiliza-
do el término que se utiliza en derecho previ-
sional, comc¢ qué es lo que recibe, tantc quien
goza de wuna jubilacion, como quien goza de
una pensidn.

A eso en términos generales se le llama
ei beneficio, no significa que van 2 ser benefi-
ciados por una dadiva u otros de los términos
que se usan neormalmente cuando se liquida
el beneficio o se resuelve dar. Esa es la
paiabra que se usa siempre en derecho pre-
visional. O sea, que es un beneficic, que
como consecuencia del - derecho que tiene

que le otorga el beneficio de una pensidn
o el beneficio de una jubilacidn, perc es
reconocimiento al derecho que tiene. Es la
efectivizacion del derecho. :
Sr. LOPEZ FONTANMNA: Pido la palabra.

Yo entiendo ia inguietud del ssfior Augs-
burger, ponemos ° beneficios pero sabemos
que en la practica, para muchos gque llegan

al fin de vids active, es précticamente un
maleficio. Entiendo que en ese sentido lo
utilizé ei Convencionai Augsburger, pero es

ia palabra pensién o .jubilacién

la paiabra o el términc cOmunmente aceptado,

como Iic dijeron quienes me precedieron en
el usc de la palabra, en las leyes previsiona-
les. '

Sr. RABASSA: Pido la paiabra.

Perdon, sefiora Presidenta, si el sefor
Augsburger quisisra continuar con Ia discusién
y el debate, le cedc la palabra. Yo voy a

J
explicitar nuestro punte de vista scbre este
articulo. :
Sr. AUGSBURGER: Pide ia pslabra.

Lo -que querfa manifestar,
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Convencional Martinelli ha sido benevolente
en su apreciacidbn y por mas que no. hayz
sido su intencifn, me ha proporcionadc un
fundamento para utilizar, . no obstante que
€1 me ha transmitido que no lo puedo usar
en su contra, pero €l ha dicho que cuando
habiamos de reconocimientos de los derechos,
dice "el derecho", entonces, en mérito s
ia coherencia, si hablamos del derecho al
haber previsional, hablemos del derecho cuando
abordemos el tema especifico. Yo no quiero
incursionar en el terreno de las disquisiciones
conceptuales, pero ac® me dicen que beneficio
se entiende como la contraprestacion del
derechc o algo similar. La contraprestacion
det derecho es el deber, el beneficio no es
ni més ni menos, que la materiaiizacidn del
ejercicio concretc de ese dereche. Eso es
el beneficic. Pero posibilitemos y aseguremos
el usufructo del derechc al haber previsional.
- Y para mi,va mé&s alld de la discusion del
término. Si es beneficio o derecho, porque
si estAd en el &nimo de todos revertir e insti-
tuir un sistema previsional en Tierra del
Fuego que comience a modificar las estructu-
ras mentales con que tradicionalmente se
ha manejade el sistema previsional, al cual
no escapa el de Tierra del! Fuego, con el
benditc concepto "beneficio". Comencemos
a crear la conciencia, tanto para los respomsa-
bles de .las Cgjas previsionales como para
los potenciales beneficiarios de que estan
en presencia de la posibilidad concreta de
ia materializacion de un derecho de raigambre
constitucional. Y para los funcionarios que
tienen la obligatoriedad de facilitar todos
los medios a su alcance, legalmente disponi-
bles, como para que ese derecho se materia-
lice. Por' eso digo que no era antojadiza,
ni  querfa motivar una discusién, por algo
gque a primera vista parece banal o superficial.

En segundo lugar, va de suyo de que
el apovo a la derogacién y a la erradicacion
definitiva de las jubilaciones de privilegio esta
dado desde este bloque, porque modestamente
hemos colaborado a que desde la Legisiatura
del Territorio, se logre la eliminacién en
fa Ley N2 244 y sus modificaciones del famoso
y nada fortuito incluido artfcule 53°. Pero
esto no hace a que se siga sosteniendo la
posicibn de que el haber previsional o el
haber jubilatorio sea de idéntica calidad y
cantidad a los haberes integros de los trabaja-
dores en actividad. La no existencia de propor-
cionalidades. - Porque, ademfs, corremos el
riesgo de que sin perjuicio de la existencia
de un precepto constitucional que establece
e! ochenta y dos por ciento (82%) movil
como piso, que por diversos artilugios y argu-
mentos legales esto se pueda desvirtuar.
Creo que cuando constitucionalmente estd
plasmado el derecho de 1ios trabajadores a
usufructuar precisamente del mismo, en igual-
dad de condiciones a los activos, habremos
aventado toda posibilidad de tergiversar el
espiritt que tensmos al plasmar esta norma
a través de leyes reglamentarias.

Este es el motive, precisamente senora

- Presidenta, de 1a insistencia en que esto

sea tema de discusidn porque uno no pretende
ser el dusfioc de la verdad, todo lo contrario,
entonces, quién le dice que ealgln argumento
del bloque de la mayoria nos pueda legara
convencer.

Hasta ahora, creo que la .postuyra, si
bien puede no ser compartida, es la que més:
se adecfia a 10 que venimos plasmando como
objetivo concreto a través de los temas que
estamos tratando en el articulado.

Sr. MARTINELLI: Pido ia palabra.

Queria sefialar por otira parte, que el
trabajador en actividad, sufre una cantidad
de descuentos que hacen que en definitiva,
la remuneracidn de . bolsiilc sea distinta a
la remuneracion bruta. Entonces, normalmente
cuando se habla de proporciones respecto
al trabajador en actividad, lo Qque se quiere
sefalar es que en definitiva, lo que perciba
como haber previsional -ya que al Convencio-
nal Augsburger no le gusta beneficio", el
trabajador pasivo, no sea m&s que el que
percibe en actividad. De ahi viene la propor-
cionalidad. Eso independientemente de que
sea cierto gue en alglin momento, alguna
ley caprichosa puede malinterpretar ¢ utilizar
las proporciones. Pero en definitiva, poner
un porcentaje en la Constitucidn o, decir
que se trata del haber fintegro del personal
en actividad, creo gque seria estar proponiende
haberes previsionales mayores que las retribu-
ciones del personal en actividad. Nada més.

Sr. RABASSA: Pido la paiabra,

Quisiera hacer un cuadro de observaciones
adem&s de los que sz han hecho hasta el
momento.

En primer lugar, una refiexidon sobre
el articuio dei Capitulo Poiq¥esi vames a hablar
del bienestar, el término quiz8s demasiado
amplio incluye, quizds muchas cosas, ya no
serfa conveniente referirnos al guia salud,
Previsidn, seguridad social y salud, que es
en fGltima instancia el titulado del articulo
que integra el Capituio.

Yo en lo personal, tengo un recuerdo
muy ingrato de la forma en que fue utilizada
la denominacidén de bienestar, de la creacidn
de un Ministeric a nivel nacional y cuyos
objetivos fueron tctaimente desvirtuados por
quien ocupd el cargo en una €época nefasta
pata ta histeria de 13 Argentina.

Por eso es que mi modesta sugerencia
estd en si no corresponderia utilizar el té&rmino
de salud.

Con respecto a2 la  proporcicnalidad,
€N nuestrc proyecio, en e! articulo 83¢ inciso
3) decimos: "...ei haber jubilatoric no pueds
ser inferior al ochenta y dos por ciento (82%)
de lo que percibe etc, =tc.”. Nosotros com-
prendemos ias. razones gque pueden existir
en e! sentido de no especificar el nfimero
en la Constitucifna, psro también dejar estabie-
cido que” proporcignales, sin establecer ui
minimo puede inducir a problemas en el futu-
ro, porque el treinta por ciento (30%) también
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es un valor proporcional y no creo que é&se
sea de ninguna manera el espiritu que alienta
a la redaccion de este articulo.

Con respecto a las Cajas previsionales,
en términos generales a los institutos y orge-
nismos de previsién, en el mismo articulo,
de nuestro proyecto, nosotros hemos consignadc
tres incisos que nos parecen importantss,
en lo que hace a la definicibn de las caracte-
risticas de estos organismos de prevision.
En el inciso 6) dice: "...administracién aut&r-
quica de organismos de previsidn, con partici-
pacién de los interesados y del Estado".

En el inciso 7) "obligacién de los poderes
plblicos de efectuar los aportes correspondien-
tes al momento de verificar el pago a los
agentes en actividad ". Y en el inciso 9):
"...Los funcionarios que no hicieren los dep&si-
tos por aportes y contribuciones, en tiempo
y forma, para el régimen previsional serén
responsables de tales actos™. '

Esto obviamente define responsabilidades
en lo que hace ai manejo de los organismos
de previsibn y es totalmente coherente con
lo que expresa el pérrafo tercero del articulo,
en el sentide de que los recursos que confor-
man el patrimonio...etc., son intangibles ¥y
deben ser utilizados s6ioc para atender sus
prestaciones especificas, con lo cual adherimos
por completc.

Entonces, es en este sentido en el cual,
nuestra sugerencia, mas alla del titulo se
acerca al indicar un valor minimo en lo que
hace aproporcionalidad de 1la remuneracién
y luego el agregado de estas responsabilidades
que hacen a los organisriios de previsiony a
quienes le conducen. ’

Sra, WEISS JURADOQO: Pido la palabra. .

' Sefiora Presidenta, querfa que adelantéra-
mos nuestra conformidad, y en lo que hace
a la responsabilidad de los funcionarios p(bli-
cos, tenemos el articulo 18692 que dicta normas
especiaies para estg. Gracias.

Sr. LOPEZ FONTANA: Pido la palabra.

En el articulo que se refiere a los dere-
chos del trabajador, en uno de sus incisos,
que aprobamos por unanimidad, dice: "A parti-
cipar por medio de sus representantes, en
la administracién de las instituciones de previ-
sibn y seguridad social de las que sean benefi-
ciarios",

Una de las inquietudes que manifestd
el Convencional Rabassa, estarfa contempla-
da en ese inciso. Gracias.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Con respecto a esta observacidon, nuestro
interés -particularmente-estd en las dos pri-
meras palabras del inciso, donde dice: "admi-
nistracion autfrguica”. Ya habfamos observado
que el resto de! texto del inciso, habfa sido
contemplado con anterioridad. Y con respecto
a las responsabilidades de los funcionarios
que son quienes deberdn custodiar los intereses
de los beneficiarios de estos organismos de
previsidon, nos parece que atendiendo a las
atrocidades que se han cometido en el pasado,
-no quisiera referirme a la situacidén particu-

lar de Tierra del Fuego, porque no la conozco,
perc sf, a nivel nacionai, algo que f{ue preci-
samente marcado desde la bancada mayoritaria
al expresar los fundamentos, €s que nos pare-
ce, que serfa muy importante ser explicitos
en este sentido, porque las responsabilidades
emergentes del manejo de. estos institutos
de previsién, es demasiado grande como para
no puntualizarlas con detalle. Gracias. o~
Pta. {MINGORAMNCE): Entonces, tenemos
dos mociones. Tenemos una mocién del Con-
vencional Augsburger de cambiar la palabra
"beneficios" per "derechos" y objeté la palabra
"proporcionales" a la redaccion.

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Referido al texto, seiiora residenta,
si usted, me permite darfa lectura de ia
mocién concreta del primer péarrafo, dice:
"E{ Estado Provincial, en ei- &mbito de su
competencia otorga a los trabajadores el
ejercicic y usufructo del derecho de la previ-
sidn social y asegura jubilaciones y pensiones
moviles, irreductibles, de idénticas caracte-
risticas y calidades a los haberes netos que
perciben los trabajadores en actividad". Esa
es la mocidn concreta para el primer parrafo.
Pta. (MINGORANCE): Sefiores, tenemos con
respecto a este primer péarrafo dos mociones.
Una es la que estd tal como estd redactada
en el proyecto que se estd considerando ¥y
la otra mocidon, es la modificacion que acaba
de incluirle el Convencional Augsburger. En-
tiendo gue debe ponerse a votacidn la primera
mocién que es el pérrafo tal cual esté escrito
en el proyecto que estamos estudiando.

Cuarte Intermedio

Sra. WEISS JURADO: Pido la palabra.

Pediria a la sefiora Presidenta, un cuarto
intermedio, por favor, para-estudiar la propues-
ta del Convencional Augsburger.

Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracion
la mocidén de cuarto intermedic.

Se vota 'y es afirmativa
Pta. (MINGORANCE}): Aprobado.

Es la hora 20,50.

Es la hora 21,10

Pta. {MINGORANCE): Seiiores Convencionales,
se levanta el cuarto intermedio y por Secreta-
ria se va a leer el articulo 382 como ha
quedado con su nueva redaccidn. Habia mcecio-
nado el Convencional Augsburger de aprobar
parrafo por parrafo. Se lee entonces, la prime-
ra parte. :

Sec. (ROMANO): "Articulo 382.- E! Estado
Provincial en el &mbito de su competencia
otorga a los trabajadores los beneficics de
la previsidn social y asegura iubiiaciones


mduarte
Resaltar


4446

i2 de febrero de 1991

CONVENCION CCONSTITUYENTE DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

y pensiones mobviles, irreductibles y proporcic-
nales a la remuneracidn de! trabajador en
actividad el . ejercicic del derecho que ies
asiste™.

Pta. {MINGORANCE): Este ‘es el primer péarra-
fo del articulo 38° y vamos a votar parcial-
mente, .tal lo solicitade por el Convencional
Susgburger.

Se vota y es afirmativa

Pia, {MINGORANCE}: Por unanimidad queda
aprcbado ' &] primer pérrafo del ‘articulo 382
y vamos a leer el segundo p#irrafo como
quedt redactado.

Sec. {ROMANO): "La ley establecerd un régi-
men previsional general, uniforme y equitativo,
que contemple las diferentes situaciones o
condiciones laborales. y la coordinacién con
otros sistemas previsionales".

Pta. (MINGORANCE): A consideracion el
segundo parrafo del articulo 38¢.-

Se vota y es afirmativé

Pta. (MINGORANCE}): Aprobado por unanimi-
dad ei segundo parrafo del articulo 382. Vamos
al tercer pérrafo.

Sec. (ROMANO): "Los recursos que conforman
el patrimenio- de las Cajas previsionales son
intangibles y deben ser “utilizados s6lo para
atender sus prestaciones especificas".

Pta. {MINGORANCE}: A _consideracién e!
tercer parrafo del articulo 382.

Se vota y es afirmativa

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimi-
dad el tercer péarrafo.
Sra. WEISS JURADO: Pido la palabra.
Haciéndonos ecc de la sugerencia de
la Unién Civica Radical, con respecto a la
obligatoriedad de los dep6sitos de las contri-
bucicnes y aportes, hemos sugerido y ya
o tiepe el sefior Secretarioc para su lectura
en el momento oportuno, la inclusién a conti-
nuacién de &ste, de un nuevo parrafo redac-
tade de la siguiente forma: "Los aportes
y contribuciones correspondientes por parte
del Estado serfn efectuados en tiiempo vy
forma bajo la responsabilidad del funcionario
gue omita su cumplimiento de tal obligacion".
El Estado vera c6mo hace cumplir cuando
corresponda, a particulares perc la ley tendrd
que estabiecer en qué forma se le exige
al Estado el cumplimiento, ya que es el in-
cumplimiento de! Estado que ha llevado a
muchas situaciones que se quieren evitar.
Heinos preferido esta redaccion en tiempo
y forma, o sea, la ley dird cuil es la opor-
tunidad, v no ahora fijar el pago, porque
st la ley establece gue hay un plazo como
ahora, ya que por ejemplo, comc a los emplea-
dos que tenge en la Escribania, tengo que
pagaries el fGltimo dia habil de cada mes,
pese a que tengo hasta el cuarto dia para
pagar de acuerdo con la liey de contratos

de trabajo. Sin embarge, la ley previsional
me permite hacer ios aportes correspondientes
hasta tres & cuatro dias despu€s, o sea, hasta
el dia siete.

Entonces pensamos, que si la ley estable-
ce un plazo, que se cumpla ese piazo, el
que fije la ley que va a reglamentar sin
necesidad de enmarcarlo ya en la Constitucion
de cuadl va & ser la oportunidad/ Fero lo
que si tiene obligacién el Estade es. de hacerle
en el plazo que fije la ley,

Sr. FERREYRA: Pido la palabra,

Seftora Presidenta, en el articulo 372
inciso 9} del proyecto gue hemos presentado,
hay un p8rrafo gue tal vez, sea aclaratorio
y sea centundente, en cuanto a cudndo deben
efectuarse los aportes. Y dice gque: "Es obliga-
cion de los poderes phblicos efectuar los
aportes correspondientes simult@neamente
con el pago a los agentes en actividad". Creo
que no da lugar a interpretaciones, pero que
constitucionalmente reafirma la  situacién
con toda efectividad. :
Sr. MARTINELLL: Pido la palabra.

Lo que aqul se pretende saivar, sefora
Presidenta, es que no se obligue al Estado
a hacer los aportes antes del plazo que la
ley diga. Porque si nosotros a los trabajadores
estatales en actividad le tenemos que pagar
o le podemos pagar el Gltimo dfa habil del
mes, y la ley dice "que los aportes y contribu-
ciones se podran efectuar hasta el dia cinco
de! mes siguientes’, si decimos en la Constitu-
ci6n "simult&neamente con el pago" es probable
que el Estado a lo mejor, no tenga los aportes
y contribuciones junto con los sueldos y que
los sueldos pasen a ser pagados con posterio-
ridad. Esto es para -entiendo- no ponerrnios
a reglamentar las obligacicnes del Estado.
Lo que nos imporia es que hay una ley que
lo determine y que el Estado cumpla con
lo que la ley dice bajo ia responsabilidad
del funcionario, obligade al cumplimiento
del depbsito del aporte en tiempo y forma.

"A €so nosotros tendemos. Si decimos "simuli&-

neamente con el pago de los sueldos" y en
el mismo momento en que se pagan los sueldos
hay que ir a depositar, y a lo mejer la ley
estd dando un plazo m&s amplio para deposi-
tar aportes y contribuciones que para pagar
los sueldos.

Sr. FERREYRA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, comprendo por las
argumentaciones que se han vertide de las
necesidades del plazo. Pero entiendo que
en este momento, tal vez, lo que entendemos
nosctros, decide expresar es aplicable antes,
ahora y despu€s. Porque siempre se tienen
plazos con las condiciones de aquéllos que
viven de un salario.

Y yo creo cue, es de buena administra-
cion de los funcionarics pfibiicos v de aquéilos
que quieren transitar por {2 vida poiltica,
preocuparse por no cumplir piazos con los
derechos de los trabajadores. Y esto de lo
gue nosotros no queremos hacer una cuestidn
politica populista, sino, para terminar con
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el sistema actual, donde los funcionarios
se toman los plazos que la ley les acuerda,
mas otros que han decidido, porque no puede
cumplir con las obligaciones previsionales
y que en definitiva desmejoran la vida social
del trabajador, definitivamente, constitucional-
mente aceptan que hay un precepto que los
controla.

En tal sentido, acd los diecinueve, pode-
mos tildarnos a lo mejor -en mi caso presun-

tuosamente- como dirigentes politicos, peroc

las obligaciones a contraer en este sentido,
no pueden negociarse bajo ningn punto de
vista. y menos establecer un plazo, sobre
todo constitucionaimente. Aquellos que pagan
los sueldos, tiene que pagar lo que correspon-
de del haber previsional practicamente en
forma simultnea con el pago de las remunera-
ciones. De lo contrario, otra vez establecemos
nosotros las trampas que se "hacen 2 la ley
cuando otorgamos plazos. Si la ley, en definiti-
va que hardn los futurcs Legisladores de la
Provincia, interpretando esta situacién y
sujeto de otorgar un plazo, bueno, que sea
lo m&s breve posible, pero insisto acid siempre
se dan plazos con derechos que otros después
no pueden usufructuar, por la falta de sensibi-
lidad de "los dirigentes, no se cumple con
el deposito del haber previsional en forma.

Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

En primer lugar, creo que estames ha-
blando, no de los haberes previsionales, sino
de los aportes y contribuciones, que el Estado
tiene gque hacer a la Czja de Jubilacién y
que corresporide a los sueldos, y la retencién
que se hace a los sueldos, es el aporte més
la contribucion que el Estado hace como
empieador. Entonces, si nosotros -decimos
que el Estado debe pagarloc simult&neamente
con los sueldos, no le dejamos ninguna posibili-
dad 2 la ley de que fije ningin plazo para
hacer el dep6sito con posterioridad ai pago
de los haberes del personal en actividad.

En definitiva, seria asi. Si a los trabaja-
dores se les pagd el dia primero, el aporte
debe hacerse el primero. Esto se entiende
por simultdneamente, como propone la bancada
Justicialista. Y lo que nosotros proponemos
es que la ley determine exactamente el plazo.
Una vez que estf determinado es responsable
el funcionarioc que no lo cumple. Esa es la
intencién concreta de la redaccién que propo-
nemos. Nada més, sefiora Presidenta. Gracias.
Pta., (MINGORANCE): Yo quisiera hacer una
aclaracién. Estamos partiendo del quinto
parrafo del articulo 382 que estamos tratando,
éno es cierto?.

Sra, WEISS JURADQ: Seria el cuarto péarrafo,
el segundo y tercero se han unido en uno
solo.

Pta. (MINGORANCE): Entonces, esti a consi-
deracion de los sefiores Convencionales, el
parrafo cuarto, como habia sido leido por
Secretaria. Se leerd por Secretaria nuevamente
Sec. (ROMANO): Cuarto parrafo "Los aportes
y contribuciones correspondientes serén efec-
tuados en tiempo y forma bajo la responsabili-

dad de los funrinnarine ~va amiran ol cpempli-

miento de tal obligacidn".

Pta. (MINGORANCE): Y la otra mocibn, es
la del sefior Ferreyra, de que en lugar de
"tiempo v forma", como dice la ley, que
sea simultdneamente con el pago de las remu-
neraciones de los agentes en actividad.

. Entonces, vamos a poner a consideracion
de los senores Convencionales, la redaccién
del cuarto pérrafo como ha sido leido por
Secretaria.

Se vota y resulta a-ece
votos por la afirmativa
y seis votos por la negativa.

Pta. (MINGORANCE): Con trece votos por
la afirmativa y seis voios por ia negativs,
quedd aprobado el parrafo cuarto tai como
fue leldo por Secretaria. Corresponde poner
a cousideracién el quinto parrafo. Por Secreta-
rfa se dard lectura.

Sec. (ROMANO): Quinto péarrafo. "Queda prohi-
bido desde ia sancion de esta Constitucidn
el otorgamiento de beneficios previsionales
que signifiquen privilegios".

Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracidn
de los senores Convencionales el quinto parrafo
tal . como ha sido leido por Secretaria.

Se vota y es afirmativd

Pta, (MINGORANCE): Por unanimidad queda
aprobadc el quinto parrafo del articulo 382.
Leerenmios el articulo 382 completo con las
modificaciones introducidas.

Sec. (ROMANO): "Articulo 382.- ElI Estado
Provincial en el &mbito de su competencia
otorga a los trabajadores los beneficios de
la previsibn social y asegura jubilaciones
y pensiones moviles .. irreductibles y proporcio-
nales a la remuneracién de los trabajadores
en actividad, en ejercicio . del derecho que
les asiste.

La ley establecerd un régimen previsio-
nal general, uniforme y equitativo, que con-
temple las diferentes situaciones o condiciones
laborales y la coordinacion con otros sistemas
previsionales.

Los recursos que, componen el patrimonic
de las cajas previsionales son intangibies
y deben ser utilizados sblo para atender sus
prestaciones especificas. c

Los aportes y contribuciones correspon-
dientes, serfin efectuados en tiempo y forma
bajo la responsabilidad de los funcionarios
que omitan el cumplimiento de tal obligacion'.
Sra. WEISS JURADO: Pido la palabra.

Cuando lel este dGitimo pérrafo, dije
"sern efectuados por el Estado..." antes
de "en tiempo y forma.." y recuerdo que
he. dicho que "el Estado se encargari de -
que los particulares hagan el aporte en tiempo
y forma".

Sr. PEREZ: Pido la palabra,

Cuando decimos "los recursos que confor-
man el patrimonio de las cajas previsionales
son intangibles..." nos estamos refiriendo
2 Laud oaizs?, nporaue puede ser que en el
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futuro en la Provincia, dependan exclusivamen-
te de la Provincia o de actividades que son
exclusives de la Provincia, o estamos metién-
donos en cajas que no nos competen particu-
jarmente. Quisiera que me lo aclararan. Nada
mas.
Sr, AUGSBURGER: Pido la palabra.

Todas lias Cajas son creadas por ley
-si mal no interpreto- entonces, no estamos
incursionando en terreno que no nos es propio,
porque constitucionalmente, o posteriormente,
mediante la sancién de una ley cualquier
Caja previsional, sea del sector ‘que sea va
a ser creada por ley.
Sra. WEISS JURAD®O: Queria aclarar esto.
Que en las Cajas creadas por ley nacional,
ia Constitucion de !a Provincia no tiene com-
petencia para nada. Es elemental. Si hay
una Caja municipal estarfa incluida dentro
de las normas que establece la Constitucidn.
Pia, {MINGORANCE): - Sefiores Convencionales,
esti a consideracion el articulo 382 tal como
ha sido lefdo por Secretarfa.

Se vota vy es afirmativo

‘Pta. (MINGORANCE): E! artfculo 382 ha
sido aprobado por unanimidad.
r. RABASSA: Pido la palabra.

Por unanimidad de los presentes, porque
¢! Convencional Nogar... v
Pta. (MINGORANCE}): El sefior Convencicnal
Nogar pidid autorizacibn para retirarse, quiere
decir que son dieciocho Convencicnaies.

Sr. RABASSA: Creo que lo mismo se aplica
para cada uno de los parraios o incisos.

Pta. {IMINGORANCE): Entramos a la considera-
cién del articuio 382 bis) tai como va a
ser leido por Secretaria.

Scc. -(ROMANGQ): Seguridad Social "Articulo
382 bis.- El Estade Provincial establece vy
garantiza el efectivo cumplimiento de un
régimen de seguridad social basado en les
principlies de solidaridad, equidad e integrali-
dad".

Sr. FERREYRA: Pido la palabra.

Seitiora  Presidenta, cuandc iniciamos
la lectura del proyecto presentado, parcial,
lemos dos articulos que anteriormente habiz
presentade el  Justicialismo y proponemos
que se considere el artfcuio 322 gue nos
parece €3 méas completo. Proponemcs que
el articulo 38% bis sea el articulc 322 del
Partido Justicialista.

Sec. {ROMANO): "Ariiculo 322 (Partido Justi-
cialista).- La Provincia establecer& un régimen
de seguridad social que comprenda 2 toda
la poblaci8n, contemplando 1ias derivacicnes
econbmicas y sociales que traen aparejadas
la  desocupacibén, maternidad, enfermedad,
desamparc, invalidez vy muerte. Fomentari
las instituciones de solidaridad social y contri-
buirg a la construccion de viviendas dignas".

Pta. (MINGORAMCE]}: Entonces hay dos mocio-
nes. Una es la de considerar el articulc 38¢
bis tal como se habia leido inicialmente,
v la otra mocibn es ia de inciuir como 38¢

bis el articulo 3292 del proyecte del Partido

Justiciaiista. Entonces, s& va & poner 2a -comnsi-
deracidon la primer mocidén, ¢ sea, elTarticulo
382 bis como fue redactadc en el "Broyecte
que estamos considerandc.

Se vota y resulta once
votos por la  afirmativa
y siete votcs por la nega-
tiva.
Pta. (MINGORAMCE): Por once votés por
la afirmativa y siete votos por la -negativa,
queda aprobadc el articulo 382 bis, como
fue lefdo por Secretaria.la meocitn.

Cuarto intermedio

Sr. CTASTRQC: Solicitaria un cuarto intermedio
hasta manana a las guince horas. )

Sr. AUGCSBURGER: Si el Convencicnal me
permite, previo al cuarto intermedis, " guiero
hacer una rectificaciéon de los conceptos verti-
dos al abordsr el tema del proyecto de resolu-
cién, donde yo expres€é gue la comisidn de
asistencia juridico té&cnica no habia sidc creads
por decisibn del Cuerpc de la Legislatura
Territorial, sino por decision de su Presiden-
cia. Rectifico ese concepto, porque me he
cerciorado y me han héche saber de gque
nc fue creado por Presidencia, sino por Secre-
tarfa Legislativa de la Legislatura. Hecha
la rectificacién. Gracias. R

Pta. {(MINGORANCE):  Entonces, ponemos
ahora a votacidén la mocidn del sefor Castro,
referido a un cuar:o intermedio hasta inafana
a las quince horas.

Se vota y es afirmativa
Pia. {(MINGORANCE): Aprobadc por unanimidad

Es la hora 21,30
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