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Cuarto interimnedio
Sr. AUGSBURGER: Pldo la palabra.

Solicito un cuarto intermedio para que
se pueda proporcionar copia del nuevo proyecto
a los Convencionales.

Pta. (MINGORANCE): Estd4 a consideracién
un cuarto Intermedio de diez minutos.

Se vota y resulta afirmativa.
Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad.

Es la hora 16,20.

Es la hora 16,35.

Pta. (MINGORANCE): Se levanta el cuarto
intermedio. Por Secretaria se continGa con
la lectura del articulo 165% bis.

Sec. (ROMANO):

CAPITULO Wi
CUNTADOR GENERAL Y TESORERU

Art. 165¢ bis.- El Contador General y el Teso-
rero de la Provincia ser@n nombrados por el
Pocer Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura.

El Contador observara todas las ordenes
ge pago gue no estén encuadradas dentrc de
la ley general de presupuesto o leyes especiales,
de la Ley de Contabilidad y demé&s disposicio-
nes sobre la nateria.

El Tesorero no podrd efectuar pagos
que, adem&s de ajustarse a oOtros recaudos
legales, no hayan sigo autorizados por el Conta-
dor General.

Cuando faltaren a sus obligaciones serdn
personal y solidariamente responsables.

La Ley de Contabilidad determinard sus
calidades, atribuciones y deberes, las causas
y procedimientos de remocidon y las demés
responsabilidades a que estaran sujetos.

TITULO K
REGIMEN MUNICIPAL

Autonomia

Art. 166%.- Esta Constitucidon reconoce ei
Municipic como una comunidad socio-politica
natural y esencial con vida propia sostenida
en el desarrollo socio-cultural y socio-econémico
suficiente, en la que unidas por lazos de vecin-
dad y arraigo, las familias concurren en la
blisqueda del bien comin. Asegura el Régimen
Municipal basado en la autonomfa politica,
administrativa y econdmico-financiera de las
comunas.

Aquellos Municipios facultados para dictar
su . propia Carta Orgénica gozan ademas, de
autonomia institucional, estableciendo su propio
orden -normativo y gobernindose conforme
al mismo, y con arreglo a esta Constitucién".
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Union Civica Radical
Sec. (ROMANO): "Proyecto constitucional

SECCION SEPTIMA
ORGANOS DE CONTRALOR

CAPITULO 1. TRIBUNAL DE CUENTAS

INTEGRACION

Art. 2232,- L[} Tribunal de Cuentas es un
6rgano de control externo de la Administracién
Piblica, integrado por tres miembros designa-
dos por el Gobernador a propuesta en ternas
de los Legisladores de la oposicién con repre-
sentacion en la Legislatura.

DURACION DEL MANDATO
Art. 224°.- Los miembros del Tribunal duran
en sus cargos seis afos pero podrén ser remo-
vidos por juicio polftico. Tendr&n las mismas
incompatibilidades e inmunidades que los
miembros del Poder Jjudicial.

PRESUPUESTO. PERSONAL.

Art. 225%- La Ley Orgénica del Tribunal
de Cuentas estableceri la facultad de confec-
cionar su propio presupuesto y la de nombrar
o remover a su personal.

ATRIBUCIONES.

Art. 226°.- El TFribunal de Cuentas ejerceri

las siguientes atribuciones:

1) Controla la legitimidad de los actos
.de percepcidn e inversidén de los caudales
de ta Administracion PGblica.

2) Informa sobre sus actividades anualmente
a la Legislatura. -

3) Dictamina sobre las cuentas de inversién
de! Presupuestc que el Gobernador remite
a la Legislaturaz para su aprobacidn.

4) Toda otra atribucién que establezca
la Ley Organica.

CAPITULO 2. DEFENSOR DEL PUEDLO

ATRIBUCIONES

Art. 2272.- E! Defensor del Pueblo tiene
como atribuciones la defensa de los intereses
colectivos o difusos, el control de la equidad
v eficacia en la prestacién de los servicios
pGblicos y la vigencia de las normas legales
en la Administracion Pubiiga,

CARACTER Y DURACION DEL MANDATO
Art. 2282.- ! Defensor del Pueblo es designa-
do por el Gobernador, con acuerdo de la
Legislatura. Su mandato dura cuatro anos
vy es reelegible, pero puede ser destituido
por juicio politico.

INCOMPATIBILIDADES E INMUNIDADES

Art. 2292,- Tendra las mismas incompatibili~
dades e inmunidades que los miembros del
Poder judicial".
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Partido Justicialista

Sec. (ROMANOD): "Proyecto constitucional

Art. 146%2.- Los Jueces de Paz sblo podréan
ser removidos durante el ejercicio de sus fun-
ciones por el Tribunal Superior de Justicia
en razdn de mala conducta en el desemnpeno
de su cargo, por delitos comunes o por inhablli-
dag fisica o moral sobreviniente.

Art. 147%2,- El Ministerio PGblico estard integra-

do por el Procurador General de la Provincia,

que desempepard sus funciones ante el Tribunal

Superior de Justicia y los Fiscales que determi-

ne la Ley Org8nica del mismo, los asesores

y vUefensores de Pobres, [ncapaces y Ausentes

que establezcan por ley.

Art. 1482.- El Procurador General deber& reunir

las condiciones exigidas para ser miembro

del Tribuna! Superior de Justicia y tiene iguales
compatibilidades e inmunigades.

Los demés miembros del Ministerio PGblico
son inamovibles mientras dure su buen desempe-
o, gozan de todas las inmunidades y tienen
iguales compatibiliaades que los Jueces.

Son designados y removidos en la misma
forma y con los mismos requisitos que los
miembros del Poder Judicial, seglin su jetarquia.
Art. 1492.- E! Ministeris Pablico tiene las
siguientes funciones:

1) Prepara -y proniueve la accién judicial,
en defensa del inter&s p@blico y los dere-
chos de las personas.

2) Promueve y ejercita la accion penal
plblica, sin perjuicic de los derechos
que las Leyes acuerdan a otros funciona-
rios y particulares.

Art. 150%2.- Custodia la jurisdiccién y competen-

cia de los Tribunales Provinciales y la normal

prestacidn del servicio de justicia y procura
ante aquellos la satisfaccion del inter&s social.

Art. (5192,- El Tribunal de Cuentas, que se

organizar8 por Ley estar8 integrado por un

Presidgente y cos Vocales. Podrin ser abogados

© contadores.

Art. 1529,- Los miembros ser@n designados

por el Poder Ejecutivo, con el acuerdo de

- la Legislatura, gozarén de inatnovilidad y ten-
ardn las mismas inconmipatibtiidades y prohibicio-
nes que los integrantes del Poder Judicial.

Poar8n ser removidos mediante el Juicio Polfti-

co. .

Art. 153%,- La Legislatura dictars la Ley Orgé-

nica del Tribuna! de Cuentas, en la que asegu-

raré su independencia funcional.’

Art. 154%.- Al Tribunal de Cuentas le corres-

ponden las siguientes competencias:

1) Aprobar o desechar la percepcibn e inver-
sibn de los caudaleg pGblicos y declarar hs
responsabilidades que resulten, sin perjuicio
ae las atribuciones de la Legislatura.

2) Intervenir preventivamente en las drdenes
de pago y .de gastos, sin cuyo visto bueno
no podrén cumplirse, salvo insistencia
con acuerdo de Ministros. De mantener
el Tribunal sus observaciones, podrandentro

de los quince dias todos los anteceden-
tes en conocimiento de la Legislatura
para que esta se pronuncie.

3) Ejercer el contro! de la Hacienda Plblica
de los Municipios, entidades descentraliza-
das, empresas plblicas, sociedades del
tstado o con participacién estatal y
beneficiarios de aporte y subsidios. :

4) Formular cargos para determinar la
responsabilidad  por  irregularidades y
c¢anos del Patrimonio del Estado.

Art. 155%.- La Legistatura, con el voto de

los dos tercios d¢e sus miembros, designa

al Defensor del fueblo, como comisionado
para la defensa de los derechos colectivos

o difusos, la previsidbn sobre la eficacia en

la prestaciébn de los Servicios PGblicos y la

aplicacion en la administracion de las leyes

y demé8s disposiciones, .de acuerdo .con lo

que determine la ley.

Art. 1562.- El Defensor del Pueblo tiene

como fundamental objetivo proteger los cere-

chos e intereses plblicos de los ciudadanos

y de la comunidad frente a los actos, hechos

u omisiones de 'la Administracién Pablica

Provincial o sus agentes que impliquen el

ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregutar,

abusivo, arbitrario, discriminatorio y negligente
de sus funciones. :

Art. 157%- La Ley establecerd sus formas

de designacidn, requisitos, funciones, competen-

cia, duracién, remocidén y procedimientos
de actuacién del Defensor del Pueblo".

-4 -
Partido Socialista Auté&ntico -

Sec. (ROMANO): "Proyecto constitucional
CAPITULO VII
TRIBUNAL DE CUENTAS

Art. 1492,- Integraci6n: El Tribunal de Cuentas
estard integrado por tres miembros, dos de
ellos contadores plblicos y uno abogado.

Art. 150%.- Requisitos: Para ser miembro

del Tribunal de Cuentas se requiere:

1)  Tener veintisiete afos de edad como
mfnimo. .

2} Ser ciudadano argentino nativo, naturali-
zado o por opcion, con no menos de
cinco anos en el ejercicio de la ciudada-
nia. :

3} Poseer titulo de abogado o contador,
expedido. por universidad nacional o
privada oficialmente reconocida.

4) Poseer tres afos de ejercicio efectivo
de la profesion

5) Acreditar una residencia inmediata inin-
terrumpida de no menos de dos afos
en el territorio de la Provincia.

Art. 1512.- Designacion: Los miembros del

Tribunal de Cuentas serén designados por

el voto obligatorio, directo y secreto de la

totalidad de los habitantes de la Provincia
en condiciones de sufragar.
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Art. 1522,- Duracidn de las funciones: Los
miembros del Tribunal de Cuentas duraridn
sels afios en sus funciones y podrin ser reelec-
tos, sin perjuicio de que podr8n ser removidos
antes del término mencionado por las causales
previstas en esta Constitucidn o en leyes espe-
ciales sancionadas al efecto, con no menos
de los dos tercios de los miembros de la Legis-
latura. '
Art. 1532.- Incompatibilidades: Los miembros
del Tribunal de Cuentas tienen las mismas
incompatibllidades, inmunidades y prerrogativas
que los magistrados del Poder Judicial.
Art. 1549.- Competencia de! Tribunal: Es compe-
tencia del Tribunal de Cuentas:
1) Ejercer el control de gestién legal, formal
) numérico y documental de la percepcidn
e inversidn de los caudales de la Adminis-
tracion Pablica Provincial, Municipal,
Haciendas para estatales y demés entes
responsables.

2) Fiscalizar y vigilar todas las operaciones
financiero patrimoniales gel Estado Provin-
cial.

3) La que se establezca por leyes especiales
dictadas al efecto con no menos de los
dos tercios de los miembros de la Legisla-
tura.

Art. 1559,- Atribuciones:

1) Autorizar y aprobar sus gastos con arregio
al reglamento interno y disposiciones
dictadas al efecto.

2)  Analizar y dictaminar sobre todos los
actos administrativos que se refieren
a la hacienda piblica y observarlos cuando
violen o contrarfen disposiciones legales
o reglamentarias.

3) Intervenir en todos los actos administra-
tivos que considere necesario bajo la
forma de rendicién universal. Podré efec-
tuar intervencidn previa por si o a peticién
de parte. )

4)° Traer a juicio de responsabilidad a cual-
quier estipendiario de la Provincia.

3) Las demés que por leyes especiales se
les atribuyan”.

Sra. WEISS JURADQ: Pido la palabra.

Los actos de Gobierno deben realizarse
aentro de los mé&rgenes que indica la Ley
y @&sta debe prever también los Organos de
Control.

El Presupuesto General  de la Provincia
ticne la finalicad de planificar el gasto plblico
y determinar cufles serfin los ingresos, asignados
para su inversidn, y deberd por cierto ser
aprobado por Ley de la Legislatura, quedando
a cargo de los tres Poderes del Estado su
ejecucidn.

Pero esta ejecucién necesita un contralor.
Existen varios mé&todos y sistemas de control
que se clasifican ya sea por la naturaleza
del organismo que lo realiza, o por la oportuni-
dad en que ese control se hace.

Con respecto al primer criterio se recono-
cen controles administrativos a cargo de orga-
nismos de este tipo, controles jurisdiccionales

~omc en Francia a cargo de la Corte de
Cuentas; de tipo parlamentario como en Esta-
dos Unidos a cargo del Congreso; y en Gran
dretana a cargo del Parlamento; o de tipo
politico como en la Unién Sovitica a cargo
del Politburd del Partido Comunista.

Con respecto a la oportunidad en que
se realiza el controi, se conocen los controles
preventivos, que se hacen a medida que se
va a ejecutando el Presupuesto y los controles
posteriores o definitivos, realizados una vez
concluida la etapa de ejecucién, y estos con-
troles no son en ninguna manera excluyentes
entre si, pues en la préctica se combinan
y por lo general operan en forma conjunta.
Los controles administrativos en nuestro pro-
yecto, que tienen por finalidad realizarlos
en forma preventiva y estan asignados a
la Contadurfa General y a la Tesoreria de
la Provincia, y constituyen controles internos
de la propia administracién.

Lentro de los controles de tipo juris-
diccional la fiscalizacidn se concibe poniendo
a cargo de un Tribunal Administrativo, cuyos
miembros gozan de inmunidad e independencia
con respecto al Poder administrador y realizan
un control externo y es un organismo indepen-
diente del Poder Ejecutivo que responde de
sus actividades al Poder Legislativo, que
es quien, en gefinitiva, aprueba o no la ejecu-
cién del Presupuesto, ya que es gqulen tiene
con cardcter exclusivo el control final de
la ejecucién del mismo al aprobar o rechazar
las cuentas de inversion.

El control - de legalidad de los actos
de Gobierno y la defensa de los intereses
del Estado Provincial, los hemos visto en
un Fiscal de Estado cuya designacion por el
rPoder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura,
le proporciona inamovilidad mientras dure
su buena conducta y con sometimiento a
juicio politico, figura que responde al modelo

clésico tradicional previsto en la mayoria
de las Constituciones Provinciales. Muchas
gracias.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

E! proyecto de la Unidén Civica Radical
prevé como Organo de Contralor de Gobierno,
un Tribunal de Cuentas y un Defensor del
Pueblo. A lo largo de la campana electoral,
quienes participamos en ella sostuvimos que
un aspecto fundamental para el futuro institu-
cionai de la Provincia era que el Pueblo
tuviera mas y mejores controles de los actos
de gobierno.

Las instituciones que aqul se proponen
estdn estructuradas dentro de esa concepcion
y apuntan a establecer un control ejecutivo
externo de la Administracién PGblica que
evite la distorsidn, el manejo de los recursos
de la Provincia, la distorsién de utilizacién
del Presupuesto Provincial previamente aproba-
do por la Legislatura, -

El articulo 2332 prevé que el Tribunal
de Cuentas estard integrado por tres miembros
designados por el Gobernador, 2 propuesta
externa de los Legisladores de la oposicion
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con representaci6n en la Legislatura. Queremos
destacar esta circunstancia. Creemos que la
Gnica manera de garantizar que efectivamente
puede haber un control externo a la gestidn
del Poder Ejecutivo est8 dada si quienes inte-
gren el Tribunal de Cuentas son propuestos,
por la Legislatura y dentro de ella por Legisla-
dores de la oposicién, es decir de aquellos
partidos que no detentan el Poder Ejecutivo.
£sta alternativa que proponemos es la fGnica
gue en nuestra opinién garantiza que la oposi-
cién debe controlar io que el oficialismo realiza
desde el Poder Ejecutivo.

En cuanto al Defensor del Pueblo entende-
mos que esta institucidn de amplia y exitosa
utillzaciébn en las democracias parlamentarias
europeas y que recientemente ha sido ocasional-
mente incorporada a los esquemas institucionales
de nuestro pals, tiene como atribuclén funda-
mental la defensa de los Intereses colectivos
o intereses difusos, el control de la equidad
y eficiencia en la prestacion de los servicios
pGblicos y el control de la vigencia de las
normas legales en la Administracién PGblica.

El Defensor del Puebloes aquel funcionario
cuya actuacién estar§ dedicada a por si, o
como receptor de las inquietudes populares,
efectuar el control de! funcionario en el sentido
amplio de la Administracion PGblica.

Por otra parte, nuestro proyecto, sl bien
dentro del capltulo correspondiente al Poder
Judicial, preve la existencia en su artlculo
2192, el capftulo del Ministerio PGblico, de
un Procurador General y por los demés funcio-
narios que de &l dependan, cuya funcibn serd
promover acciones judiclales en defensa del
interés plblico y de los aerechos de las perso-
nas. -
Estos artfculos del 2192 al222% no fueron
leldos - en esta oportunidad pero los damos
como conocidos por los seiicres Convencionales /
al haber sido explicitados en el tratamiento
de este articulo vertido.

* De esta manera sefora Presidenta, la
bancada de ia Union Clvica Radical ha cumplico,
ha testimoniado con su proyecto constitucio-
nal con la palabra empefiada con el electorado
a proporcionar por todos los medios y en todas

las Instancias posibles més y mejores controles
de la accidn de gobierno. Gracias.
Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Hago moci6én concreta ¢e.que el proyec

to base de discusi6n y anélisis sea el del Movi-
miento ropular Fueguino.
Pta. (MINGORAINCE): Sefores, est& a considera-
cibn ae los seiores Convencionales la mocidn
del Convenciona! Castro, para que el proyecto
del Movimiento Popular Fueguino sea el proyec-
to base para la discusidn.

Se wvota y resulta once votos
por la afirmatlva y ocho votos
por la negativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobada la moci6n.

- I -
PEDIDOS DE LICENCIA

Sr. PRETO: Pido la palabra,

Antes de contlnuar con el tratamiento
del proyecto constitucional, solicitarfa que
se trate brevemente el pedido de licencia
que he presentado por Secretaria para la
préxima semana, .

Pta. (MINGORANCE): Por Secretarfa se va
a leer el pedido de licencia.

Sec. (ROMANO): "Sefiora Presidenta de la
Convencién Constituyente de la Provincia
de Tierra de! Fuego, Antértida e Islas del
Atléntico Sur. De ml mayor consideracibn:
Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora
Presidenta a los efectos de poner en su cono-
cimiento que por razones de Indole personal
debo {mperativamente viajar -a la ciudad de
Buenos - Aires. Por tal motivo, solicito por
su intermedio a la Convencién Constituyente
la pertinente autorizaciébn de licencia para
los dias 2, 3, 4 y 5 de abril préximo venidero.
Sin otro particular, saludo a la seflora Presi-
denta con mi m&s distinguida consideracion.
Firma: Ruggero Preto,. Constituyenie del
Movimiento Popular Fueguino".

Sr. PRETO: Pido la palabra.

Habiendo omitido aclarar el tipo de

licencia, en la nota presentada, aclaro que
el mismmo es por tratarse de Indole personal,
sin goce de haberes. Gracias,
Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracidn
de los senores Convencionales el pedido de
licencia del Convencional Preto, por una
semana y sin goce de haberes.

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimi-
dad el pedido de licencia del Convencional
Ruggero Preto,

“ v -
EN COMISION

Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Es para solicitar pasar la Convencibn
a Comisidbn para comenzar con el tratamiento
del Capltulo Organos de Contralor.
Pta. (MINGURANCE): Estd a consideracion
ia inocién del Convencional Castro.

Se vota y resulte afirmativa.

Pta. (MINGUORANCE): Aprobado por unanimi-
dad. La Convenci6n esti sesionando en Comi-
sién.

Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Mocionarfa la aprobaci6n en general
del proyecto del Movimiento Popular Fueguino.
Pta. (MINGORANCE): Esté& a consideracidn
la moci6én del Convencional -Castro.

Se vota y resulta once votos
por la afirmativa y ocho por
la negativa.
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iPta.  (MINGORANCE):
el proyecto del

Aprobado en general
Movimiento Popular Fueguino.

Se pasar8 a considerar artfculo por articulo.
Por Secretarfa se dari lectura al articulo
1619,

Sec. (RGMANQO): "Seccién Cuarta - Organos
de Contralor - Capftulo | - Tribunal de Cuentas
Integraci6n - Art. 1612.- E| Tribunal de Cuentas
estard integrado por tres miembros, dos de

ellos contadores plolicos y un abogaco, que

deber&n reunir los siguientes requisitos:

1} Ser argentino con diez (10} anos en el
ejercicio de la ciudadania.

2) Tener como minimo treinta (30) aios
de edad y cinco (5) alos de antigliedad
en el tltulo, expedico por Universidad
reconocida por el Lstado".

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

EZn Ilfneas generales se coincide, requisito
més, requisito menos. Lo que me crez una
cuda es el inciso 2) de este articulo donde
dice: "Cinco afios de antiguedad en el tltulo...",
Creo entender que esto no estd significando
antiguedad en el ejercicio de la profesibn
respectiva, y si es asi, creo que seria conve-
niente agregar el requisito de tener cierta
experiencia previa en el ejercicio de Iz profe-
sion pars ocupar un cargo de esta naturaleza.
Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Dada la trascendente  responsabilidad
que tiene el Tribunal de Cuentas, lo que se
ha querido senalar en el inciso 2} es efectiva-
mente la antiguedad de cinco afos en el ejerci-
cio de la profesi6n o de tareas que exijan
titulo y que esté relacionago con el cargo
ae contador o de abogado. No habria inconve-
niente en hacer la aclaracion de que los cinco
afos son de antigiedad en el ejercicio de
la profesion respectiva. Si mantuviéramos el
resto igual, a lo mejor no guedarfa bien redac-
tado. Entonces el inciso 2) podria quedar redac-
tado de esta manera: "Tener treinta afos de
edaa como minimo, cinco de ejercicio en la
profesion respectiva y titulo expedido por
universidad reconocica por el Estado”.

Pta. {(MINGORANCE): Vamos a leer el artfculo

1612 modificado.

Sec. (ROMANO): "Integracidn - Articulo 16{9.-

El Tribunal de Cuentas estard integrago por

tres miembros, dos de ellos contadores pGblicos

y uno abogado, que deber&n reunir los siguientes

requisitos: :

1) Ser argentino con diez (10)
ejercicio de laciudadanfa. .

afos_en el

2}  Tener como ninimo treinta (30} afos
de edad, cinco (5) de ejercicic en la
profesidn respectiva y tltulo expedido

por universidad reconocida por el Estado".
Pta. (MINGORANCE): Sepores Convencionales
estd a consideracién. el articulo 161? mogificado
tal como ha sido lefdo por Secretaria.

Se vota y resulta afirmativa.
Pta. (MINGORAINCE): Aprobado por unanimi-

daa el articulo 1612, Pasamos al artfculo 1629.
Sec. (ROMANO): "Uesignacion - Articulo 162°.-

Los tres wmiembros serin designados por el
Poder Ejecutivo:
1) E! abogado & propuesta cel Consejo

de la Wagistratura.

2} Unc de los contadores a propuesta de
la Legislatura.
3] El otro contador por decisibn del Poder

Ejecutivo”.

Sr. AUGSHBURGER: Pido la palabra.

Uesde ya, como se podri prever sefora
Presidenta, este articulo no lo puedo votar
favorablemente, porgue nosotros contemplamos
otra forina de designacidn, pero sin perjuicio
de esto, tengo la obligacion de expresar al
menos algunos temores -si cabe el concepto-
respecto si  esta conformaciéon del Tribunal
de Cuentas guarda la imparcialidad minima
e indispensable que tiene que tener un organis-
mo de contralor, porque fijémosnos lo que
nace al segundo vy al tercero, sin perjuicio
de que los tres son designades por el Poder
Ejecutivo, esto estd dando la pauta de que
la propuesta tiene carfcter vinculante, tanto
de! Consejo de la Magistratura como de los
contadores, como el Poder Ejecutivo, estamos
resguardando sin que esto implique poner
en tela de juicio, directa o indirectamente
a cada unoc de los propuestos porque sin lugar
a dudas, puede gue se llegue a
de que estf respondiendo al poder que los
ha propuesto precisamente, con excepcidn
dgel inciso 1), Porgue el inciso 2} dice: "Uro
de jos contadores a propuesta de la Legislatu-
ra". La Legislatura también va a ser pasible
de estar dentro de la competencia y atribucio-
nes conferidas al Tribunal. Y el otro por
decision del Poder Ejecutivo y esto obvia
los comentarios para explicar cuil es el- alcan-
ce de! Tribunal de Cuentas respecto del Poder
Ejecutivo.

Reitero la pregunta del iniclo, esta
es una forma que asegura la imparcialidad
y la total cristalidad de los actos y decisiones
del Tribunal de Cuentas, partlendo de la
base que son tres y nada mis que tres . /
Lo que 1ine parece bien, los integrantes, no
serfa factiple encontrar alguna forma de
preservar aln m&s l|a jmparcialidad de cada
uno de sus miembros?. No obstante esto,
como hice la mencidn al principio simplemente
a tltulo de observacidn, partiendo de la base
del voto negativo porgue consideramos que
tiene que ser electo por los habitantes, porque
en Gltima instancia va a ser a sus intereses
lo yue van a custodiar y para evitar excedernie
e incursionar en el terreno de las argumenta-
ciones prolongacas, doy por- enteramente repro-
ducidos los argumentos verticos cuando he
fundamentado el por qué de idéntica posicidn
y forma de designacidon respecto de los inte-
grantes del Poder judicial. Gracias.

Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Reconozco que no ha sido del toco
facil buscar una férmula que trate de confor-
mar ¢e la forma mas independiente posible
al Tribural de Cuentas. Es efectivamente
cierto gue uno de los contadores esté propuesto

interpretar -
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por la Legislatura y otro de los Contadores
puesto por el Poder Ejecutivo y que ambos
roderes van a ser objeto del- anflisis, de la
Investigacion y el estudio de las cuentas vy
ae las Inversiones que se realicen en cada
uno de los &mbitos. Pero tarapoco es menos
clerto y por eso nosotros hemos tratado de
buscar una composicibn gue no responda a
uno sblo de los Poderes, o a un sblo sector,
porque indudablemente el contador que sea
propuesto por la Legislatura, va a requerir
la conformidad de la mayoria de los miembros
de la Legislatura, y si el Poder Ejecutivo
en la primer designacién del Tribunal de Cuen-
tas tendrd oportunidad de designar a uno de
sus hombres, €sto, no cabe duda que constituye
una ininorfa frente a los otros dos, y lo mismo
el contador propuesto por la Legislatura consti-
tuird a su vez una iinoria frente a los otros
GOSs.

Yo creo que va a ser diffcil para la
frovincia en que las instituciones funcionarén
por primera vez, que desde un primer momento
todo ande a la perfecciébn. En el segundo perfo-

. @0, como nosotros prevemos la inamovilidad -

para los miembros cel Tribunal de Cuentas,
la cosa va a ser muy diferente, porque segura-
mente la Legislatura no estar8 compuesta
ae la misma forma y a lo mejor el Gobernador
no es el mismo o respondiendo al mismo partido
es aistinta persona y entonces en el tiempo
-digamos- esta complicacidén inicial se va per-
feccionando. .

Esto lo hemos discutido, lo hemos charlado,
hemos analizado todas las formas de propuestas
y nemos llegado a la conclusidn de que en
dgefinitiva serfa la méas adecuada dentro de
las que estin en nuestro conocimiento, incluso
hablendo analizado las otras propuestas formuia-
das por los otros bloques. Ese es el motivo
por el cual cual nosotros confiamos en gue
&ste Tribunal va a tener su independencia
y la va a acrecentar con el transcurso del
tiempo, teniendo en cuenta ta inamovilidad
prevista para cada uno de sus miembros y
coulo aigo, porque mninguno oe ellos por si,
resulta suficiente para defender o para cubrir
las malas cuentas de alguno de los sectores.
INaga maés.

- Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Voy a ser extremadamente breve, voy
a dar por reproducidos los conceptos vertidos
en el dia de ayer desde esta bancada, con
respecto al Consejo de la Magistratura. Voy
a aar por reproducidos los conceptos vertidos
recientemente al fundamentar en la Sesidn
la importancia que el Tribunal de Cuentas
sea un Organo realmente externo de la Adminis-
tracidn Plblica en lo yue hace a la actividad
del Poder Ejecutivo y proponer en reemplazo
de este articulo, el articulo 2239 del proyecto
dge la Uni6n Cilvica Radical, en lo que hace
& la integraci6én del Tribunal de Cuentas. Gra-
cias.

Sr. MURA: Pido la palabra.

Es para mocionar que también se ponga

a consideracidon el artfculo 1522 del proyecto

del Partido Justicialista, sobre todo cuanco
dice: "..los miembros ser&n designados por
el Poder Ejecutivo y con acuerdo de la Legis-
latura...”.

Pta. (MINGURANCE): Entonces sefiores tene-
mos a consideracidn tres mociones. La primera
es el articulo 1622 tal como ha sido lelfdo
por Secretarla; la segunda mocién es la del
Convencional iRabassa referente a que se
lo reemplace por ei artfculo 22392 del proyecto
de la Unién Clvica radical; y la tercer mocidn
propuesta es la del Convencional lviora referen-
te a que se reemplace este articulo por el
articulo 1522 del proyecto del Partido Justicia-
lista. A comnsideracién de los seilores Conven-
cionales el articulo 162¢ tal como se leyd por
par. Secretarfa.

Se votay resulta once votos por la
afirmativa y ocho votos por la ne
gativa.

Pta. (MINGORANCE): (ueda aprobado el articu
lo 1622 tal como habla sido lefdo por Secreta-
ria.

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Simplemente para dejar constancia sefora
Presidenta, por razones obvias y por haber
escuchado la lectura de los cuatro proyectos
no formul& la del Partido Socialista Auténtico
como mocién, pero va de suyo de que el
no formularlo como mocién ha implicado
el voto negativo no solamente a esto, sino
también el hipotético caso negativo para
el supuesto de haberse procedido a {a votacién
de las restantes mociones.

Sr. MORA: Pido la palabra.

Con respecto al articulo votado queda
la duda planteada por el Convencional del
Partido Socialista Auténtico, por lo menos
en mi caso particular, es en la garantia de
independencia del Tribunal de Cuentas con
respecto a la funcién jurisdiccional a realizar.
Quiero que quede en el Diario de Sesiones
la postura, porque va a ser dificil, que
a través de este sistema de designacion se
garantice la independencia jurisdiccional del
Tribunal de Cuentas. Nada més.

Pta. (MINGORANCE}): Se ha tomado debida
nota en el Diario de Sesiones. Pasamos a
tratar el articulo 1639.

Sec. (ROMANO): "Imcompatibilidades - Inhabi
lidades - Prerrogativas - Inamovilidad. Art.
1632.- Tendran las mismas incompatibilidades,
inhabilidades y prerrogativas que los magistra-
dos del Poder jJudicial.

Son inamovibles mientras dure su buena
conducta y podran ser sometidos a juicio
politico”.

- Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Para solicitar que como este articulo
estd compuesto por dos parrafos, en la medida
de lo posible, se proceda a su votacién por
separado.

Pta. (MINGORANCE): Como ha sido ia metodo-
logia de esta Convencibn, ponemos a considera-
cion el primer p&rrafo del articulo 163%.
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1 Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad
el primer p8rrafo. A consideracion el segundo
parrafo del artfculo 1639. '

Se vota y -resulta dieciseis votos

por la afirmatva y tres votos
por la negativa.
Pta. (MINGORANCE): Aprobado el segundo

pArrafo. Pasamos al artfculo 1642.

Sec. (ROMANU): "Atribuciones - Articulo 16492.-

Son atribuciones del Tribunal de Cuentas.

1) Aprobar o desaprobar en forma originaria
la Inversibn de 'los caudales pGblicos,
efectuadas por los funcionarios y adminis-
tradores del Estado Provincial y de los
Municipios, en cuanto &stos no hayan
establecido el Organo de Control que
deben prever en sus Cartas Orgénicas
y cuando asl se establezca su recaudacion,
en particular con respecto a la Ley de
" Presupuesto y en general acorde lo dicta-
mine la ley.

2) Intervenir preventivamente en todos los
actos administrativos, ~ con excepclon
de los municipales, yue dispongan gastos,
en la forma y con losakances que esta-
blezca la ley. En caso de observacidn,
dichos actos sblo pueden cumplirse cuando
haya insistencia del poder del Estado
al que corresponda el gasto. De mantener
la observacién, el Tribunal pondrad a dispo-
sicion de la Legislatura, en el término
de quince dfas, los antecedentes del caso
dandose publicidad a los términos de
la misma y a los fundamentos de la
insistencia.

3) Realizar auditorfas externas en las depen-
dencias  administrativas e instituciones
donde el Estado termga interés y efectuar
Investigaciones a solicitud de la Legisla-
tura conforme con las normas de esta
Constitucidn. .

4} Informar a la Legislatura sobre las cuentas
de inversibn del Presupuesto anterior,
en el.ciarto nies de las Sesiones Ordina-
rias.

5) Actuar como ©6rgano requirente en los
juicios de cuentas y responsabilidad entre
los Tribupales de justicia e intervenir
en los juicios de residencia en la forma
y condiciones que establezca la ley.

6) Elaborar y proponer su propio Presupuesto
al Poder Ejecutivo y designar y remover
a su personal",

Sr. FUNES: Pido la palabra.

Primero solicitaria que se sometiera
este artfculo a su aprobacidén inciso por inciso,

con la previa lectura de cada inciso. Y lo .

segundo, respecto al inciso 1) tengo una duda
respecto de la frase "...en tanto &stos no hayan
establecido el ~6rgano de control que deben
prever sus Cartas Organicas..."; ahi dice "...de-
ben prever en sus Cartas Orgénicas...", lo
cual estarfa indicando que necesariamente

se impone a las futuras Cartas Orgénicas
Municipales que prevean en forma imperativa
un Organo de control, éesto es asi?, o en
el proyecto del Movimiento Popular Fueguino
se establece de esta manera, écomo va a
ser?. Como todavia no tratamos el Régimen
Municipal, lo pregunto por adelantado. Si
esto es asl, que verdaderamente se impone
como condiciones dentro de la estructura
de las Cartas Orginicas Municipales, establecer
un Tribunal de Cuentas Munlcipal...

Sr. MARTINELL!: Pido la palabra.

En el artfculo 1729, Régimen Municlpal,
de nuestro proyecto titulado "Cartas Orgénicas”
seflalamos "..las Cartas Orgénicas deben
asegurar: 1) El sistema representativo, republi-
cano, con eleccién directa de las autoridades
municipales por el voto universal, igual, secre-
to y obligatorio; 2) representacién efectivamen-
te proporcional; 3) el procedimiento para
su reforma; 4) un sistema de contralor de
las cuentas pGblicas", y después se agrega
"...sin perjuicio de la actuacién del Tribunal
de Cuentas". Esta parte se va a suprimir,
porque fue un error mantenerla en esta situa-
cion. O sea que el inciso 4) quedarfa: "Un
sistema de contralor de las cuentas pGblicas".
Es decir, que para asegurar la autonomia
municipal, lo que proponemos es que las Cartas
Organicas, cuando las municipalidades decidan
dictarlas, porque tampoco es obligatorio que
lo hagan, cuando las dicten tienen que prever
un sistema de control de cuentas propio,
para evitar la intromisién del Gobierno Central
cuando ya estdn constituidas sus instituciones
en forma completa.

Sr. MORA: Pido la palabra.

(Donde  se establece que, porque si
las atribuciones de la Legislatura establecen
que la creacién de la Ley Orgénica del Tribu-
nal de Cuentas?...

Sr. MARTINELLI: SI, evidentemente el Tribunal
de Cuentas tiene que - estar reglamentado
por ley, sin perjuicio a las atribuciones que
concretamente se le dan en el articulo 1649,
porque en cada uno de los incisos vemos
que al final dice: "En general acorde lo deter-
mine la ley", y en el quinto también dice:
"Las condiciones que establezca la ley". Siem-
pre la Ley de Contabilidad estid presupuesta,
no tengo ahora a la vista las atribuciones
de la Legislatura en cuanto al dictado de
estas leyes, pero el Tribunal de Cuentas,
necesariamente tiene que organizarse y funcio-
na de acuerdo con la Ley Organica que regule
su funcionamiento, que establezca perfectamen-
te sus competencias, sin perjuicio de las
atribuciones que se le den acd concretamente,
tendran que establecer las formas en que
estas atribuciones se van a desenvolver.

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

En primer lugar para hacer una acotacion
que seguramente al Convencional Mora le
habré de ser Gtil. La actual aucitoria se
rige por una Ley de Auditorfa. Incluso dentro
de las facultades concebidas por el Decreto
Ley N% 2.191/57, a la Legislatura Territorial.
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Del analisis de las distintas facultades, la
Legislatura llegb a la conclusibn de que una
de ellas era dictar una ley que creara el Tribu-
nal de Cuentas, asf lo ha hecho, y creo a
mi criterio, no porque haya participado en

esa Legislatura en la sanclon de la Ley, es -

una buena ley y vaya a saber por qué ha sido
vetada por e] Poder Ejecutivo, pero es una
ley que contemplaba todos estos aspectos que
nosotros, diffcilmente lo podemos abarcar desde
el punto de vista constitucional, porque excede-
rfa -incluso- el marco de la prerrogativa que
tiene que tener un ijnstituto de esta naturaleza
dentro de la Constituciébn. Creo que esto,
estd marcando ni més ni menos -y la mayorfa
de los proyectos en esto somos contestes-,
en el hecho de marcar los lineamientos genera-
les de cémo debe funcionar un Tribunal de
Cuentas. Y por eso, la mayor parte de Ila
conformacién y organizacién del Tribunal de
Cuentas queda en la totalidad de los proyectos
-por favor que se me corrija si no es asi-,
liberado a las leyes que en consecuencia del
establecimiento con  jerarqufa institucional
del Tribunal de Cuentas se habr& de dictar.
Por otro lado y me queda la duda con este
inciso, con el cual coincido en reglas generales,
a qué se refiere cuando existe el término
que no lo he podido asociar con el resto de...
Sr. MORA: Si me permite Convencional Augs-
burger un segundito. Nosotros tenemos el articu-
lo 1532 que dice: "...la Legislatura dictara
la Ley Orgamica al Tribunal de Cuentas en
la que se asegurar& su Independencia funcional”.
Estaba revisando la Constitucién de la Provincia
de buenos Aires, donde dice: "La Legislatura
dictard la Ley Orgénica del Tribunal de Cuen-
tas", y después se resuelve cémo se va a com-
poner. Es decir, me Iinteresaba que quedara
expresamente en e| texto constitucional, dice:
"Establecer una ley", entre las atribuciones
de la Legislatura, donde ya hemos aprobado
en comisién, no figura. Por eso le hacla la
pregunta ‘al Convencional Martinelli, para ver
si habrd que modificarlo en el inciso o directa-
mente en la cabeza del articulo 16192, estable-
cer que la Legislatura "dictard una Ley Organi-
ca del Tribunal de Cuentas y estard compues-
to...", de tantos miembros, es decir que quede
 expresamente, porque es una ley importante.
Sr. AUGSBURGER: Yo creo que es important{si-
mo y a mi realmente se me habfa pasado,
lo daba por sentado que lo hablamos incluido
como atribuciones de la Legislatura Provincial,
pero tomemos debida nota para que cuando
abordemos el tratamiento del tema lo incluya-
mos como una atribucidn especifica, porque
sino puede dar lugar a diversas interpretaciones,
y de no ser asl, mcly&moslo al tratar este
capltulo, porque -creo- por una cuestion de
mantener la funcionalidad y la organizacion
en el tratamiento de los temas, se podria
agregar sin ningln inconveniente dentro de
un inciso m&s en las atribuciones del Poder
Legislativo.

Lo que querfa preguntar, es que no llego
a percibir cual es la correlacion que tiene

el o los conceptos "...su recaudacién..." con
el resto del articulo, porque en todo caso,
el Tribunal de Cuentas, tiene como funcibn,
en lineas generales, el determinar la legitimi-
dad, legalidad de los gastos, de las asignacio-
nes y deméas, pero no s& hasta qué punto
le asiste la de verificar la recaudacién de
un determinado ente, y sl esa recaudaci6n
se condiciona con lo que presupuestariamente
estaba concebldo o programado como recauda-
cidén, porque entiendo que &sto es un resorte
proplo del organismo, que en todo caso se
ha incurridc en deficiencias en el aspecto
de la recaudacién y seguramente habrd de
tener sus consecuencias dentro de su funciona-
miento. Por eso querfa saber cufil es la razbn
deser del concepto de "su recaudaci6n". dentro /
del inciso.
Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Cuando al principio hablamos de aprobar
o desaprobar en forma originaria la inversion
de los caudales, no solamente es facultad
del Tribunal de Cuentas controlar la inversibén
de los caudales, sino también su forma de
recaudacion. En particular, respecto a la
Ley de Presupuesto, en general de acuerdo
con lo que determine la ley.
Pta. (MINGORANCE): ¢Ha quedado debidamente
aclarado sefior Augsburger?
Sr. AUGSBURGER: No del todo senora Presi-
denta.

Cuarto intermedio

Sr. MARTINELLL: Pido la palabra.

En todo caso mocionarfa un cuarto inter-
medio de cinco minutos para analizar ta pro-
puesta del Convencional Mora y del Conven-
cional Augsburger, a ver si podemos redondear
este inciso.

Pta. (MINGORANCE): Sefiores, estd a conside-
raciéon la mocién de pasar a un cuarto inter-
medio. ' -

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimi-
dad. :

Es la hora 17,30.

Es ta hora 17,55.

Pta. (MINGORANCE): Se levanta el cuarto
intermedio. Por Secretarla se va a dar lectura
al artfculo 1642, inciso 1) tal como ha sido
modificado.

Sec. (ROMANO): "Articulo 1642.- Son atribu-

ciones del Tribunal de Cuentas:

1)  Aprobar o desaprobar en forma originaria
la recaudacidn e inversion de los caudales
plGblicos, efectuada por los funclonarios
y administradores del Estado Provincial
y de los Municipios, en tanto &stos
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no hayan establecido el &rgano de Controi

que deben prever sus Cartas Orginicas

en particular con respecto a la Ley de

Presupuesto y en general acorde lo deter-

mina la Ley".

Sr. AUGSBURGER: Pido la patabra.

Quisiera hacer una pregunta eminentemente
té€cnica y seguramente el Convencional Mora
me pueda sacar la duda. Esto apuntado a un
6rgano de esta naturaleza, &ipuede expedirse
respecto de la recaudacion?.

Sr. MORA: Sf, ahora dice: "Aprobar o desapro-
bar en forma originaria la recaudacién e inver-
sibn de los caudales plblicos...", no significa
que los va a recaudar, como se podria entender
originalmente en la forma en que estaba anun-
ciado antes. Supongamos que se establece
una politica o una tarifaria fiscal, o un sistema
de recaudacibn y se preven recaudar cien
y se recaudan ochenta, cualquiera de las. dos
alternativas, la posibilidad del Tribunal de
Cuentas es establecer cudles han sido esas
variaciones, esos desfasajes con respecto a
lo previsto en recaudar &ste, serfa uno de
los criterios, por ejemplo, para que el Tribunal
de Cuentas pudiera tener...

Sr. AUGSBURGER: Sin inmiscuirme en el aspec-
to de incursionar en el terreno de la polltica
que origina la recaudacion.

Sr. MORA: No necesariamente. Eso lo va a
tener que establecer la Ley Orgénica del Tribu-
nal de Cuentas...

Sr. AUGSBURGER: Estd bien, gracias. .

Pta. (MINGORANCE): Sefiores, si no hay mis
observaciones estd a su consideracién el inciso
1) del articulo 1642,

Se vota y resulta afirmativa.
Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad.
Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Quiero adelantar que al final del trata-
miento de este artfculo, voy a hacer mocidn
para reconsiderar el artfculo 1619, para hacer
un agregado 4ue habfa sido sugerido por la
bancada justicialista. .

Pta. (MINGORANCE): Vamos a leer por Secreta-
ria el inciso 2) del articulo 164¢%.

Sec. (ROMANO): "Inciso 2) Intervenir preventi-
vamente en todos los actos administrativos,
con excepcion de los municipales, que dispongan
gastos, en la forma y con los alcances que
establezca la ley. En caso de observacion,
dichos actos s6lo pueden cumplirse cuando
haya insistencia del poder del Estado al que
corresponda el gasto. De mantener la observa-
cién, el Tribunal pondrd a disposicion de la
Legislatura, en el término de quince difas,
los antecedentes del caso, dandose publicidad
a los té€rminos de la misma y a los fundamentos
de la insistencia".

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

" Hay una frase a! inicio de este inciso:
"Intervenir preventivamente en todos los actos
administrativos...". Esto estd haciendo que
en la prictica se torne imposible el funciona-
miento del Estado, es imposible intervenir
en todos los actos administrativos con caracter

previo, el de la intervencidn previa, porque
si hay que comprar una resma de papel que
van a necesitar,debe hacer intervencién previa
el Tribunal de Cuentas?.

Sr. MORA: Eso va a tener que estar en el
ITmite de la intervencién...

Sr. AUGSBURGER: No, .pero dice en "todos".
Sr. MORA: No, pero después en general cuando
intervienen la aprobacibn de una partida o
cuando intervienen en otra partida. Yo digo
que en todos es Imposible, plenso que va
a tener que dejar delimitado...

Sra. WEISS JURADO: E| pArrafo
"con los alcances que establece la ley".
Sr. AUGSBURGER: Dice: "Intervenir preventi-
vamente en todos los actos administrativos,
en la forma y con los alcances que establezca
la Ley". Pero la regla general de la interven-
cion previa es la totalidad de los actos admi-
nistrativos. la ley podrgd decir una cosa u
otra, pero no va a poder eximir una interven-
cién previa, porque es imposible de funcionar
asl.

Sr. FUNES: Fido la palabra.

Es una pequeita observacidn, daria la im-/
presidon de que efectivamente podria tornarse
dificultoso v es incompatible la palabra "todos"
con el remate de la versidbn que es y "con
los alcances que establezca la ley". Quizés
simplemente con colocar intervenir preventiva-
mente en los actos administrativos con excep-
cion de los municipales que dispongan gastos,
en la forma y con los alcances gue establezca
la ley. Y los alcances que establezca la ley
sean también del tipo de actos administrativos
donde debe intervenir el Tribunal de Cuentas.
No s& si los autores del proyecto estdn de
acuerdo.

Sr. MARTINELLE Pido la palabra.

Creo que la observacion efectuada /
por los Convencionales Augsburger y Funes
es razonable en funcién de que la ley dispondré
fa forma y los alcances de esa intervencidn
previa. Entonces efectivamente si mantuviéra-
mos el término "todos", estarfamos limitando
la ley, la forma y los alcances. De modo
que la bancada propone suprimir el término
"todos".

Pta. (MINGORANCE): Con esa modificacion
sefiores Convencionales, vamos a darle lectura
para que no quede duda, cdmo queda redactado
definitivamente el inciso 2) del articulo 1649,
Sec. (ROMANO): "Inciso 2} Intervenir preventi-
vamente en los actos administrativos con
excepcion de los municipales, que dispongan
gastos, en la forma y con los alcances que
establezca la ley. En caso de observacion,
dichos actos s6lo pueden cumplirse cuando
haya insistencia del poder del Estado al que
corresponda el gasto. De mantener l2 obser-
vacién, el Tribunal pondr& a disposicion de
la Legislatura, en el término de quince dias,
los antecedentes del caso, déndose publicidad
a los té€rminos de la misma y a los fundamen-
tos de la insistencia".

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Estoy de acuerdo con la

termina

redaccibn,
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Ahora cambia totalmente el alcance de la
atribucién, esto sin que yo deje de reconocer
yue el segundo parrafo es propio de una ley
especifica, porque estd Incursionando en el
tema del procedimiento. No obstante gque no
Guita ni pone ya ha quedado. Y por ejempio
en la ley, que creo que va a ser motivo de
remisién por fa Legislatra de la Nueva Provincia
estd establecido expresamente el procedimiento
en forma minuciosa para los casos de insistencia
pero queria hacer esta salvedad.

Pta. {(MINGORANCE): Est& a. .consideracién
de los sefiores Convencionales el inciso 2).

Se vota y resuita afirmativa.

Pta. (MINGORANCE}): Aprobado por unanimidad.

Pasamos al inciso 3).

Sec. (ROMANO): "Inciso 3) Realizar auditorfas
externas en las dependencias administrativas
e instituciones donde el Estado tenga interés
y efectuar - Investigaciories a solicitud de la
Legislatura, conforme con las normas de esta
Constitucién".

Pta. (MINGCRANCE): Sefores, si no hay obser-
vaciones, estd a consideracion el inciso 3).

Se vota y resulta afirmativa.

Pra. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad
el inciso 3). Pasamos al inciso 4).
Sec. (ROMANO): "Inciso 4) Informar a la Legis-
latura sobre las cuentas de inversion del Presu-
puesto anterior, en el cuarto mes de las Sesio-
nes Ordinarias".
Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Para mocionar una modificacion: "Informar
a la Legislatura sobre las cuentas de inversién
del Presupuesto anterior, dentro de! cuarto
mes dé las Sesiones Urdinarias”.
Pta. (MINGGRANCE): Con la
propuesta por el Convencional Augsburger,
se pone a consideraci6n el inciso 4). ,

Se vota y resulta afirmativa.

Pra. (MINGORANCE): Aprobado por unaniniidad.
Pasamos a! inciso 5).

Sec. (ROMANO): "Inciso 5) Actuar como &rgano
requirente en los Juicios de cuentas y responsa-
bilidad ante los Tribunales de justicia e interve-
nir en los juicios de residencia en la forma
y condiciones que establezca la ley".

Sr. FUNES: Pido 'la palabra.

Dado que aqui aparecen los juicios de
residencia, solicitarfa una breve explicacién
al respecto, a los autores del proyecto a los
efectos de que tengamos una imagen mAs
clara. Gracias.

Sr. MARTINELL!: Pido la palabra.

Nosotros al final del proyectu,establecemos
la institucibn del juicio de residencia para
todos los funcionarios electivos que al final
de sus mandatos deberin permanecer en el
&mbito de la Provincia a efectos de dar todas
las explicaciones que se les requieran dentro
del manejo de los fondos de que han sido

modificacion

responsables. En ese sentido, entendemos
que el Tribuna! de Cuentas, por la organizacion
que va a tener y por la calidad de los miem-
bros y personal especializado, es el m&s indica-
do para pedir las explicaciones o para impug-
narlas y en todo caso, recurrir después si
ai juicio de responsabilidad ante los Tribunales
de justicia.

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Para preguntar por su internmedio sefora
Presidenta, si cuando se dice: "Actuar como
organo requirente en los julcios de cuenss.
sin responsabilidad ante los Tribunales de justl-
cia", estamos asimilando e! concepto 6rgano
requirente a algo semejante a parte. querellan-
te?. :

Sr. MARTINELLE: No, sefiora Presidenta,
en relacién a quien debe actuar ante la justicia
el obligadc a hacerlo es e! Fiscal de Estado.
Lo tenemos previsto més adelante, en todas
las causas en que el Estado es parte. Lo
que ocurre es que el Tribunal de Cuentas
en conocimiento de las anomalflas que se
puedan detectar es el que hace el requerimien-
to, para que la autoridad pertinente a través
de los odrganos carrespondientes, efectiien las
presentaciones judiciales. Pero el Tribunal
de Cuentas es un 6rgano netamente administra-
tivo que tiene un destino que estd especificado
dentro de este capitulo. Todas las demé&s
que el Estado hace contra Jos funcionarios,
o con los particulares, estdn dentro de la
competencia de la Fiscalfa del Estado.

Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracién
el inciso 5) del articulo 1649,

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE). Aprobado por unanimi-
dad. Pasamos al inciso 6).

Sec. (ROMANO): "Inciso 6) Elaborar y proponer
su propio presupuesto al Poder ECjecutivo,
y designar y remover a su personal".

Pta. (MINGORANCE): A consideracion de
los senores Convencionales el inciso 6).

‘Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimi-
dad el inciso 6) de! articulo 1649.
Sr. MORA: Pido la palabra,

Entiendo que las resoluciones del Tribunal
de Cuentas son recirrentes inicialinente.
Ademas, con respecto a lo que habfa pregunta-
do el Convencional Augsburger; las acciones
para la ejecucién de las resoluciones ' del
Tribunal corresponderfan al Fiscal de Estado.
Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Efectivamente sefora Presidenta, en
el articulo siguiente seialamos cudles son
las funciones del Fiscal del Estado y decimos
que serd parte en los Jjulcios contencioso-
administrativos y en todos aquellos otros
en que se afecten directa o indirectamente
intereses del Estado. ’

Sr. MORA: ;No es necesario ponerlo expresa-
mente, dentro del Tribunal de Cuentas?.
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Sr. MARTINELLI: Efectivainente, porque ei
Fiscal de Estado es el representante y el defen-
sor de los intereses del Estado y es el que
actGa como parte necesaria en todos los juicios
en que el Estado es parte.

Sra. WEISS JURADO: Pido la palabra.

Habfa una solicitud para revisar el artfculo
1619, y si la Convencibn no est8 de acuerdo
con ello que, asf lo exprese, para leer el texto
de la modificacién.

Sr. MARTINELLI: La mocibn concreta, sefora
Presidenta, es reconsiderar el artfculo 1612
y habrfa que votarlo.

Pta. (MINGORANCE): Hay una mocién para
reconsiderar el articulo 1612.

Se vota y resuita afirmativa.

Pta. (MINGORANCEY): Aprobade por unanimidad.
Sra. WEISS JURADO: Pido la paiabra.

Se le hace un agregado al comienzo
del articulo, en el siguiente tenor: "La Legista-
tura dictar8 la Ley Orgénica de! Tribunal
de Cuentas, la que determinarf la descentra-
lizaci6bn de sus funciones operativas. El Tribunal
estar8 integrado por tres miembros, dos de
ellos contadores pGblicos y uro abogado, que
deberS reunir los siguientes requisitos.." Y
continia igual como lo hablamos aprobado.
O sea que Io Gnico que se modificarfa serfa
el primer pérrafo con el agregado que acabo
de leer. Entonces habrfa que testar "el Tribunal
de Cuentas" y poner un punto entre "operati-
vas", y "estari integrado”.

Pta. (MINGORANCE): Por Secretarfa se va
a leer la parte modificada del artfculo 1619.
Sec. (ROMANO): "Articulo 1619.- La Legislatura
dictara la Ley Organica del Tribunal de Cuentas
la que determinar& la descentralizacion de
sus funciones operativas. Estard integrado por
tres miembros, dos de ellos contadores pGblicos
y uno abogado, que deber&n reunir los siguientes
requisitos...".

Pta. (MINGORANCE): Seitores Convencionales,
estd a consideracién la modificacién del articulo
1619, tal como ha sido leido por Secretaria.

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad
el articulo 1612 con las modificaciones introdu-
cldas. Seguimos con el tratamiento del artlculo
1659,
Sec. (ROMANMNO): "Fiscal de Estado - Articulo
1652.- El Fliscal de Estado tendr& a su cargo
el asesoramiento y control de la legalidad
de los actos de la Administracion PGblica
Provincial, la defensa de su patrimonio y sers
parte en los juicios contencioso-administrativos
y en todos aquellos otros en que se afecten
directa o Indirectamente intereses del Estadc.

Ser@ designado por el Poder Ejecutivo
con acuerdo de la Legislatura, y gozarf de
inamovilidad en el cargo mientras dure su
buena conducta y sbloc podr§ ser removido
mediante juicio politico.

Son requisitos para ser Fiscal de Estado

los mismos que se establecen para ser miembro
del Superior Tribunal de Justicia”".
Sr, AUGSBURGER: Pido le palabra.

Tengo mis dudas sefora Presidenta,
de que el Fiscal de Estado sea parte en los
juicios contencioso-administrativos, y en cual-
quier ciase de juicio que afecte directa o
indirectamente los intereses del Estado. El
Estado es parte, el Fiscal de Estado, en todo
caso, estd cumpliendo una funci6n especifica,
pero nunca es parte, porque no actia por
derechos proplos, est8 actuando en representa-
ctén del Estado Provincial. Entonces creo
que estoc merece ser modificado, porque si
blen se entiende qué es lo que se quiere
decir, técnicamente -a mi criterio- no est§
expresado como debia. . :

Sra. WEISS JURADO: Pido la palabra.

El Movimiento Popular Fueguino propone
reemplazar donde dice: "ser§ parte" por "re
presentari al Estado". Suprimir las dos Gltimas
palabras, termina la frase "intereses", por
"sus intereses".

Pta. (MINGORANCE): Vamos a leerlo por
Secretaria para ver cémo queda redactado.

Sec. {ROMANO): "Articulo 165%.- E! Fiscal
de Estado tendr8 a su cargo el asesoramiento
y control de la iegalidad de los actos de
fa Administracidon Pfiblica Provincial, la defen-
sa de su patrimonio y representard al Estado
en los juiclos  contencioso-administrativos,
y en todos aqueilos otros en que se afecte
directa o indirectamente sus intereses".

Pta. (MINGORANCE): Senores, si no hay
observacién, est8 a consideracién el articulo
1652,

Se vota y resulta afirmativa,

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad
seguimos con el articulo 1652 bis.

Sec. (ROMANO): "Capftulo i - Contador
General y Tesorero - Articulo 1652 bis: El
Contador General y el Tesorero de la Provincia
serdn nombrados por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de ila Legislatura.

Ei Contador abservard las O&rdenes de
pago gque no estén encuadradas dentro de
la Ley General de Presupuesto o leyes especia-
les, de la Ley de Contabilidad y demé&s dispo-
siciones sobre la materia.

El Tesorerc no podré8 efectuar pagos
que, ademnfs de ajustarse a otros recaudos
legales, no hayan sido autorizados por el
Contador General.

Cuando faltaren a sus obligaciones serén
personal y solidariamente responsables. .

La Ley de Contabllidad determinar8
sus calidades, atribuciones y deberes, las
causas y procedimientos de remoclbén, y . las

" dem$s responsabilidades a que estarfin sujetos”.

Sr. FUNES: Pido la palabra.

Tengo una observacién y una consulta.
Primero la consulta, dado que estas dos figuras
que ha contemplado el proyecto del Movimiento
Popuiar Fueguino no tienen su equivalente
en nuestro proyecto, -y solicitarfa una breve
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explicacion sobre las funciones -digamos- un
poco més ampliadas del artfculo y ac& tengo
una duda sobre que "EI Contador observard
todas las 6rdenes de pago' que no estén encua-
dradas dentro de la Ley General de Presupuesto
o leyes especiales, de la Ley de Comntabilidad
y dem@&s disposiciones sobre la materia". Por
desconociniiento del tema no se me ocurre
si materialmente  puede o no cumplir esto,
si estd dentro de los limites de sus posibili-
dades. Y wuna pequeila observacidn respecto
del funcionario "Contador General", me parece-
rfa correcto que en el segundo pérrafo dijera
en lugar de "EI Contador...", que dijera "El
Contador General" que es el nombre que va
a llevar este funcionario en particular. Gracias.
Sr. MARTINELLIL: Pido la palabra.

Aclarando lo que preguntaba el Convencio-
nal Funes, somos concientes que no en todas
las Constituciones est&n con rango constitucio-
nal -valga la redundancia-, las figuras del
Contador General y del Tesorero. Nosotros
hemos optado por incluirlas en razbén de que
dentro de todo el proyecto tratamos que cada
funcionario asuma su responsabilidad a titulo
personal y esto en cierto modo para decirlo
en pocas palabras, trataria de evitar el obviar
responsabilidades en funci6én de la obediencia
debida, es decir, si el Contador y el Tesorero
quedan como funcionarios. de menor jerarquia
no previstos en la Constitucién, es probable
~que todo el peso de la responsabilidad recaiga
sobre un funcionario superior, que si va a
tener la imposibilidad absoluta a que el Conven-
cional Funes se referfa, de hacer un anélisis
concreto de las Ordenes de pago que se aprue-
ban y de los pagos que efectivamente se reali-
zan.

Esto tiende a jerarquizar de algln modo,
el funcionamiento, las atribuciones, las compe-
tencias y demé&s resPonsabilidades de estas
dos figuras que cumplen un papel muy importan-
te dentro de la Administracion Piblica. Esto
en cuanto al motivo por el cual estan incluidos
en nuestro proyecto, aunque aclaro que hay
constituciones provinciales que los tienen y
otras que no los tienen, los consideran de
menor jerarquia y toda la responsabilidad pesa
. sobre el Subsecretario o ei Ministro dei cual
dependen.

Entonces la que tratamos es jerarquizar
las responsabilidades para que no tenga que
asumirlas quien no estd imbuido plenamente
de estas cuestiones y no tiene la posibilidad
humana de hacer un ané8lisis directo de estas
cosas. Eso por un lado, la observacidn formal
de que el segundo pArrafo dice "Contador",
solamente, efectivamente &sta ha sido una
omlsién y de buena gana proponemos receptar
lo manifestado por el Convencional Funes
y agregar "Contador General".

Y con respecto a la tercera pregunta
que se hacfa. £n la Constitucibn ponemos
en lineas generales cuiles son las funciones
especificas, pero establecemos en el Gltimo
parrafo que la Ley de Contabilidad determinara
las calidades, cu8les son los requisitos para

acceder a estos cargos, las atribuclones y

deberes, concretamente todas, detalladas

mucho mS&s profundamente y adem&s las causas

y procedimientos de remocidon y demé#s respon-

sabilidades que estarfn sujetos: las admlnisira-

tivas, las penales que correspondan y como -
no tienen lnamovilidad, la ley tendrad oporunidad
de detallar mas precisamente las causas de

remocién y establecer a su vez el procedi-

miento, si es por sumario, o sl es por remocibn

directa con acuerdo de la Legislatura. Dejamos

que sea la ley quien lo determine.

Sr. MORA: Pido la palabra.

Estaba revisando lo de "general", me
parece, de dbnde han sacado la denominacidn
de Contador General?. Esto es como si pusié-
ramos Ingenlero General, Abogado General.
Tal vez no es necesario poner Contador Gene-
ral.

Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Si, lo que seiala el Convencional Mora
puede tener su asidero, simplemente como
las reparticiones que realizan las tareas que
asignamos al Contador General son la Contadu-
rfa General de Gobierno, o la Contaduria
General de la Naci6én, se habla del término
"general" y como el término "contador" implica
de por si lisa y llanamente la descripcidn
de un titulo - universitario, la forma de asegu-
rarnos que nos estamos refiriendo, no a cual-
quier persona con el titulo de Contador, sino
al funcionario pGblico que ejerce esta funcidn
concreta dentro de los estamentos de la Pro-
vincia, de ahi el término "general".

Sr. MORA: En la Provincia de Buenos Aires
se - lo llama directamente Contador de la
Provincia y se refiere al Contador General
de la Provincia, o sea, contador de la Conta-
duria General, pero no habla de un contador
ni de un subcontador, por ahf se subordina
el tltulo...

Sr. MARTINELLE Pido la palabra.

Recojo una observacién que puede ayudar
a evitar una- confusién. Efectivamente en
el cuarto phrrafo nosotros decimos "cuando
faltaren a sus obligaciones ser&n personal
y solidariamente responsables". Responsables
con el Estado, no entre sf, porque al tener
diferentes funciones el hecho de que el Tesore-
ro no cumpla con las 6rdenes que da ej Conta-
dor no hace solidariamente responsable al
Contador, sino que en definitiva, son responsa-
bles personalmente cada uno, no sé si conven-
dria establecer "...serén personaimente respon-
sables...". Lo de "solidariamente" no tendria
sentido. Entonces la propuesta es redactar
el cuarto pirrafo que quedaria de la siguiente
manera: "Cuando faltaren a sus obligaciones
serén personalmente responsables'.

Y habria otro agregado recogiendo la
inquietud formal del Convencional Funes,
en el segundo parrafo cuando hablamos de
Contador y agregamos Contador General,
y en el tercero hablamos de Tesorero, mientras
que en el primero hablamos de Tesorero de
la Provincia. Entonces para redondear bien
todos los parrafos ponemos: Contador General"
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en el segundo pérrafo y "Tesorero de la Provin-
cia" en el tercer pérrafo.
Sr. FUNES: Pido la palabra. )

Le pedirfa al Convencional Martinelli que
no se incluya en esa porque el titulo del Capi-
tulo M es "Contador General y Tesorero",
no Contador General y Tesorero de la Provincia.
Entonces nos vamos a referir al Contador
General y al Tesorero, se entiende que ambos
son de la Provincia.

Sr. MARTINELLI: Pido la palabra. .

Con esa aclaracién retiro la mocidn de
agregar "...de la Provincia" a Tesorero. Entonces
redondeando quedarfa en el segundo phrrafo
"Contador General™ y en el cuarto parrafo,
"Cuando faltaren a sus obligaciones serdn perso-
nalmente responsables”.

Pta. (MINGORANCE): Sefiores Convencionales,//,
entonces ponemos a consideracion el articulp 162
tal como ha quedado modificado.

Se vota y resulta afirmativa.

Pra. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad
el artfculo 1652 bis. Por [o que queda aprobado
el Capltulo de Organo de Contralor.

-V -
EN SESION

Sr. CASTRO: Entendiendo que habrfa que pasar
la Convencién a Sesidbn, para dar lectura 2
los proyectos ingresados, ya que corresponde
tratar el Tltulo Il del Régimen Municipal.

Pta. (MINGORANCE): Sefiores, hay una mocion
del Convencional Castro de pasar la Conven-
ciobn a Sesidon para introducir en e! Orden
del Dia el Régimen Municipal.

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por
dad la Convencién pasa a Sesion.

unanimi-

Cuarto intermedio

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Pedirfa un cuarto intermedio de cinco
minutos.
Pta. (MINGORANCE): Hay una mocién ce
pasar a cuarto intermedio. Estd a considera-
cion.

Se vota y resulta afirmativa.

unanimi-

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por
dad.
Es la hora 18,35.
Es Ia hora 18,55,
Pta. (MINGORANCE): Se levanta el cuarto

intermedio, vamos a entrar a considerar los

proyectos del Régimen
a ser leidos por Secretarla.

Municipal gque van

- VI -
PROYECTOS
-1 -
Movimiento Popular Fueguino

Sec. (ROMANO): "Proyecto constituclonal .

TITULO I
REGIMEN MUNICIPAL

Autonomia
Art. 1662,- Esta Constitucidon reconoce al
Municipio como una comunidad socio-politica
natural y esencial, en la que unidas por lazos
de vecindad y arraigo, las familias concurren
en la bisqueda del Bien Comin. Asegura
el Régimen Municipal basado en la autonomia
politica, administrativa y econdmica-financiera
de las- comunas. )
Aquellos Municipios facultados  para
dictar su propia Carta Orginica gozan ademas,
de  autonomia  institucional,  estableciendo
su propio ordem normativo y gobernindose
conforme al mismo, y con arreglo a esta
Constitucidn.

Municipios

Art. 187%.- ia Provincia reconoce como Muni-
cipio a toda comunidad que refina las caracte-
risticas enumeradas en el articulo precedente,
siempre que se constituya sobre una poblacidn
estable minima de dos mil habitantes.

Comuna

Articulo 1682.- Las comunidades urbano-rurales
no reconocidas como Municipios y que tengan
una poblacidn estable minima de cuatrocientos
habitantes, principio de vida propia y su centro
urbano ubicado a mas de treinta Kkildmetros
del Municipio, se reconocen camo camnas.

Art, 1692.- Por una Ley especial de la Provin-
cia cuya aprobacidn y eventuales modificacio-/
nes deberan contar con el voto afirmativo
de las dos terceras partes de los miembros
de la Legislatura, se establecer&n los limites
de- los municipios y comunas, tomando en
consideracion una zona urbana, y otra urbano-
rural adyacente de hasta cinco kilometros.

* Carta Orghnica Municipal

Art. 170%- Los Municipios de mas de diez
mil habitantes podrén _dictarse sus Cartas
Orghnicas Municipales que serdn sancionadas
por Convenciones Constituyentes Municipales
convocadas por ordenanza. Dichas Convencio-
nes estardn integradas por un nGmero elegido
en forma directa y con representacién efecti-
vamente proporcional.

Requisitos
Art. {719.- Para ser Convencional Constituyen-
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