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Sra. FADUL: Pido la palabra.
Solicito de mis pares un cuarto intermedio de diez minutos.
Pte. (CASTRO): Esta a consideracion, la mocién de cuarto intermedio.

Se vota y es afirmativa
Pte. (CASTRO): Queda aprobado.

Es la hora 12,25

Es la hora 13,00
Pte. (CASTRO): Se levanta el cuarto intermedio.
-1-
Aprobacién del Diario de Sesiones

Pte. (CASTRO): Se va a poner a consideracién la aprobacion del Diario de Sesiones del dia 05 de
noviembre de 1992,

Se vota y es afirmativa
Pte. (CASTRO): Aprobado.
2.
Asuntos N° 460 y 456/92

Sec. (ROMERO): Asuntos N° 460 y 456/92 en tratamiento conjunto.
"Asunto N° 460/92. Sobre asunto N° 136 y 257/92. Dictamen de Comision N° 1 y 2 en mayoria. Camara
Legislativa:

La Comision N° 1 de Legislacion General, Peticiones, Poderes y Reglamentos, Asuntos

Constitucionales, Municipales y Comunales y la Comision N° 2 de Economia, Presupuesto y Hacienda,
Finanzas y Politica Fiscal han considerado los proyectos de ley de los bloques Union Civica Radical y
Movimiento Popular Fueguino, creando el Tribunal de Cuentas de ta Provincia y, en mayoria por las
razones expuestas en el informe que se acompaiia y las que dara el miembro informante, aconsejan su
sancion. Sala de Comisién, 3 de noviembre de 1992".
“Asunto N° 456/92. sobre asunto N° 136 y 257/92. Dictamen de Comision N° 1 y 2 en minoria. Camara
Legislativa: La Comision N° 1 de Legislacion General, Peticiones, Poderes y Reglamentos, Asuntos
Constitucionales, Municipales y Comunales y la Comision N° 2 de Economia, Presupuesto y Hacienda,
Finanzas y Politica Fiscal han considerado los proyectos de ley de los bloques Union Civica Radical y
Movimiento Popular Fueguino, creando el Tribunal de Cuentas de la Provincia y, en minoria por las
razones expuestas en el informe que se acompana y las que dara el miembro informante, aconsejan su
sancion. Sala de Comision, 3 de noviembre de 1992°.

Asunto N° 460/92. Proyecto de ley.
“La Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
CAPITULO |
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
Articulo 1°.- El Tribunal de Cuentas es un 6rgano auténomo de contralor externo de la gestion

economico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial. Ei control comprendera a los entes
descentralizados, autdrquicos, del sector publico, empresario, municipalidades, en tanto no
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establecieren el érgano de control en sus respectivas Cartas Organicas y comunas.

Articulo 2°.- De conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas
ejercera las siguientes funciones:

a) Inlervenir preventivamente en los actos administrativos que dispusieren fondos pubticos;

b) ejercer el control posterior, de legalidad y financiero, de los actos administrativos sobre inversion de
fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones financiero-patrimoniales del Estado Provincial;
¢) fiscalizar la gestion de los fondos publicos otorgados por medio de subvenciones, préstamos,
anticipos, aportes o garantias;

d) realizar auditorias externas;

e) informar a la Legislatura sobre las cuentas de inversion del presupuesto anterior, antes del 30 de junio
del afio siguiente;

f) juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado, por darfios o perjuicios causados a éste;
g) iniciar la accion civil de responsabilidad contra los agentes por dafios causados al Estado sin que
necesariamente haya que substanciar en forma previa el juicio administrativo:

h) elevar un informe anual sobre su gestién a la Legislatura, antes del 30 de junio del afo siguiente,
debiéndose publicar en el Boletin Oficial:

i) realizar el examen y juicio de cuentas;

1) asesorar a los poderes del Estado Provincial en materia de su competencia.

Articulo 3°.- Ei Tribunal de Cuentas podraa extender su competencia, por acuerdo plenario de sus
miembros, al control preventivo o posterior de los actos de las entidades de derecho publico no estatales
o de derecho privado, siempre que en este Gltimo caso el Estado Provincial estuviere asociado o fuere
responsable de la direccién o administracion.

Articulo 4°.- Ef Tribunal de Cuentas tiene las siguientes atribuciones:

a) Aulorizar y aprobar sus gastos, con arreglo al reglamento interno y disposiciones vigentes;

b) observar los actos administrativos que dispusieren gastos por transgresion de disposiciones legales o
reglamentarias, cuando ejerciere el control preventivo de legalidad,

c) solicilar informacion, documentacion o dictamenes a cualquier 6rgano o dependencia del Estado;

d) comunicar a la Legislatura toda transgresion a las normas que rigen la gestion financiero-patrimonial
del Estado por los funcionarios sujetos al procedimiento de remocion por juicio politico, legisladores, y
magistrados o funcionarios judiciales sujetos a enjuiciamiento:

&) constituirse en cualquiera de los 6rganos o dependencias para realizar auditorias;

f) requerir las rendiciones de cuentas y fijar los plazos perentorios de presentacion;

g) formular recomendaciones:

h) aplicar sanciones.

CAPITULO Il
DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Articulo 5°.- El Tribunal de Cuentas estara integrado por tres (3) miembros designados por el Poder
Ejecutivo Provincial, en la forma establecida en el articulo 164 de la Constitucion Provincial.

Articulo 8°.- Uno de los miembros contadores del Tribunal sera designado a propuesta de la Legislatura.
El miembro abogado sera designado a propuesta del Consejo de la Magistratura.

Articulo 7°.- La remuneracion a percibir por los miembros del Tribunal sera equivalente al ochenta y
cinco por ciento (85%) de la dieta que percibe un legislador provincial.

Articulo 8°.- Los miembros del Tribunal de Cuentas tendran las mismas prerrogalivas,
incompatibilidades e inhabilidades que los magistrados que integran el Poder Judicial Provincial.

Articulo 9°.- Los miembros del Tribunal sélo podran ser removidos por el procedimiento de juicio politico.
Articulo 10.- El cargo de miembro del Tribunal de Cuentas sera incompatible con el ejercicio de la
profesion u otra actividad rentada, con excepcion de la docencia.

Articulo 11.- Los miembros del Tribunal de Cuentas prestaran juramento ante el mismo Cuerpo.

Articulo 12.- En caso de ausencia o impedimento del Presidente, éste sera reemplazado por el vocal que
le sigue en turno, de conformidad con el sorteo para el ejercicio de la Presidencia. Si el ausente o
impedido fuere un vocal, sera sustituido por el secretario que corresponda.

Articulo 13.- Si el Tribunal comprobare por si, que algin miembro del Cuerpo se encuentra comprendido
en alguna de las causales de inhabilidad, cursara comunicacion a los poderes Ejecutivo y Legislativo.

CAPITULO Il

DE LA PRESIDENCIA
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Articulo 14.- La Presidencia de! Tribunal de Cuentas sera ejercida durante el plazo de un afio por cada
miembro, en forma rotativa y por sorteo.

Articulo 15.- Son facultades del Presidente:

a) Representar al Tribunal de Cuentas;

b) proponer al Cuerpo el plan anual de accion que establecera los criterios de control de las operaciones
economico-financieras;

c) elaborar el proyecto de presupuesto del Tribunal;

d) presidir los acuerdos plenarios con derecho a voz y voto, contando con doble voto en caso de
empate;

e) firmar las resoluciones que dicte el Tribunal, conjuntamente con el miembro que corresponda y toda
otra comunicacién dirigida a autoridades o a terceros;

f) ejercer la superintendencia sobre el personal, pudiendo delegar la potestad disciplinaria en los
vocales;

g) requerir la remision de antecedentes e informes;

h) fijar el dia y la hora de reunion para los acuerdos plenarios del Cuerpo;

i) disponer las erogaciones correspondientes al organismo y autorizar las drdenes de pago.

Articulo 16.- El Presidente del Tribunal debera concurrir personalmente cada seis (6) meses a la
Legislatura, a fin de informar sobre la gestion del drgano de conlralor a su cargo.

CAPITULO WV
DE LOS VOCALES

Articulo 17.- Es competencia de los vocales del Tribunal:
a) Integrar {os acuerdos con derecho a voz y voto;

b) solicitar la constitucion del Cuerpo en plenario;

¢) fundar sus votos.

CAPITULO V
DE LA ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL

Articulo 18.- El Tribunal de Cuentas estara integrado por dos Vocalias. Cada Vocalia estara compuesta
por el Presidente mas uno de los vocales del Tribunal.

Articulo 19.- La Vocalia de Auditoria sera asistida por un vocal que debera poseer el titulo de contador
publico nacional, expedido por una universidad reconocida por el Estado, con un minimo de tres (3)
afios en el ejercicio de la profesion.

Articulo 20.- La funcion de la Vocalia de Auditoria sera controlar los actos de contenido patrimonial a
través del Cuerpo de Auditores.

Articulo 21.- El Tribunal tendraa un Cuerpo de Auditores que dependeraa de la Vocalia de Auditoria. Los
auditores deberan poseer el titulo de contador publico nacional u otro en ciencias econémicas en cuyas.
incumbencias esté contemplada la facultad de auditar, con una antigiiedad en el ejercicio de la profesion
no inferior a tres (3) anos.

Articulo 22.- La Vocalia Legal sera asistida por un secretario que debera poseer titulo de abogado
expedido por universidad reconocida por el Estado, con un minimo de tres (3) afios de ejercicio
profesional.

Articulo 23.- Sera funcion de la Vocalia Legal resolver sobre la responsabilidad civil de los estipendiarios
por dafios causados al Estado, y representar judicialmente a éste en las controversias judiciales sobre
responsabilidad civil de aquéllos y en los recursos.

Articulo 24 - El Tribunal tendraa un cuerpo de abogados que dependera de la Vocalia Legal.

Articulo 25.- Las resoluciones de la Vocalia seran adoptadas por el Presidente con el vocal competente.

CAPITULO VI
DE LOS ACUERDOS PLENARIOS
Articulo 26.- Las siguientes resoluciones deberan ser adoptadas por acuerdo plenario de los miembros
del Tribunal:
a) La extension de la competencia del Tribunal;

b) la aprobacion de su reglamento interno;
c) las designaciones, promociones y remociones del personal;
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d) la aprobacion del proyecto de presupuesto que debera ser elevado al Poder Ejecutivo para su
incorporacion al Presupuesto General del Estado, debiendo remitirse copia del mismo a la Legislatura;
€) el ejercicio de la superintendencia sobre los miembros del Tribunal;

f) 1a consideracion de la cuenta general de inversion de la Provincia;

9) el ejercicio de la facultad de observacion cuando

fiscalizase con caracter preventivo los actos de contenido patrimonial;

h) la aprobacion de las normas sobre procedimiento, rendicion o fiscalizacion de los actos de contenido
patrimonial;

i) el inicio de la accion civil de responsabilidad por dafios patrimoniales causados a la administracion
ante el juez competente;

j) resolver las cuestiones que son de competencia de las Vocalias en caso de disidencia entre sus
miembros.

Articulo 27 - El quérum para sesionar sera el de la totalidad de los miembros del Tribunal. Los acuerdos
seran adoptados por el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 28.- Los acuerdos plenarios seran convocados por el Presidente de! Tribunal, notificando a los
miembros el dia, hora, lugar y el orden del dia de! acuerdo.

CAPITULO VHI
DEL CONTROL DE LA CUENTA DEL TRIBUNAL
Articulo 29.- La cuenta de inversion del Tribunal seraa remitida a la Legislatura para su aprobacion.
CAPITULO VIII
DE LAS OBSERVACIONES

Articulo 30.- Las observaciones, totales o parciales, formuladas por el Tribunal de Cuentas en el control
preventivo, seran comunicadas al 6rgano emisor suspendiendo la ejecucion del acto en todo o en la
parte observada. El titular del poder o ente sujeto a control, podraa insistir en el cumplimiento de los
actos observados por el Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad exclusiva por ello.

Articulo 31.- El Tribunal de Cuentas comunicara inmediatamente a la Legislatura el acto de observacion
y el de insistencia.

CAPITULO X
DEL CONTROL

Articulo 32 - El control preventivo o posterior de los actos, omisiones o cuentas, se realizara por el
metodo de muestreo seleclivo de acuerdo a las normas de auditoria que establezca el Tribunal.

CAPITULO X
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 33.- Los agentes del Estado, como los terceros que tuvieren la responsabilidad de recaudar,
percibir, transferir, invertir, pagar, administrar o custodiar fondos, valores u otros bienes de pertenencia
del Estado, como asi también los que sin tener autorizacion para hacerlo interviniesen en las tareas
mencionadas, estaran obligados a rendir cuentas de su gestion.

Articulo 34.- La rendicidn de cuentas se haraa extensiva a la gestion de los créditos del Estado, por
cualquier titulo que fuere, a las rentas que dejaren de percibir, a las entregas indebidas de bienes a su
cargo o custodia y a la pérdida o sustraccién de los mismos.

Articulo 35 - En caso de renuncia o separacion del cargo de un agente responsable de rendir cuentas, el
reemplazante debera hacerlo por el periodo atn no rendido en un plazo de treinta (30) dias desde la
asuncion del cargo. El agente reemplazante no sera responsable por las irregularidades cometidas
antes de la aceptacion del cargo ni por la falta de documentacion referida al periodo anterior al inicio de
su gestion.

Arliculo 36.- Los responsables deberan presentar, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Contabilidad y
disposiciones reglamentarias, las respectivas rendiciones de cuentas ante el Tribunal. Este establecera
el plazo para la presentacién de las mismas. .

Articulo 37.- En caso de no presentacion de la rendicion de cuentas, el Tribunal podraa disponer la
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iniciacion del juicio de cuentas, sin perjuicio de la aplicacion de una multa de hasta el ochenta por ciento
(80%) del sueldo nominal mensual del agente responsable.

Articulo 38.- Las cuentas no observadas por el Tribunal se consideraran aprobadas si transcurriesen
tres (3) afos desde el momento en que debio realizarse la rendicién.

CAPITULO XI
DEL JUICIO DE CUENTAS

Articulo 39.- E!l procedimiento del juicio de cuentas liene por objeto el examen de las cuentas
observadas por el Auditor Fiscal.

Articulo 40.- El Auditor Fiscal podraa requerir de las oficinas publicas de cualquier jurisdiccion los
documentos, informes, copias o certificaciones necesarias, o cilar a los responsables de las cuentas o
cualquier otro agente del Estado a declarar sobre aquéllas.

Articulo 41.- La Vocalia de Auditoria debera dictar resolucion definitiva en el plazo maximo de noventa
(90) dias desde la iniciacién del juicio. En casos excepcionalmente complejos o voluminosos el Tribunal
de Cuentas, por acuerdo plenaric de sus miembros, podraa autorizar por Unica vez un plazo
suplementario que no podraa exceder de cuarenta y cinco (45) dias.

Articulo 42 - Si la resolucion fuere aprobatoria de la cuenta, la Vocalia dispondraa el archivo definitivo de
las actuaciones. En caso contrario la Vocalia formulara acusacién contra el o los agentes responsables
ante la Vocalia Legal.

CAPITULO Xt
DE LA RESPONSABILIDAD

Arliculo 43.- Los estipendiarios seran responsables de los dafios que por dolo, culpa o negligencia
causaren al Estado, estando sujetos a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas. La jurisdiccion del Tribunal
se extendera a aquellas personas que, sin ser agentes del Estado, dispusieren o tuvieren en custodia
bienes publicos.

Articulo 44.- El agente que autorizare o realizare compras o gastos contraviniendo normas legales,
respondera del total gastado en esas condiciones. Si el gasto o compra resultare beneficioso para el
Estado no se formulara cargo, siempre que la autoridad competente ratificase el acto, pero se aplicara
una multa al agente responsable, sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que pudiere
corresponderle. El agente debera probar la inexistencia de perjuicio para la administracion.

Articulo 45.- Los agentes que autorizasen gastos sin la existencia del crédito correspondiente, o que
excediesen el crédito seran responsables por el monto total o por la suma que excediese el crédito,
salvo que la autoridad competente acuerde el crédito necesario de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

Arliculo 48.- Los agentes que dictasen, ejecutasen o interviniesen en actos u omisiones contrarios a
disposiciones legales seran solidariamente responsables.

Articulo 47 - Los agentes que reciban ordenes deberan advertir por escrito a su superior sobre posibles
infracciones que causare la ejecucion de esas ordenes. En caso contrario seran responsables con
caracter exclusivo, siempre que el superior no hubiere podido conocer la causa de la irreqularidad sino
por advertencia del agente.

CAPITULO Xiii
DEL ENJUICIAMIENTO

Articulo 48.- La determinacion de la responsabilidad civil de los estipendiarios sera establecida por el
juicio administrativo de responsabilidad, con excepcion de los funcionarios sujetos al procedimiento de
remocion de desafuero, de juicio politico y de enjuiciamiento previsto en los articulos 94, 114 y 162 de la
Constitucion. Para tales funcionarios el Tribunal de Cuentas, de considerarlo procedente, debera
solicitar seguin el caso, el desafuero, juicio politico o enjuiciamiento.

Articulo 49.- La Vocalia de Auditoria formulara acusacion contra el o los estipendiarios que, previa
substanciacion del juicio de cuentas o procedimiento de investigacion, resultare presuntamente
responsable de los dafios patrimoniales a la Provincia.

Articulo 50.- El estipendiario, presuntamente responsable podraa allanarse a la acusacion mediante el
pago del monto reclamado por e! Tribunal.

Articulo 51.- El Tribunal de Cuentas, por acuerdo plenario de sus miembros, podraa resolver que, en
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caso de gue existiese un perjuicio patrimonial al Estado por uno de sus estipendiarios, se inicien
directamente las acciones correspondientes ante el drgano judicial.

Articulo 52.- En el caso previsto en el arliculo precedente la Vocalia Legal designara a uno de los
miembros del cuerpo de abogados como representante judicial del Estado Provincial.

Articulo 53.- La competencia de la Vocalia Legal, en el juicio administrativo de responsabilidad civil de
los eslipendiarios, excluye originariamente la jurisdiccion judicial civil, salvo que el Tribunal de Cuentas
resuelva iniciar directamente la accion judicial.

Articulo 54.- Una vez iniciado el procedimiento administrativo o el proceso judicial, no podra desistirse e
intentarse Ia otra via de juzgamiento.

Articulo 55.- En caso de que se inicie una accion penal contra el estipendiario por el mismo hecho, no se
suspendera el juicio administrativo de responsabilidad civil.

Articulo 56.- La acusacion debera contener el nombre y domicilio del estipendiario, los hechos, el cargo
imputado y el monto del resarcimiento reclamado. En el mismo escrito debera ofrecerse la prueba.
Articulo 57.- De la acusacién se correra traslado por el término de diez (10) dias a aqué! contra quien se
hubiere formulado con copia de toda Ia documentacion, salvo que la misma fuere de gran
voluminosidad, en cuyo caso se optara por adjuntar copia de la mas relevante y el acusado podraa tener
a@ su disposicion para la consulta, copiado a su costa o estudio de la restante en la oficina que se
determine. En estos supuestos, contara con un plazo adicional de cinco (5) dias para efectuar su
defensa.

Articulo 58.- El estipendiario acusado debera ofrecer con el escrito de contestacion la prueba de que
intentare valerse. '

Articulo 59.- La prueba documental debera acompanarse con la acusacion o su contestacion, o
indicarse el sitio donde se encontrare si no estuviere en poder de las partes.

Articulo 60.- El Tribunal administrativo convocara a la audiencia de prueba. Aqueélla que no pudiere
producirse en fa audiencia lo sera con anterioridad a ella. De la prueba producida quedara constancia
escrita en el expediente.

Articulo 61.- El Tribunal podraa dictar medidas para mejor proveer.

Articulo 62.- Concluida la audiencia de prueba el Tribunal dictara resolucién fundada en el término
maximo de veinte (20) dias. La resolucion seraa notificada personalmente o por cédula.

Articulo 63.- La resolucion fijara la suma a ingresar por el responsable con su respectiva actualizacion e
intereses, o rechazara la acusacion formulada contra el estipendiario.

Articulo 64.- En caso de condena se intimara al responsable de hacer el deposito de la suma resarcitoria
en el término de diez (10) dias.

Articulo 65.- Si el responsable no cumpliere con la resolucion, la Vocalia Legal instruird a uno de los
miembros del cuerpo de abogados para que inicie el juicio ejecutivo de apremio ante los tribunales
ordinarios.

Articulo 66 .- E! testimonio de la resolucion definitiva del Tribunal administrativo es titulo habil para la via
ejecutiva de apremio.

CAPITULO XIV
DE LOS RECURSOS

Articulo 67 - El recurso de aclaratoria podraa ser deducido al solo efecto de precisar algun concepto
oscuro, dudoso o contradictorio de la resolucion definitiva dentro de los tres (3) dias de la notificacion.
Articulo 68.- El recurso de revocatoria procedera contra las sentencias interlocutorias, a fin de que el
mismo Tribunal que la dictd la revoque o modifique por contrario imperio. Ei plazo para la interposicion
es de tres (3) dias desde la notificacion de la sentencia interlocutoria.

Articulo 69.- El recurso de revisidon sera interpuesto ante el mismo Tribunal en el término de diez (10)
dias desde la notificacion de la resolucién definitiva y sera resuelto por el mismo. Debera fundarse en:

a) Pruebas o documentos nuevos que hagan a la defensa del agente demandado;

b} en la no consideracion o errénea interpretacion de documentos agregados en autos,

Articulo 70.- En el plazo de treinta (30) dias desde la notificacion de la resolucion definitiva podraa
interponerse el recurso de apelacion ante el Superior Tribunal de Justicia. La interposicion de los otros
recursos suspendera el plazo de interposicion del recurso de apelacion.

Articulo 71.- El recurso de apelacion sera concedido libremente y al solo efecto devolutivo.

CAPITULO XV
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 72.- Si en el juicio administrativo de responsabilidad no se acreditaren dafios para el Estado,
pero si actos o procedimientos administrativos irregulares, el Tribunal remitira copia de las actuaciones a
la autoridad competente para la iniciacion del sumario administrativo.

Articulo 73.- Si en la substanciacion del juicio administrativo de responsabilidad se presumiese que se
ha cometido algun delito de accion publica, el Tribunal formulara la denuncia.

Articulo 74.- La declaracion de incapacidad, fallecimiento o presuncién de faliecimiento legalmente
declarada del agente demandado, no es impedimento para la iniciacion o prosecucion del juicio.

Articulo 75.- La accion de responsabilidad patrimonial de los agenles prescribe a los tres (3) afos de
cometido el hecho que causé el dafio, o de producido éste si fuere posterior.

Articulo 76.- Los particulares podran formular denuncias por presuntos dafios patrimoniales causados al
Estado por sus estipendiarios, ante la Vocalia de Auditoria. El rechazo de la denuncia por {a Vocalia
debera ser fundado.

Articulo 77.- Los plazos establecidos en la presente norma se contaran en dias habiles administrativos,
con excepcion del plazo para la interposicion del recurso de apelacion contra la resolucion definitiva ante
el Superior Tribunal de Justicia. )

Articulo 78.- El Cadigo Procesal Civil y Comercial sera aplicado supletoriamente en el procedimiento
jurisdiccional administrativo.

CAPITULO XVI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 79.- Los agentes que se desempefiaren en la Auditoria General de Gobierno pasaran a integrar
la planta de personal del Tribunal de Cuentas de la Provincia, en forma transitoria, hasta que éste
designe su personal mediante concurso de oposicion y antecedentes.

Articulo 80. Los agentes que revistan en la Auditoria General de Gobierno y que no ingresen a la planta
de personal del Tribunal de Cuentas, seran asignados a otras dependencias de la Administracion
Publica Provincial con la misma remuneracion y antigiedad.

Articulo 81.- A excepcion de los tres (3) miembros designados segUn el articulo 164 de la Constitucion
Provincial, todos los cargos deberan ser cubiertos mediante concurso de oposicion y antecedentes.
Articulo 82.- Derdgase la Ley Territorial N° 305 y toda otra norma que se oponga a la presente.

Articulo 83.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provingial."

Sr. MARTINELLL: Pido la palabra.

Es para fundamentar el Dictamen de Comision que acaba de ser leido por Secretaria.

Este Dictamen es el producto de un largo y responsable trabajo efectuado sobre dos proyectos
de ley, ingresados a la Camara por diferentes blogues politicos. Estos dos proyectos, han sido
analizados, obviamenle por los legisladores, por asesores versados en la materia y se ha invitado a los
diferentes sectores interesados para que pudieran, oportunamente, dar su opinion sobre las
responsabilidades o las incumbencias de esta ley sobre las respectivas actividades. Es asi que han sido
invitados en diferentes oportunidades, el Auditor General y la Asesora Letrada, y ha estado presente el
personal de la Auditoria, han estado presentes también miembros del Consejo de Profesionales de
Ciencias Economicas de Ric Grande y de Ushuaia, han presentado por escrito y verbalmente
observaciones diversas, algunas de las cuales han sido receptadas y han colaborado para enriquecer
este dictamen que hoy aparece como proyecto que sometemos a la opinion de nuestros pares.

Este proyecto de ley trata de buscar una conjuncién entre la experiencia, la rica y larga
experiencia recogida por la Auditoria General que trabajo en el dambito del ex-Territorio y hoy en el
aambito de la Provincia, y adquiere singular importancia teniendo en cuenta las particularidades de
Tierra del Fuego. Y digo conjuncion porque surge de los proyectos, leyes y normativas mas avanzadas
que existen en el resto del pais.

En el articulo 1°del Dictamen, encaramos la conformacion de! Tribunal de Cuentas, su funcion y
atribuciones, obviamente dentro del marco establecido por la Constitucion Provincial que crea este
organo. En el articulo 2°, hablando de las funciones, cabe poner de relieve que en el inciso e), es
obligacion del Tribunal de Cuentas informar a la Legislatura de la Provincia sobre la cuenta de inversion
del presupuesto anterior, antes del 30 de junio del afio siguiente. Hubo, dentro del seno de la Comision,
discusiones sobre si éste es un organo que tenia que tener algin tipo de dependencia de alguno de los
poderes o si, por el contrario, debia actuar fuera de la orbita de todos ellos para obtener la
independencia que se considera indispensable para este tipo de organismo de control. Por ese motivo
se le impone la obligacidn de rendir un informe sobre las cuentas de inversion del presupuesto anterior
con una fecha especifica, que es el 30 de junio del afio siguiente. Se otorga al Tribunal de Cuentas,
como una cuestion novedosa, la posibilidad de iniciar accién civil de responsabilidad contra los agentes
por danos causados al Estado sin que, necesariamente, haya que substanciar en forma previa el juicio
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administrativo, y a su vez, se le impone elevar un informe anual sobre su propia gestion, sobre la gestion
de su patrimonio, a la Legislatura antes del 30 de junio del afio siguiente, debiendo ser publicado en el
Boletin Oficial.

En el articulo 3°, proponemos que el Tribunal de Cuentas pueda extender su competencia por
acuerdo plenario de sus miembros, al control preventivo o posterior de los actos de las entidades de
derecho publico no estatales y aun, a las de derecho privado, siempre que en este Ultimo caso el Estado
provincial estuviera asociado o fuera responsable de Ia direccién. )

En el articulo 4° se establecen las atribuciones de practica, por lo que voy a omitir su referencia.

El Capitulo I, que se refiere a los miembros del Tribunal, determina su forma de integracion que
no puede sino coincidir con los preceptos constitucionales. En el articulo 7° se establece la
remuneracion para los miembros del Tribunal, que consideramos oportuno y prudente establecerla en el
ochenta y cinco por ciento de la dieta que recibe un legislador provincial. En el Capitulo lll, que hace
referencia a la Presidencia, la que hemos creido conveniente establecer que sea rotativa, que dure un
afio para cada miembro y que la forma de acceder a ella sea por sorteo.

En el articulo 16 de ese mismo Capitulo, hacemos notar que el Presidente del Tribunal esta
obligado a concurrir personalmente cada seis meses a la Legislatura, a fin de informar sobre fa gestion
del organo de control a su cargo, circunstancia que no hemos considerado de ningun modo una
dependencia funcional, sino la necesidad de que este cuerpo politico, que ademas es un poder de
control, tenga nocion clara de cual es el funcionamiento del organo de control supremo de la actividad
economico-financiera del Estado.

En el Capitulo IV nos referimos a las Vocalias. En el Capitulo V se establece que seran
integradas por el Presidente. En el articulo 30 hacemos mencién de cual es la funcién concreta de las
Vocalias y, debemos sefialar que en uno de los proyectos estaba prevista la posibilidad de que los
idoneos pudieran ejercer la tarea de auditar. La funcion de auditor esta prevista dentro de las
incumbencias de titulos nacionales. En el articulo 53 se determina cuales son las resoluciones de
competencia def Tribunal. En este mismo capitulo se exige la unanimidad para sesionar en materia de
quérum. En el Capitulo VIl hablamos del control de la cuenta del Tribunal y de acuerdo con lo que
habiamos analizado al comienzo, la cuenta de inversién del Tribunal debe ser remitida a la Legislatura
para su aprobacion.

El Capitulo VI se refiere a las observaciones, el Capitulo IX al control y en el articulo 32 de este
Capitulo, sefialamos que el control preventivo o posterior de los actos, omisiones o cuentas se realizara
por el método del muestreo selectivo, de acuerdo a las normas de auditoria que establezca el propio
Tribunal. Por un lado, le estamos dando competencia para que determine el modo,. pero por otro lado,
ponemos como exigencia el método de muestreo selectivo como base. ’

El Capitulo X se refiere a la rendicion de cuentas y en el articulo 35 es interesante destacar que
hemos tratado de soslayar el tema de la obediencia debida. El agente reemplazante en el caso de
renuncia, separacion del cargo de un agente responsable el reemplazante debera rendir las cuentas no
rendidas dentro del plazo de treinta dias; pero hacemos la salvedad expresa de que en el caso de
reemplazo la responsabilidad no se extiende a las irregularidades cometidas por el antecesor ni por la
falta de documentacion. Hemos visto, quienes hemos tenido oportunidad de estar en la funcidn publica
que, al asumir un determinado cargo, las cuentas que quedan pendientes de rendicion son de muy dificil
cumplimiento, en razon -normalmente- de la falta de la documentacion respaldatoria que permita
hacerlas en forma técnica.

En el Capitulo Xi hablamos del juicio de cuentas. En el articulo 39 definimos qué es lo que se
entiende en la ley por juicio de cuentas, y decimos que éste tiene por objeto el examen de las cuentas
observadas por el Auditor Fiscal.

El Capitulo XII se refiere a la responsabilidad y es de mencionar el articulo 47, por el "que todo
agente debe advertir a su superior por escrito, sobre las posibles infracciones en que pudiere incurrir
cumpliendo ordenes de su superior" y acaa estaa lo de la obediencia debida a que me habia referido
anteriormente.

En el Capitulo Xl que se refiere al enjuiciamiento, nos hemos ocupado de otorgar una amplia
garantia del derecho de defensa a aquél que sea juzgado en sede administrativa, sin perjuicio de la
posterior accion judicial que consideramos indispensable en un régimen republicano.

En el articulo 48 de este capitulo sefialamos que la determinacion de la responsabilidad civil de
los estipendiarios sera establecida por juicio administrativo de responsabilidad, ‘con excepcion
obviamente de aquel funcionario que esta sujeto al procedimiento de remocion por desafuero, juicio
politico o de enjuiciamiento previsto para los magistrados, en el articulo 162 de la Constitucion de la
Provincia.

Respecto del acuerdo plenaric, se establece que el Tribunal de Cuentas podraa resolver en
caso de que exista un perjuicio patrimonial al Estado por uno de sus estipendiarios, que se inicien
directamente las acciones correspondientes ante organos jurisdiccionales, sin pasar previamente, como
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existe en la actualidad, por el juicio administrativo o responsabilidad que, en algunos casos puede ser
absolutamente superfluo y causar un dispendio de actividad dentro del organismo.

En el articulo 66y para salvar dificultades que nos han sido sefaladas por la experiencia,
otorgamos el caracter de titulo habil para la via ejecutiva de apremio al testimonio de la resolucion
definitiva del Tribunal cuando ésta es condenatoria.

En las disposiciones generales sefialamos que la declaracién de incapacidad, fallecimiento o
presuncion de fallecimiento legalmente declarada del agente demandado, no son impedimento para la
iniciacion o prosecucion del juicio.

En el articulo 75 establecemos un plazo de res afios para la prescripcion de las acciones por
responsabilidad patrimonial. :

En el articulo 78, proponemos la aplicacion supletoria del Cadigo Procesal Civil y Comercial,
cuando el procedimiento que esta establecido en esta ley resulte insuficiente o presente lagunas.

Respecto de las disposiciones transitorias, en el primer articulo, y creo que aqui hemos tenido
una larga discusion y es uno de los puntos en los que seguramente una parte de los legisladores
tendraa sus observaciones para hacer decimos que los agentes que se desemperfiaren en la Auditoria
General de Gobierno pasaran a integrar la planta de personal del Tribunal de Cuentas de la Provincia
en forma transitoria, hasta tanto éste designe su personal mediante concurso de oposicién y
antecedentes.

Esto no quiere decir que los agentes pierdan la estabilidad en caso de que no sean incorporados
por el Tribunal, porque en el articulo 80 decimos que los agentes que revistan en la Auditoria General de
Gobierno y que no ingresaren en la planta permanente del Tribunal de Cuentas, seran necesariamente
asignados a otras dependencias de la Administracién Publica Provincial, con la misma remuneracion y
antigliedad. Cuando nosotros nos referimos a que el Tribunal de Cuentas puede no tomar dentro de su
planta de personal a todos o parte del personal que hoy reviste en Auditoria, lo hacemos en
cumplimiento de un imperativo constitucional, de un imperativo que esta en la Constitucion y que como
legisladores hemos jurado cumplir, y de lo que no podemos apartarnos.

El articulo 166 de la Constitucién que integra la Seccion Cuarta, Organos de Contralor, Capitulo
I, Tribunal de Cuentas y bajo el titulo de Atribuciones dice, en el inciso 6), "que es atribucion del Tribunal
de Cuentas elaborar y proponer su propio presupuesto al Poder Ejecutivo, y designar y remover a su
personal®. Si por ley nosotros decidiéramos transferir en forma automatica al Tribunal de Cuentas el
personal que hoy reviste en Auditoria, estariamos quitando una facultad constitucional al Tribunal, lo que
seria lisa y lanamente violar la Constitucion.

Este es el motivo que nos ha llevado a, respetando esta facultad constitucional del Tribunal,
poner transitoriamente a trabajar en el Tribunal al personal de Auditoria hasta tanto aquel decida si todo
0 parle o nadie del personal quedara trabajando dentro de su planta. Pero, -reitero- no hemos perdido
de vista la inquietud del personal que reviste en la Auditoria, y por esto hemos querido dentro de esta
ley, asegurarle la estabilidad, la remuneracién y la antigliedad. Nada mas.

Sra. FADUL: Pido la palabra.

Sefior Presidente, quienes hemos dictaminado en minoria, hemos coincidido en numerosos
articulos, pero también hemos discrepado en algunos pacos pero que significan mucho, es decir, son de
gran importancia.

Para no repetir la lectura integra del Dictamen de la minoria, por considerario innecesario, creo
que bien valdria la pena recalcar -en todo caso- cudles son aquellos articulos en los cuales he
discrepado y fundamentar, en todo caso, el porqué de estas discrepancias.

El Dictamen de la minoria, sefior Presidente, incorpora un articulo 22 que, en realidad, no lo
tiene el Dictamen de la mayoria y que expresa textualmente: " Los agentes pertenecientes a la actual
planta de Auditoria General de Gobierno, a la fecha de sancion de la presente ley y que sin reunir los
requisitos “establecidos en el articulo precedente, "-es decir, contadores publicos u ofros titulos en
Ciencias Economicas-" se hubieren desempefiado por mas de diez (10) afos en organismos de
contralor ejerciendo funciones de revisores de cuentas y/o auditores fiscales, podran desempefarse
como auditores fiscales . .

No coincido con las apreciaciones realizadas por el legislador preopinante y entiendo que ello, lo
propuesto en este articulo 22, es decir que los actuales agentes de la administracién de la Auditoria
General Provincial que tengan a la fecha de sancion de esta ley mas de diez afos cumpliendo funciones
en organismos de contralor, ya sea como revisores de cuentas y/o auditores fiscales, tienen la plena
capacidad como para auditar fiscalmente.

Esta es la postura -creo- compartida por quienes hemos dictaminado por la minoria; y digo eslo
porque aqui debe tenerse en cuenta, primero que se trata de los agentes de la actual planta de la
Auditoria General de Gobierno, se trata de una situacion excepcional y ademas, que son aquellos que
sin tener titulos de contadores u otros en Ciencias Econémicas se hubieren desempefiado por mas de
diez aflos en organismos de contralor, ejerciendo funciones de revisores de cuentas y/o auditores
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fiscales.

Pero ademas, quierc recordar que el Dictamen de la minoria también tiene un articulo 26 que
establece que la seleccion de estos auditores debe realizarse mediante concurso cerrado de oposicion y
antecedentes; esto quiere decir ni mas ni menos, sefior Presidente, que no todos quienes retinan los
requisitos previstos en el articulo 22 seran auditores fiscales, sino que ademas deberan ser
seleccionados a través de un concurso de oposicion y antecedentes; y digo que no concuerdo con las
apreciaciones del Legislador Martinelli y entiendo que es perfectamente posible que esto asi suceda, y
cito como antecedente que, quienes hoy tienen asignadas funciones como auditores fiscales en la
Audiloria General de la Provincia, en algunos casos son agentes que no tienen titulos de contadores u
otro en Ciencias Econdmicas, segun lo que prescribe la Resolucién N° 40/91, la que fuera tenida en
cuenta en la Resolucion N° 27/92, dictada durante esta misma administracion. Es asi que en la referida
Resolucion N° 40 se determind asignar funciones de auditores fiscales a quienes tendran como
cometido la realizacion de verificaciones que abarcan los aspectos contables-administratives de toda la
documentacion que haya sido sometida al pago, conciliacién bancaria, fondo permanente y todo otro
tramite que implique erogacion, es decir, que de lo que aqui se trata es de emitir opinién acerca de la
veracidad de lo que consta en balance, no firmarlo. Hoy, los auditores fiscales controlan todos los entes
y tienen agentes bajo su dependencia; los revisores de cuentas en cambio, revisan cuentas de un ente
por vez, desde el momento de iniciacion del expediente y hasta la inclusién en balance.

Muy bien ha dicho el Legislador Martinelli, cuando se refiri6 a la rica y larga experiencia de la
Auditoria Provincial; estoy totalmente de acuerdo con él, pero no olvidemos que las instituciones se
integran por hombres, es decir que la Auditoria Provincial esta constituida por personal.

Entonces, quiero decir con esto que me parece importantisima la experiencia registrada por
estos agentes, en primer término. En segundo término, el conocimiento que ellos tienen, de los
organismos con sus respectivas leyes de creacion y de organizacion. En tercer lugar, el conocimiento
que ellos tienen del método de presentacion de las cuentas. En cuarto lugar, el conocimiento de la
verificacion de las cuentas, las cuales en realidad podrian dividirse en tres rubros importantes 0 mas
importantes: la de ingresos, donde para su verificacion es necesario conocer la ley de creacion de los
organismos, la Ley de Presupuesto, la de Contabilidad, la de Coparticipacion, las supletorias y todo
convenio que sea suscripto.

El rubro gastos en personal; en este rubro en particular, es muy importante conocer la historia
de cada uno de los items que se liquida a cada agente. Muchos organismos o dependencias de la
administracion central, sefior Presidente, como por ejemplo los canales de television, aeronautica, etc.
cuentan con convenios colectivos de trabajo, los cuales difieren entre si y son modificados en paritarias
0 acuerdos de partes.

Con respecto a la liquidacion del personal pasivo, se debe conocer lo antes expuesto, porque los
ex agentes cumplian funciones en diferentes organismos, debiéndose tener en cuenta también la Ley
del L.T.P.S. a efectos de verificar su cumplimiento estricto. No podemos separar del andlisis de este item
todo lo referente al personal desde su incorporacion y los antecedentes que deben integrar sus legajos,
tarea ésta que también debe verificar el revisor de cuentas. El rubro gastos generales; siendo éste el
mayor en volumen de documentacion, alli tenemos la obra publica, otros gastos, los gastos de
funcionamiento y mantenimiento, debiendo conocerse todas las normas legales, provinciales y
nacionales a efectos de poder aprobar u observar la cuenta.

Repito, de todas maneras, que el articulo 26, sefior Presidente, no hace que estos auditores
fiscales sigan desempefiandose automaticamente como auditores fiscales, sino que para este Dictamen
de la minoria, es necesario que rindan un concurso de oposicion y antecedentes.

Quisiera, ademas, sefalar otra diferencia importante, que es la que se refiere al traspaso del
personal. En relacién a ello, el Dictamen de la mayoria contiene diversos articulos, con los cuales no
hemos estado de acuerdo quienes hemos dictaminado en minoria, los articulos 79, 80 y 81. El articulo
79 dice que "los agentes que se desemperiaren en la Auditoria General de Gobierno pasaran a integrar
la planta del personal del Tribunal de Cuentas de la Provincia en forma transitoria, hasta que éste
designe su personal, mediante concurso de oposicion y antecedentes”. El articulo 80 del Dictamen de la
mayoria, dice que "los agentes que revistan en la Auditoria General de Gobierno y que no ingresaran a
la planta de personal del Tribunal de Cuentas, seran asignados a otras dependencias de la
Administracion Publica Provincial, con la misma remuneracion y antigiiedad". El articulo 81° dice que "a
excepcion de los tres miembros designados segun el articulo 164 de la Constitucién Provincial, todos los
cargos deberan ser cubiertos mediante concurso de oposicién y antecedentes”. En tanto que en nuestro
Dictamen, el Dictamen de la minoria, contiene otros articulos que son el 81 y el 82 de las disposiciones
transitorias. El que mas nos interesa, es el articulo 81 que dice: "Todos los agentes que revistaren en la
planta permanente de la Auditoria General de Gobierno a la fecha de sancién de la presente Ley,
pasaran a integrar la planta del personal del Tribunal de Cuentas de la Provincia. Para ocupar el cargo
de Auditor Contable o Legal se debera cumplimentar el procedimiento y los requisitos establecidos en
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los articulas 21, 22, 25 y 26 en su caso". Para ser mas clara, esto quiere decir que se deberan realizar
concursos publicos de oposicion y antecedentes para poder acceder a ser auditores legales o contables
Yy para ser auditores fiscales también se podraa participar, pero excepcionalmenle y por esta vez, para
que puedan concursar aquelios agentes de la Administracion Publica de la Auditoria de la Provincia, que
tengan mas de diez afios de antigliedad en el ejercicio de revisor de cuentas o como auditores fiscales.

Creo que estas personas tienen plena capacidad para poder acceder a través del respeclivo
concurso cerrado, que en esta instancia deberia llevarse a cabo.

Quiero citar brevemente, algtin antecedente de leyes de otras provincias, que vienen al caso.
Por ejemplo, el articulo 85 de la Ley N° 413 de Formosa, que habla de la situacion def personal en
organismos preexistentes, establece que: "los empleados actualmente en funciones en el Tribunal de
Cuentas, que no posean los titulos habilitantes o la antigliedad requerida por la ley o reglamentos,
podran ser confirmados en sus cargos por esta uUnica vez." El articulo 98 de la Ley N° 4828 de la
provincia de La Rioja dice: "en los casos de funcionarios que a la fecha de promulgacién de la presente
Ley, estdn ocupando cargos para los cuales se requiere poseer titulo o condiciones especiales
continuaran en el ejercicio de los mismos hasta que por fallecimiento, jubilacion o ascenso queden
vacanles, en cuyo caso la provision de los cargos sélo podraa ser hecha de conformidad con las
exigencias de esta Ley". El articulo 81 de la Ley N° 500 de Ia provincia de Santa Cruz expresa: " que las
calidades exigidas por el articulo 3° de la presente ley para el presidente y vocales del Tribunal, no
regiran por esta Unica oportunidad para los miembros que actualmente se encuentren desempefiandc
en esas funciones. En igual forma, no se tendraa en cuenta las calidades del articulo 9°, inciso b) para
los auditores que revistan aclualmente en presupuesto”.

Es por estas consideraciones, que solicilo que se dictamine de acuerdo a quienes lo hemos
hecho en minoria y estos articulos puedan ser aprobados en esta sesion. Gracias.

Sr. BLANCO: Pido la palabra.

El blogue de la Unién Civica Radical adhiere a los conceptos vertidos por la legisladora
preopinante, los que dieron origen a que el proyecto presentado por la Unidn Civica Radical del Tribunal
de Cuenlas en esta oportunidad, tenga que tener Dictamen en minoria. Nosotros, con el proyecto
original presentado, coincidimos en su totalidad con el Dictamen en mayoria. Lo que pasa, es que al
analizar el otro proyecto presentado, incluimos algunas clausulas, que hoy nos llevan a presentar un
Dictamen en minoria. Pero no obstante eso, sefior Presidente, el bloque de la Unién Civica Radical
quiere dejar sentado las normas o los ideales que lo llevaron a presentar el proyecto del Tribunal de
Cuentas, un tema muy caro a los sentimientos y a la ideoclogia de la Union Civica Radical.

Serior Presidente, creemos que el Tribunal de Cuentas de la Provincia, como organo del contro!
externo de la gestion econdémico-financiera de la Administracion Publica, debe ser independiente de los
sujetos controlados. Por ello, 1a ley garantiza la autonomia e imparcialidad del organo responsable del
control de los fondos publicos. Creemos que el Tribunal debe ser un organo auténomo de la
administracion; el caracter auténomo, sefior Presidente, impedira la intervencion del Poder Ejecutivo
Provincial al Tribunal de Cuentas.

El Tribunal, es auténomo porque formula los criterios en base a los cuales ha de efectuarse el
control y las areas controladas, nombra y remueve a su personal, regula su régimen interno y elabora el
proyecto de su propio presupuesto.

Por otra parte, sus miembros son inamovibles, salvo por las causales del procedimiento de juicio
politico, y gozan de las mismas prerrogativas, incompatibilidades e inhabilidades que los magistrados del
Poder Judicial.

Sin perjuicio de la potestad del Tribunal de control originario de las cuentas, el organo
competente para aprobar o rechazar con caracter definitivo la cuenta de inversion del ejercicio, segun el
propio texto de nuestra Constitucion, es la Legislatura de la Provincia; por otra parte las cuentas del
Tribunal deberan ser controladas por la Legislatura, porque es el érgano mas representativo en nuestro
sistema institucional, a raiz de que en la misma se encuentran representadas las distintas fuerzas
politicas.

Otro instrumento de comunicacién entre el Tribunal de Cuentas y la Legislatura, es el informe
anual sobre la gestion del organo de control a ser presentado ante el organo Legislativo. Por otra parte
el Presidente del Tribunal, debera informar personalmente casa seis meses a la Legislatura Provincial
sobre la gestion del 6rgano a su cargo. Creemos, sefior Presidente, que la presencia de! responsable
del Tribunal en la Legislatura es un elemento dinamico que ofrece la posibilidad de que se aclaren
oralmente las dudas que pueden plantear los informes escritos o se amplien los datos sobre el controt
de los poderes del Estado. :

El Tribunal de Cuentas, segun el proyecto en cuestion, ejerce dos potestades, ellas son: la
polestad fiscalizadora, de control de los actos de la administracién y jurisdiccional, de juzgamiento de la
responsabilidad civil de los estipendiarios por dafios causados al Estado. La ley establece como
principio, la primacia de la funcién fiscalizadora sobre la funcion jurisdiccional. El Tribunal por acuerdo
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de sus miembros podraa iniciar las acciones judiciales por la responsabilidad civil de los agentes, sin
necesidad de interponer previamente una demanda de carqo ante el Tribunal Administrativo.

La ley establece un control previo, posterior y selectivo de la gestion de los actos de la
administracion que dispusieren los fondos. La ley también faculta al Tribunal de Cuentas a extender su
competencia, por acuerdo plenario de sus miembros, al control previo de los actos de las entidades de
derecho publico no estatales o de derecho privado, siempre que el Estado provincial estuviere asociado
o fuere responsable de la direccién o administracion de ellas.

Es importante aclarar que este proyecto preve ciertas potestades de caracter técnico que el
Tribunal podraa ejercer discrecionalmente, ellas son: la eleccion de las cuentas o areas a controlar, la
fijacion de los criterios o técnicas de control, la iniciacién de demanda contra los agentes presuntamente
responsables ante la Vocalia Legal o ante el Juez competente y el control de los actos de entidades de
derecho publico no estatales o de derecho privado.

Las razones del otorgamiento de estas potestades discrecionales al Tribunal son, entre otras, la
transformacién del objeto del control, en particular por la redefinicion del rol del Estado y la existencia de
procesos de desregulacion y privatizacion, el perfeccionamiento de las técnicas o procedimientos de
control y la distribucién mas conveniente de los escasos recursos humanos y materiales de! Tribunal.

La Presidencia sera ejercida durante el plazo de un afo por cada miembro, en forma rotativa y
por sorteo.

La estructura del Tribunal eslara integrada por dos Vocalias con funciones claramente
diferenciadas. Ellas son: la Vocalia de Auditoria y la Vocalia Legal. La funcion de la Vocalia de Auditoria
sera la de controlar los actos de contenido patrimonial a través del cuerpo de auditores. Por su parte, la
Vocalia Legal sera competente para resolver las controversias sobre la responsabilidad civil de los
estipendiarios por dafios causados al Estado y representar judicialmente al Tribunal.

El presupuesto sera elaborado por el propio Tribunal, elevandose al Poder Ejecutivo para su
incorporacion al Presupuesto General: sin perjuicio de ello, el Tribunal debera remitir copia a la
Legislatura. De esta manera el organo legislativo, al momento de la aprobacion del Presupuesto
General, podraa constatar si el Ejecutivo ha introducido modificaciones al Presupuesto original
elaborado por el érgano de control.

La ley, sefior Presidente, también establece quiénes son los sujetos obligados a rendir cuentas.
Si el sujeto obligado no presentase la rendicion de cuentas o ésta fuese observada como consecuencia
del control preventivo de los actos,- siempre que existiese la presuncion de que el acto o hecho en
cuestion causd un perjuicio patrimonial a la administracion-, el Tribunal presentara un cargo contra el
agente presuntamente responsable, sin perjuicio de la resolucion definitiva del juicio administrativo por
responsabilidad civil. La administracion podraa iniciar un sumario contra el agente por faltas
administrativas. Si el sujeto obligado no presenta la rendicién de cuentas o ésta fuese observada pero
no existiese perjuicio patrimonial a la administracion, ésta iniciara un sumario administrativo y en su
caso, aplicara sanciones a los responsables.

El capitulo del proyecto de ley sobre responsabilidades establece quienes son los sujetos
responsables. El articulo 45 dispone como principio general que todo agente que por dolo, culpa o
negligencia causare dafo al Estado, es responsable.

Los articulos 46 y 47 establecen casos de responsabilidad especial. El articulo 48 dispone la
responsabilidad solidaria de los agentes que dictasen, ejecutasen o interviniesen en actos u omisiones
contrarios a disposiciones legales o reglamentarias. Por ultimo, el articulo 49 establece la obligacion de
los agentes de advertir a su superior sobre posibles infracciones que causaren la gjecucion de las
6rdenes recibidas,

Si bien, sefior Presidente, todas estas opiniones vertidas coinciden con el informe realizado por
el miembro informante del Dictamen en mayoria, creiamos convenienle poner de manifiesto, a pesar de
ser reiterativo cuales fueron las causales que nos llevaron a realizar, a presentar, el proyecto presentado
oportunamente.

El principio que establece el proyecto, es que todo agente es responsable por un dafic
patrimonial causado a la administracion. Ahora bien, la acusacion, sefior Presidente, sera consecuencia
de la investigacion del Tribunal, a través del control de los actos u omisiones de la administracion o de
denuncias de los particulares.

El juzgamiento de los agentes por los perjuicios patrimoniales al Estado, causados en funcidn de
su responsabilidad de rendir cuentas o no, se realizara por un mismo procedimiento.

En efecto, la ley crea un mismo procedimiento para el juzgamiento de la responsabilidad
patrimonial de los estipendiarios del Estado. En otras palabras, las cuentas seran juzgadas a través del
juicio de cuentas, mientras que la responsabilidad de los responsables de las cuentas y de los otros
estipendiarios del Estado sera juzgada a través del juicio de responsabilidad. Es importante destacar
que el procedimiento de juzgamiento que preve el proyecto, garantiza el derecho de defensa de los
agentes acusados.
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En efecto, el proyecto, sefior Presidente, garantiza el derecho a ofrecer prueba, el derecho a
controlar la prueba, el derecho a controlar la contestacidon de la contraparte y el derecho de recurrir la
resolucion de un tribunal administrativo ante un érgano imparcial e independiente.

La unificacion del procedimiento de juzgamiento de la responsabilidad civil de los agentes. evita
cuestiones de competencia en razon de la materia y del organo competente para entender en el
juzgamiento de las cuentas o de los responsables. ’

Consideramos, sefior Presidente, que la existencia de una instancia jurisdiccional administrativa
previa al procedimiento jurisdiccional judicial, es un privilegio de la Administracion Publica, porque
permite a esta resarcirse de los perjuicios patrimoniales causados por sus agentes sin necesidad de
recurrir a un drgano judicial.

Por otra parte, permite que en caso de que el agente no recurriese la resolucion del tribunal

. administrativo, parte de los conflictos a plantearse ante el érgano judicial sean resueltos con caracter
definitivo, por un érgano administrativo.

La ley permite que la administracion renuncie a ese privilegio e inicie las acciones judiciales de
responsabilidad civil, directamente ante los 6rganos judiciales competentes, en razén de la complejidad
0 magnitud de las cuestiones planteadas.

La resolucién definitiva del tribunal administrativo, sin perjuicio de los recursos que prevé la ley,
sera apelable ante el Superior Tribunal de Justicia; es necesario que exista la posibilidad de que las
resoluciones definitivas de los tribunales administrativos sean revisadas por un 6rgano judicial, porque
de lo contrario se desconocerian los articulos 18 y 95 de la Constitucion Nacional.

Nuestro proyecto, sefior Presidente, establece que todos los agentes que revistaren en la planta
permanente de la Auditoria General de Gobierno pasaran a integrar la planta del personal del Tribunal
de Cuentas de la Provincia. Este fue un agregado realizado a raiz de haber observado un texto similar,
en el proyecto presentado por otro bloque politico.

Los empleados de la Auditoria, son agentes de la Administracién Publica que se rigen por la
Constitucion de la Provincia y por el Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica. Estas normas, al
igual que la Constitucion Nacional, garantizan el derecho a la estabilidad en el empleo publico.

La potestad del Tribunal de Cuentas de nombrar a su personal, sefior Presidente, debe ser
armonizada con el derecho a la estabilidad de los empleados de la Auditoria.

Por otra parte, estamos convencidos de la utilidad e incluso necesidad de la incorporacion, a
este nuevo organismo, de personal con experiencia en tareas de control de las cuentas del Estado y
creemos que el personal de ia Auditoria los retne.

Por ullimo, sefior Presidente, quisiéramos destacar que el proyecto de ley prevé que los agentes
pertenecientes a la actual planta de la Auditoria General que se hubiesen desempefiado por mas de diez
anos en organismos de control, ejerciendo funciones de revision de cuentas o de Auditoria, podran
desempefarse como auditores fiscales. Esta clausula, reconoce la idoneidad de los agentes de la
Auditoria incorporando su experiencia en tareas de control. Por otra parte, consideramos que el plazo de
diez afios es razonable, porque representa el doble del tiempo necesario para cursar regularmente las
carreras universitarias en Ciencias Econémicas.

En conclusion, sefor Presidente, hemos procurado crear un organismo eficiente y autonomo del
control de la administracion, en cumplimiento del mandato constitucional, respetando fos derechos de
los agentes de la administracion publica y, en particular, de aquéllos que se desempenan actualmente
en la Auditoria General.

Finalmente, sefior Presidente, el bloque de la Union Civica Radical desea expresar su profundo
agradecimiento al Dr. Carlos Balbin, por sus permanentes esfuerzos en la redaccion y en la discusion de
nuestro proyecto de ley. Gracias.

Sra. FADUL: Pido la palabra.

Quiero reafirmar los conceptos vertidos por el Legislador Blanco y particularmente, cuando
fundamento el articulo 81 de nuestro Dictamen de la minoria. Quiero manifestar una vez mas, que el
traspaso del personal, tal como nosotros lo pedimos a través de este articulo, se trata de una situacion
de absoluta excepcionalidad, al punto tal que se trata de la Unica vez que, en ocasion de la creacion del
Tribunal de Cuentas, es menester conciliar -como &l muy bien ha dicho-, la polestad del mismo de
designar a su personal con el mantenimiento de la carrera administrativa y la estabilidad de la misma, en
favor de quienes vienen desempefnandose en el organismo, que resulta el antecedente necesario del
Tribunal de Cuentas y del que deviene una indisoluble continuidad, tanto historica como conceptual.
Muchas gracias.

Pte. (CASTRO): Si no hay ninguna otra fundamentacion por parte de los sefiores legisladores, se va a
poner a consideracion el proyecto de ley leido por Secretaria, para su votacién en generai.

Se vota y es afirmativa
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Pte. (CAST'RO): Queda aprobado en general por unanimidad. Se va a proceder a su volacion en
particular, para lo cual, si no hay objecion por parte de los sefiores legisladores, el Secretario Legislativo
procedera a enumerar cada uno de los articulos, sin su lectura.

Por Secretaria se enumeran los articulos 1°,2°, 3% 4°,5°,6° 7° 8° 9° 10, 11. 12, 13, 14, 15, 16, 17
18,19, 20, los que resuttan aprobados, sin modificaciones.

Sra. FADUL: Pido la palabra.

Como el Dictamen de minoria preve un articulo 22, referente a aquellas personas que tiener
mas de diez afios de antigiedad, sin tener titulo de contador u ofro en Ciencias Econdmicas que no
prevé el Dictamen de mayoria, para observar el articulo 21, mocionaria que el articulo 21 quede:
redactado de la siguiente manera: "Articulo 21 .- El Tribunal tendraa un Cuerpo de Auditores que
dependera de la Vocalla de Auditoria. Los Auditores deberadn poseer el titulo de contador publico
nacional u olro en Ciencias Econémicas Yy que a su incumbencia esté contemplada la facultad de auditar
con una antigiedad en ‘el ejercicio de la profesion no inferior a tres (3) afios."” Lo que pido entonces, es
que se agregue a este articulo, el articulo 22 del Dictamen de la minoria, que dice lo siguiente: "Articulo
22.- Los agentes pertenecientes a la actual planta de la Auditoria General de Gobierno, a la fecha de
sancion de la presente Ley, y que sin reunir los requisitos establecidos en el articulo precedente se
hubieran desempefiado por mas de diez (10) afos en organismos de contralor ejerciendo funciones de
revisores de cuentas y/o auditores fiscales, podran desempefiarse como auditores fiscales”.

Pte. (CASTRO): Esta a consideracion de los sefiores legisladores, la mocién de la Legisladora Fadul de
cambiar el articulo 21 por el del Dictamen de minoria.

Se vota y resulta negativa

Pte. (CASTRO): No prospera, se lee el articulo del Dictamen en mayoria, para someterlo a votacion.
Sec. (ROMERO): "Articulo 21 .- El Tribunal tendraa un Cuerpo de Auditores que dependera de la Vocalia
de Auditoria. Los Auditores deberan poseer el titulo de Contador Publico Nacional u otro en Ciencias
Economicas en cuyas incumbencias esté contemplado la facultad de auditar, con una antigliedad en el
ejercicio de la profesion no inferior a tres (3) arios.

Pte. (CASTRO): A consideracion el articulo 21.

Se vota y es afirmativa
Ple. (CASTRO): Aprobado.

Por Secretaria se enumeran los articulos N° 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
86, 67,68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,78, los que son aprobados sin modificacicnes.

Sra. FADUL: Pido la palabra.

Para solicitar que los articulos 79 y 80, para observarlos -en realidad- y solicitar que se vote, el
articulo 81 del Dictamen en minoria, que dice " que lodos los agentes que revistaren en planta
permanente en la Auditoria General de Gobierno a la fecha de sancion de la presente Ley, pasaran a
integrar la planta de personal del Tribunal de Cuentas de la Provincia, para ocupar el cargo de Auditor
Contable o Legal, se deberaa cumplimentar el procedimiento y Ios requisitos establecidos en los
articulos 21, 22, 25y 26", (Aplausos).

Ple. (CASTRO): Se pone a consideracion de los sefores legisladores, la mocion de Ia Legisladora
Fadul.

Se vota y resulta negativa

Pte. (CASTRO): No prospera la mocion de la Legisladora Fadul. Se vota el articulo 79, tal cual ha sido
leido por Secretaria y correspondiente al Dictamen de mayoria.

Se vota y es afirmativa
Pte. (CASTRO): Queda aprobado el articulo 79. Por Secretaria se enumera el articulo 80, el que resulta
aprobado sin modificaciones.

Sec. (ROMERO): "Articulo 81.- A excepcion de los tres (3) miembros designados segun el articulo 164
de la Constilucion Provincial, todos los cargos deberdn ser cubiertos mediante concurso de oposicion y
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