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23, sobre la funcion de la Vocalia Legal en representacion del Estado y por dafios causados al mismo, sobre la
responsabilidad civil de los estipendiarios y en cuanto a que el Tribunal de Cuentas sea parte frente a la
controversias judiciales y en las acciones y los recursos.

Por altimo, en el articulo 3° se plantea la modificacion del articulo 70 Yy establece que, dada la resolucién
definitiva, el responsable podra interponer el recurso de apelacion ante el Superior Tribunal de Justicia, dentro de
un plazo de 30 dias contados a partir de la notificacion, o bien entablar la accién contencioso administrativa
conforme al Codigo en esta materia. )

Como vera, sefior Presidente, y ante Ia presente instancia, donde sancionaremos el Codigo Contencioso
Administrativo, es que se hace necesario sancionar el presente proyecto de ley. Gracias. :
Pte. (CASTRO): Se vota el proyecto de ley leido por Secretaria, para su aprobacion en general y en particular.

Se vota y es afirmativa
Pte. (CASTRO): Aprobado por unanimidad.
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Asunto N° 037/94

Sec. (ROMERO): Corresponde, sefior Presidente, el tratamiento del Asunto N°® 037/94. "Dictamen de Comisién N°
6, en mayoria, sobre Asunto N° 010/94. Camara Legislativa: La Comision N° 6 de Justicia y Seguridad, Relaciones
Institucionales y Seguimiento Legislativo, ha considerado el Asunto N°® 010/94 del Superior Tribunal de Justicia,
Proyecto de Cédigo Contencioso Administrativo y, en mayoria, por las razones expuestas en el informe que se

acompafia y las que dara el miembro informante aconseja su sancion. Sala de Comisién, 16 de marzo de 1994 ."
“La Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO |
COMPETENCIA

Competencia del Superior Tribunal de Justicia

Articulo 1°.- E| Superior Tribunal de Justicia de la Provincia conocers y decidird en instancia Unica, en las
controversias regidas por el Derecho Administrativo, originadas en la actuacién del Estado Provincial, las
municipalidades, comunas Y sus entidades autarquicas y juridicamente descentralizadas.

Otros supuestos
Articulo 2°.- La competencia contencioso-administrativa del Superior Tribunal de Justicia también comprende:
a) Las controversias originadas entre usuarios Yy prestadores de servicios publicos o concesionarios de obra
publica, en cuanto se rijan por el Derecho Administrativo;
b) las controversias en que sean parte las empresas o sociedades de propiedad total o Mmayoritaria del Estado
Provincial, municipalidades y comunas, y sus entes autarquicos y juridicamente descentralizados, en la
L . D . .

Competencia del Juzgado de Primera Instancia
.Art.icqlo'1’3°.- El Juzgado de.F.’rimera Instancia del Trabajo entendera en primera instancia en los casos de
jurisdiccién contencioso-administrativa previstos en el articulo 154, inciso 2), de la Constitucién de Ia Provincia.

Conocera en las demandas o reclamaciones de los agentes publicos y de Ia Administracién en todo lo relacionado
con el contrato de empleo o funcién publicos.

Presuncion



Articulo 4°.- Toda actuacion de los 6rganos y entes estatales en funcion administrativa se presume de tal indole,
salvo que de ella o de sus antecedentes surja que esta sometida a un régimen juridico de derecho privado.

Cuestiones de Competencia

Articulo 5°.- El Tribunal que reconozca su incompetencia debera remitir la causa al Superior Tribunal de Justicia
para que éste atribuya el conocimiento del proceso, previo dictamen fiscal. Al efecto bastara la mencién simple del
juez acerca de la finalidad del envio, en el decreto de elevacion.

Las cuestiones de competencia entre un Tribunal Ordinario de la Provincia y el Superior Tribunal de
Justicia como érgano jurisdiccional en lo contencioso administrativo, seran resueltas por éste, de oficio o a
peticion de parte, previo dictamen del Fiscal ante el Superior Tribunal.

La decisidon causara ejecutoria.

CAPITULO I

IMPUGNACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Legitimacion
Articulo 6°.- Cuando un interés juridicamente tutelado fuere vulnerado o controvertido en forma actual o inminente,
el interesado podra deducir las acciones previstas en este Codigo.

Impugnacién de Actos Administrativos

De alcance particular

Articulo 7°.- Podra ser impugnado por via judicial un acto de alcance particular:

a) Cuando revista calidad de definitivo y se hubiesen agotado a su respecto las instancias administrativas;

b) cuando pese a no decidir sobre el fondo de la cuestion, impida totalmente la decision del reclamo o recurso
interpuesto, previo agotamiento de las instancias administrativas;

c) cuando la denegatoria se produjese por silencio de la Administracion, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de
Procedimientos Administrativos.

De alcance general

Articulo 8°.- El acto de alcance general sera impugnable por via judicial:

a) Cuando un interesado a quien el acto afecte o pueda afectar en forma actual o inminente en sus intereses, lo
haya impugnado ante la autoridad que lo dictd y el resultado fuere adverso o transcurriese desde su
interposicion el plazo establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos para tenerlo por denegado
tacitamente;

b) cuando la autoridad de ejecucion del acto de alcance general le haya dado aplicacién mediante actos definitivos
y contra tales actos se hubiese recurrido sin éxito ante la autoridad emisora de aquél;

c) cuando se tratase de disposiciones de caracter general que hubiesen de ser cumplidas por los administrados

directamente, sin necesidad de un previo acto de requerimiento o sujecion individual, y el interesado lo hubiese
impugnado en los términos del inciso a).

Supuestos
Articulo 9°- La falta de impugnacion directa de un acto de alcance general, 0 su desestimacion, no impedira la
impugnacién de los actos de aplicacion individuales.

La falta de impugnacioén de los actos individuales que aplican un acto de alcance general tampoco
impedira la impugnacién de éste si no se hallaren vencidos los plazos para tal fin, sin perjuicio de los efectos
propios de los actos individuales que se encuentren firmes y consentidos.

Hechos
Articulo 10.- Los hechos de la Administraciéon no generan directamente acciones judiciales. Sera necesario un
previo pronunciamiento denegatorio para que aquéllas sean proponibles ante la jurisdiccion correspondiente.

Vias de hecho

Articulo 11.- Las vias de hecho administrativas seran directamente demandables en la jurisdiccion
correspondiente.

Municipios y Comunas

Articulo 12.- Sera admisible la accién contencioso-administrativa contra los actos de los Poderes del Estado
Provincial en funcion administrativa que vulneren los intereses juridicamente tutelados que el ordenamiento
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normativo reconoce a los municipios y comunas.

La impugnacion previa efectuada por el municipio o comuna debera ser resuelta por la maxima autoridad
del érgano emisor, previo dictamen del servicio juridico de asesoramiento, dentro de los treinta (30) dias de
presentada.

Vencido dicho plazo y no mediando resolucion expresa, los entes territoriales podran entablar la demanda
ante el Superior Tribunal de Justicia.

Cuando la afectada fuere la Provincia por un acto de los 6rganos de gobierno municipales o comunales,
debera formular impugnacion previa ante tales organos, la que se sujetara a lo dispuesto en los parrafos
precedentes.

En caso de intervencion federal a la Provincia, municipios o comunas y de intervencién provincial a estos
ditimos, el plazo para impugnar en sede administrativa o demandar judicialmente comenzara a correr a partir del
dia habil siguiente al cese de la intervencion.

Cuestion litigiosa
Articulo 13.- La accion contencioso-administrativa debera versar sobre los mismos hechos planteados en sede
administrativa.

Requisito impositivo

Articulo 14.- No sera necesario el pago previo para promover la accién contra las decisiones que impongan
obligaciones de dar sumas de dinero, salvo el pago de contribuciones fiscales vencidas en la parte que no
constituyan sumas accesorias debidas por intereses punitorios o multas.

Si durante la sustanciacion del proceso venciera el plazo de cumplimiento de la obligacion, el interesado
debera acreditar que la ha cumplido dentro de los diez (10) dias del vencimiento, bajo apercibimiento de tener por
desistida la accion.

Respecto de los intereses punitorios o multas, la Administracion podra requerir, dentro del plazo para
oponer excepciones, que se afiance debidamente su importe, en cuyo caso el Tribunal intimara al actor a que
constituya la fianza en el plazo de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de tener por desistida la accion.

Los requisitos de pago previo de las contribuciones fiscales vencidas o afianzamiento de intereses
punitorios o multas, no seran exigibles cuando impliquen denegatoria de justicia por imposibilidad absoluta de
cumplimiento.

Plazos Procesales

Articulo 15.- Salvo expresién en contrario, todos los plazos fijados en esta Ley se computaran por dias habiles
judiciales, y comenzaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion correspondiente, o al de la ultima
notificacién si fuesen comunes.

Los plazos son perentorios e improrrogables para el Tribunal, el Ministerio Fiscal y las partes, salvo
convenio escrito entre las mismas.

Todo traslado o vista que no tenga establecido otro plazo especifico en la Ley debera ser evacuado en
cinco (5) dias.

Ley Aplicable
Articulo 16.- Las cuestiones contencioso-administrativas se regiran por el procedimiento establecido en la
presente Ley.

Se aplicaran las normas del Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero, en cuanto fuesen
aplicables a la materia y no mediase reglamentacion expresa de los institutos en esta Ley.
TITULO Il
MEDIDAS CAUTELARES

Ge‘neralidades. Oportunidad

Arti_culo 17.- Sin perjuicio de las medidas precautorias que fuesen procedentes de acuerdo con el Cadigo Procesal
Civil, Comgrcnal, Laboral, Rural y Minero conforme a los requisitos genéricos y especificos alli establecidos,
podran solicitarse en forma previa, simultdnea o posterior a la interposicion de la accion, cuantas medidas

sustancial de la accién promovida.

Procedimiento de las medidas cautelares en general
Articulo 18.- El Tribunal dara vista por el plazo de tres (3) dias a Ia demandada, vencido el cual resolvera la
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solicitud en igual término, salvo que por la naturaleza de la medida solicitada o la urgencia en su provision, deba
hacerlo sin sustanciacion.

La peticién tramitara por incidente que se sustanciara por cuerda separada, sin interrumpir el curso del
proceso principal.

Si se acogiera la pretensidn cautelar, se fijara la naturaleza y monto de la fianza que debera rendir el
peticionante.

Si el peticionante de la medida cautelar fuera el Estado, estara libre de prestar fianza.

De la suspension de la ejecucion del acto administrativo

Requisito

Articulo 19.- Si el acto administrativo fuera an pasible de impugnacién en sede administrativa, para requerir la
suspension de ejecucion por via judicial, previamente deberd haber sido planteada en aquélla y que la
Administracion la haya denegado o no se hubiese expedido en un plazo razonable, que dependera de la

naturaleza del asunto y de la urgencia del caso, y que no podra exceder el establecido en la Ley de
Procedimientos Administrativos.

Procedencia

Articulo 20.- La suspension de la ejecucion procedera cuando:

a) Fuere solicitada por la Administracion, previa declaracion de lesivo al interés publico de un acto o contrato
administrativo cuya anulacién pretenda, y la ilegitimidad apareciera como manifiesta;

b) la ejecucion o cumplimiento causase o pudiese causar grave dafo al actor, o de dificil o imposible reparacion
posterior, siempre que de ello no resulte un grave perjuicio para el interés publico;

c) el acto o contrato apareciese como manifiestamente ilegitimo.

Improcedencia

Articulo 21.- No sera procedente la suspension en los siguientes casos:

a) Si se tratase de decisiones administrativas dictadas en ejercicio del poder de policia en tutela de la seguridad,
salubridad, moralidad publica, u otro interés publico eminente, previo dictamen técnico y juridico de los
organismos competentes;

b) tratandose de la cesantia o exoneracion de agentes publicos;

c) si el acto tiene por objeto la autotutela de bienes del dominio publico.

Levantamiento
Articulo 22.- Si la autoridad administrativa, en cualquier estado del proceso principal o cautelar, alegase que la
suspension provoca un grave dafio al interés publico o que es urgente el cumplimiento de la decision, el Tribunal,
previo traslado a la contraria por tres (3) dias, resolvera sobre el levantamiento o mantenimiento de la suspension,
por auto fundado.

En el caso en que se resuelva dejar sin efecto la suspension, declarara a cargo del peticionante la
responsabilidad por los perjuicios que irrogue la ejecucién en el supuesto de que se hiciese lugar a la demanda.

Caducidad

Articulo 23.- La suspensién dispuesta antes de la interposicion de la accion caducara:

a) Automaticamente, sin necesidad de peticién judicial, si la demanda no se deduce en el plazo de caducidad
prescripto por el articulo 24 de este Cédigo, cuyo curso no se interrumpe ni se suspende por la peticion de la
medida cautelar, si el acto cuestionado fuera definitivo y causase estado;

b) a pedido de parte, si la demanda no se deduce en el plazo de caducidad prescripto por el articulo 24 de este
Codigo, cuyo curso no se interrumpe ni se suspende por la peticion de la medida cautelar, computado a partir
del dictado del acto que agota la via administrativa;

c) si la promocion de la demanda se hallase sujeta a un plazo de prescripcion, se producira la caducidad a que se
refiere el parrafo anterior si la accién no se deduce en el plazo de treinta (30) dias de decretada la medida
cautelar.

La suspension dispuesta por una peticién anterior o simultanea con la interposicion de la accién, caducara
si el actor no cumple con la carga procesal de presentar al Tribunal la cédula de notificacion del traslado de la
demanda dentro del plazo de cinco (5) dias de notificado de la providencia que lo ordena.

TITULO Il
LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

SU CONTESTACION Y EXCEPCIONES
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CAPITULO |
DEMANDA, ADMISIBILIDAD, TRASLADO

Interposicion de la accién
Articulo 24.- La demanda contencioso-administrativa debera interponerse dentro del plazo de noventa (90) dias
contados desde la notificacién o publicacién de la decision que, causando estado, controvierte o vulnera el interés
postulado, o desde que el interesado tuviese conocimiento pleno de dicha decisién exteriorizada en el expediente
administrativo. .

La demanda podra iniciarse en cualquier momento cuando el agotamiento de la instancia administrativa
se configure a través de denegatoria tacita, sin perjuicio de lo que corresponda en materia de prescripcion.

Acumulacion de pretensiones
Articulo 25.- El actor podra acumular en su demanda las acciones y pretensiones que no sean incompatibles entre
si y se deduzcan en relacion con un mismo acto, o con varios cuando unos sean reproduccién, confirmacién o
ejecucion de otros, en cuyo caso no sera necesario el agotamiento de la via administrativa respecto de estos
ultimos, o exista entre ellos conexion directa. Igualmente podra peticionar la declaracion de inconstitucionalidad de
las normas en que se funde el acto.

Si el Tribunal no estimase pertinente la acumulacion ordenara a la parte que deduzca por separado las
acciones en el plazo de diez (10) dias, con apercibimiento de tenerla por desistida de Ia que senale.

Forma

Articulo 26.- La demanda se deducira por escrito y contendra: ,

a) Los requisitos establecidos en el Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero, respecto de la
identificacion y domicilio de ambas partes; ,

b) la individualizacion del expediente o actuaciones administrativas y la indicacién y contenido del acto impugnado,
si lo hubiese, precisandose en qué forma Yy por qué motivo dicho acto agravia el interés juridicamente tutelado
de la parte actora;

¢) una relacién ordenada, clara, precisa y sucinta de los hechos;

d) el derecho aplicable, debiendo indicarse -al menos- las normas que se consideran vinculadas con el caso;

e) la justificacion de la competencia del Tribunal;

f) el ofrecimiento de toda la prueba:

g) la peticién en términos claros, precisos Yy positivos.

Documentos y copias
Articulo 27.- Se debera acreditar con la demanda la personeria del accionante y se acompaiiara la documentacion
con que la Administracién notifico el acto impugnado, y todos los documentos que se vinculan directamente con la
cuestion que se plantea. En el supuesto de no haberse podido obtener esas constancias, debera expresarse la
razoén de ello y se indicara el lugar o expediente donde se hallen.

De la demanda y documentacion acompafnada se presentaran tantas copias para traslado como partes
sean demandadas.

Analisis de la demanda

omisiones en el plazo que sefale, el que no podra exceder de cinco (5) dias. Si asi no se hiciese, la presentacion
sera desestimada por el Tribunal sin sustanciacion.

Si el Tribunal advirtiese que la demanda es manifiestamente improponible, Ia rechazard de plano
expresando los fundamentos de su decisién. Si se interpone recurso de reposicion contra la sentencia
interlocutoria, el Tribunal dara conocimiento de la misma y conferira traslado del recurso al demandado. La
resolucion final que recaiga en este (ltimo caso, tendra eficacia para ambas partes.

Expediente administrativo

Articulo 29.- Presentada la demanda en forma, o subsanadas las deficiencias, el Tribunal requerira a la maxima
autoridad del dérgano emisor del acto impugnado, dentro de los dos (2) dias siguientes, los expedientes
administrativos directamente relacionados con la accién. Estos deberan ser remitidos dentro de los diez (10) dias
bajo apercibimiento de estar a los hechos que resultasen de la exposicion del actor a fin de merituar la admisién
del proceso, siendo responsables los agentes o funcionarios que desobedeciesen a dicho requerimiento, sin
perjuicio del derecho de la Administracién demandada para ofrecer y producir como prueba el mismo expediente.
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Resolucién de admisibilidad
Articulo 30.- Recibidas las actuaciones administrativas o vencido el plazo a que se refiere el articulo anterior, el
Tribunal se pronunciara sobre la admision del proceso dentro de los diez (10) dias.

Inadmisibilidad

Articulo 31.- Se declarara inadmisible la demanda por:

a) No ser susceptible de impugnacion por esta via el acto o decisién objeto del proceso, conforme a las reglas de
este Codigo y demas leyes;

b) haberse interpuesto la accion después de estar vencido el plazo para hacerlo.

Irrevisibilidad de oficio
Articulo 32.- La resolucidon que declare la admisibilidad de la instancia y la competencia del Tribunal no sera

revisable de oficio en el curso del proceso ni en la sentencia. Sélo podra serlo si la cuestion fuere planteada por la
demandada o el tercero coadyuvante en tiempo y forma.

Traslado de la demanda. Plazo
Articulo 33.- Declarada la habilitacion de la instancia se correra traslado de la demanda con citacion y
emplazamiento de treinta (30) dias a la demandada para que comparezca y la conteste.

Si fueran dos (2) o mas los demandados el plazo sera comun.

Si procediera la suspensién o ampliacion respecto de uno, se suspendera o ampliara respecto de todos.

Notificacion
Articulo 34.- La demanda se notificara por cédula al Fiscal de Estado cuando la demandada fuere la Provincia o
alguno de sus poderes. Conjuntamente se cursara oficio al Gobernador, Presidente del Superior Tribunal o
Presidente de la Legislatura, segun sea el caso.

Si lo fuera una Municipalidad o Comuna, al encargado del Ejecutivo o Legislativo municipal o comunal,
segun el caso. :

Si se promoviese contra un ente estatal autarquico o juridicamente descentralizado, o contra el Tribunal
de Cuentas, al presidente del 6rgano o cargo equivalente. Conjuntamente se cursara oficio al Fiscal de Estado.

En la accion de lesividad, a los beneficiarios del acto impugnado.

CAPITULO Il
EXCEPCIONES

Interposicion

Articulo 35.- Dentro de los primeros quince (15) dias del plazo para contestar la demanda el demandado podra

oponer las siguientes excepciones de previo pronunciamiento:

a) La inadmisibilidad de la instancia conforme a las reglas del articulo 31, o por impugnarse un acto confirmatorio
de otro anterior consentido;

b) la incompetencia del Tribunal;

c) el defecto en el modo de proponer la demanda o la indebida acumulacion de pretensiones;

d) la incapacidad del actor o de su representante, o la falta de personeria de este ultimo;

e) la falta de legitimacion para obrar en el actor o en el demandado, cuando surja manifiestamente de los propios
términos de la demanda;

f) la cosa juzgada;

g) la transaccion, la conciliacion y el desistimiento del derecho;

h) la litispendencia;

i) la prescripcion.

Las excepciones enumeradas en los incisos d) a i) podran también oponerse como defensas de fondo al
contestar la demanda.

Arraigo
Articulo 36.- Si el demandante no tuviese domicilio real o bienes inmuebles en la Provincia, sera también
excepcion previa la del arraigo por las responsabilidades inherentes a la demanda.

Obligacion Fiscal _
Articulo 37.- Se debera formular como excepcion previa el requerimiento de pago o de afianzar establecido en el
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articulo 14.

Efecto sobre el plazo para contestar la demanda
Articulo 38.- La interposicion de excepciones previas suspende el plazo para contestar la demanda.

Procedimiento
Articulo 39.- Con el escrito en que se dedujesen las excepciones, se agregara toda la prueba instrumental y se
ofrecera la restante. De todo ello se dara traslado al actor, quien debera cumplir con idéntico requisito y
contestarlas dentro del plazo de quince (15) dias.

Evacuado el traslado o vencido el término para hacerlo y no habiéndose ofrecido prueba, el Tribunal
llamara autos para resolver, debiendo pronunciarse en el plazo de diez (10) dias.

Si se hubiera ofrecido prueba, el Tribunal fijara un plazo no mayor de diez (10) dias para producirla,
vencido el cual se procedera conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior."

Cuarto Intermedio

Sr. CABALLERO: Pido la palabra.

Mociono un cuarto intermedio de cinco minutos sobre bancas, para que pueda recuperar energias después
~ de tanta lectura, el Secretario Legislativo.
Pte. (CASTRO): Esta a consideracion de los sefiores legisladores, la mocién del Legislador Caballero.

Se vota y es afirmativa

Pte. (CASTRO): Aprobado.

Es la hora 10:05

Es la hora 10:20

Pte. (CASTRO): Se levanta el cuarto intermedio y se continda con la lectura del proyecto de ley.

Sec. (ROMERO):

"Resolucién

Articulo 40.- Si se hiciese lugar a las excepciones se ordenara, segun el caso, el archivo de las actuaciones o la

subsanacién de las deficiencias dentro del plazo que se fije, bajo apercibimiento de caducidad de la accion.
Desestimadas las excepciones o subsanadas las deficiencias dentro del plazo fijado, se dispondra la

reanudacién del curso del plazo para contestar la demanda, lo que se notificara por cédula.

CAPITULO Il
CONTESTACION DE LA DEMANDA

Contenido
Articulo 41.- La contestacion de la demanda sera formulada por escrito y contendra, en lo pertinente, los requisitos
establecidos para aquélla.

En la contestacion opondra el demandado todas las defensas de fondo.

En esa oportunidad, la demandada debera reconocer o negar en forma categorica cada uno de los
hechos expuestos en el escrito de demanda, la autenticidad de los documentos que se le atribuyen y la recepcion
de las comunicaciones a ella dirigidas, cuyas copias se le entregaron con el traslado. El silencio o la contestacion
ambigua o evasiva podra conisiderarse como reconocimiento de los hechos, de la autenticidad de los documentos
y de su recepcion.

Terceros

Articulo 42.- Si fuesen individualizables terceros, con nombre y domicilio conocidos, que pudieran tener interés
directo en e|.manten|mlento del acto impugnado, sera obligacién de la demandada denunciarlos al contestar la
demanda, a fin de hacerles conocer la promocién de la instancia.

Argumentos
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Articulo 43.- Al contestar la accién, el demandado y el tercero coadyuvante podran alegar argumentos que no se
hubiesen hecho valer en la decision administrativa impugnada pero que se relacionen con lo resuelto en ella.

Reconvencion
Articulo 44.- La demandada podra deducir reconvencion, guardando las formas prescriptas para la demanda,

siempre que las pretensiones que deduzca se deriven de la misma decision administrativa impugnada o fuesen
conexas a las invocadas en la demanda, no permitiéndose pedir condenaciones extrafias a dicha decision.

Traslado de la reconvencion y de los documentos
Articulo 45.- Propuesta la reconvencién o presentandose documentos por el demandado, se dara traslado al actor,

quien debera responder dentro de treinta (30) o cinco (5) dias respectivamente, observando las normas
establecidas para la contestacion de la demanda.

Si al contestar la reconvencion el actor agregase nueva prueba documental, se debera correr traslado de

la misma a la otra parte por cinco (5) dias para que reconozca o desconozca su autenticidad, lo que se notificara
por cédula. :

TITULO IV

DE LA PRUEBA

Procedencia
Articulo 46 - Procedera la apertura y produccion de la prueba por el plazo de veinte (20) dias, siempre que se
hubiesen alegado hechos conducentes acerca de los cuales no mediase conformidad entre las partes,

aplicandose al respecto las disposiciones del C6digo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero, en tanto
no se opongan a las de esta Ley.

Provision
Articulo 47 - Vencido el plazo establecido en los articulos 33 6 45, el Presidente del Tribunal o el Juez en su caso
se pronunciara sobre la admision de la prueba dentro de los tres (3) dias. Dispondra, si correspondiese, la
apertura a prueba de la causa y dictara las medidas necesarias para su produccion, lo que se notificara por
cédula.

Toda denegatoria debera ser fundada. La decision sera susceptible de impugnacion mediante recurso de
reposicion cuando fuese dictada por el Superior Tribunal de Justicia en los supuestos de su competencia.

Peritos

Articulo 48.- Sera causal de recusacion de los peritos, la circunstancia de que sean agentes estatales, a
excepcion de los integrantes del Cuerpo de Peritos de planta del Poder Judicial, aun cuando no se encontrasen
bajo dependencia jerarquica directa del érgano emisor del acto que dio origen a la accion.

Cuando no se contare con peritos de planta o no se registrasen inscriptos en la especialidad, podra
convocarse a los agentes o funcionarios publicos.

La actuacion pericial de los agentes o funcionarios ptiblicos designados en virtud de sus conocimientos
especificos en la ciencia, arte o técnica que la pericia requiere, cuando fuesen convocados para la produccion de
prueba dispuesta de oficio por el Tribunal, no generara honorarios a su favor salvo cuando requieran una
dedicacion que excede de la propia del contrato de funcion publica que los vincula con el Estado.

Prueba inadmisible.
Articulo 49.- No sera admisible la absolucion de posiciones ni el interrogatorio de las partes.

Clausura del término de prueba
Articulo 50.- Resueltas definitivamente todas las cuestiones relativas a la prueba se certificara la que se haya
producido.
TITULO V
CONCLUSION DE LA CAUSA PARA DEFINITIVA

Sustanciacion del pleito )
Articulo 51.- Si no hubiese hechos controvertidos y el Tribunal no dispusiese medidas de prueba, se declarara la
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causa de puro derecho y se correra un nuevo traslado por su orden por el plazo de cuatro (4) dias a cada parte,
para que argumenten en derecho.

Alegatos

Cada parte podra retirar el expediente por el plazo de seis (6) dias, considerandose como una sola parte a
quienes actien bajo representacion comun.

Transcurrido el plazo sin que el expediente haya sido devuelto, la parte que lo retuviese perdera el
" derecho de alegar sin que se requiera intimacion y quedara automaticamente suspendido el curso del término
para alegar desde la fecha en que el expediente debié ser devuelto hasta que se notifique por cédula a la otra
parte que éste se encuentra a su disposicion en Secretaria.

El plazo para presentar los alegatos es comun y comenzara a correr desde la ultima notificacion de Ia
providencia que pone los autos a disposicién de las partes para alegar.

Llamamiento de autos

Articulo 53.- Sustanciado el pleito en el caso del articulo 51, presentados los alegatos o vencido el término para
hacerlo, se decretara la vista al Ministerio Pablico Fiscal para que se expida sobre la existencia de afectacion al
orden publico por el plazo de diez (10) dias. Con el dictamen fiscal se llamara autos para sentencia, pudiendo
decretar el Tribunal las medidas indicadas en el articulo siguiente, que suspenderan el plazo para el dictado de la
sentencia, en su caso.

decisién sera irrecurrible.

Las partes podran controlar la produccién de la prueba de oficio, mas no podran formular Cuestiones
durante su realizacion.

Si se produjesen después de las oportunidades establecidas en los articulos 51 y 52 se dara traslado a

cada parte, por el plazo de tres (3) dias, para alegar a su respecto.

TITULO VI
SENTENCIA

Plazo
Articulo 55 .- La sentencia debera ser pronunciada en el plazo de cuarenta (40) dias a contar desde la fecha en la
cual el proceso quedo en estado.

Subsanacion de vicios

Costas. Principio General

Articulo 58.- La sentencia impondra a la parte vencida en el juicio el deber de pagar todos los gastos de Ia
contraria, aun cuando ésta no lo hubiese solicitado.

Costas. Excepciones
Articulo 59.- Ademas de los Supuestos establecidos en el articulo 68, el Tribunal podra eximir total o parcialmente

de esta. re§ponsabi!idad al litigante vencido, siempre que encontrase mérito para ello, expresandolo en su
pronunciamiento, bajo pena de nulidad.
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En materia previsional y de empleo publico, cuando la parte vencida fuere el administrado, el Tribunal le
impondra las costas sélo cuando hubiese sostenido su accién con temeridad, o hubiere incurrido en pluspeticion
inexcusable, en relacién a la parte excedida.

Efectos

Articulo 60.- La sentencia sblo tendra efecto entre las partes, salvo cuando se hubiese impugnado un acto de
alcance general, supuesto en el que la sentencia declarara la extincion del acto impugnado, mandando a notificar
su anulacion a la autoridad que lo dictd, teniendo aquélla efectos erga omnes y pudiendo ser invocada por
terceros.

El caso previsto en el articulo 159 de la Constitucion Provincial se regira por esa norma.

El rechazo de la accion, en estos supuestos, no produce efectos de cosa juzgada para quienes no
tuvieron intervencion en el proceso.

TITULO VII
PROCESO - SUMARIO

Oportunidad

Articulo 61.- En oportunidad de entablar la demanda, la parte actora podra optar por su tramitacion sumaria en los

siguientes supuestos:

a) Si la prueba se limitase a la contenida e incorporada en las actuaciones administrativas directamente
relacionadas con la pretension objeto del proceso y la documental acompafada con la demanda;

b) si la demanda tuviese por objeto la pretension de anulacion del acto administrativo que concluye un
procedimiento licitatorio, de concurso, o de cualquier otro procedimiento de seleccion; o de actuaciones
cumplidas dentro de los mismos que causen gravamen irreparable;

c) si se tratase de cuestiones previsionales o de empleo publico.

Oposicion
Articulo 62.- Dentro del quinto dia de efectivizado el traslado dispuesto en el articulo 33, la parte demandada
podra oponerse, fundadamente, a la tramitacion del proceso por la via sumaria, por considerar necesaria la
produccién de otras pruebas ademas de la sefialada en el inciso a) del articulo anterior, o porque la demanda no
encuadre en la materia establecida en los incisos b) y c) de aquel articulo. La oposicion suspendera el
emplazamiento a contestar la demanda y oponer excepciones.

De la oposicion se correra traslado al actor por el plazo de tres (3) dias. Evacuado el traslado o vencido el
término para hacerlo, el Tribunal dictara en igual plazo resolucién que sera irrecurrible.

Si acogiera la oposicion, dispondra la tramitacion del juicio por las reglas del proceso ordinario y la
reanudacion del plazo suspendido.

Si el Tribunal al sentenciar en definitiva considerase que la prueba producida resultd innecesaria, inutil o
superflua, cuestion sobre la cual debera expedirse, aplicaréd a quien dedujo la oposicion las sanciones por
temeridad y malicia.

Reglas especificas

Articulo 63.- El proceso sumario se regira por las reglas del proceso ordinario, con las siguientes modificaciones:

a) Se correra traslado de la demanda o de la reconvencion con citacion y emplazamiento por quince (15) dias;

b) de la documental acompariada con la contestacion de la demanda o reconvencion en su caso, no se correra
nuevo traslado;

c) las excepciones previas deberan interponerse dentro del plazo para contestar la demanda y de ellas se correra
traslado por cinco (5) dias;

d) el plazo de prueba sera de diez (10) dias;

e) contestada la demanda o la reconvencion, o vencido el plazo para hacerlo, o contestadas las excepciones 0
defensas, o vencido el plazo para su contestacion, se agregaran las pruebas y se llamaran los autos para
sentencia, en los supuestos del inciso a) del articulo 61, o se decretara la apertura de la causa a prueba en los
supuestos de los incisos b) y c) del mismo articulo;

f) la sentencia debera pronunciarse en el plazo de treinta (30) dias, y resolvera todas las cuestiones, inclusive las
excepciones previas.

TITULO VIl
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RECURSOS

Contra providencias y resoluciones del Superior Tribunal de Justicia

Articulo 64.- Contra las providencias y resoluciones dictadas por el Superior Tribunal de Justicia en las causas

cuya competencia se determina en los articulos 1° y 2°, sélo procederan los siguientes recursos:

a) De reposicion, si se tratase de providencias simples y resoluciones interlocutorias que causen un gravamen
irreparable por la sentencia definitiva;

b) de aclaratoria o ampliacién, cuya interposicion interrumpira el plazo para interponer otros recursos locales, si se
tratase de resoluciones interlocutorias o de Ia sentencia definitiva;

c) de revisién, contra la sentencia definitiva o resolucién interlocutoria que pone fin al proceso.

Contra providencias y resoluciones del Juzgado de Primera Instancia del Trabajo.
Articulo 65.- Contra las providencias y resoluciones dictadas por el Juez de Primera Instancia del Trabajo en las
causas cuya competencia se determina en el articulo 3°, procederan los recursos previstos en el Cadigo Procesal
Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero.

La sentencia de la Camara de Apelaciones sera recurrible ante el Superior Tribunal de Justicia por las
vias establecidas en dicho Cadigo.

En estos casos, la decision del Superior Tribunal no sera pasible de otros recursos en el orden local, salvo
los de aclaratoria, ampliacién y revision.

TITULO I1X

OTROS MODOS DE TERMINACION DEL PROCESO

Norma de remision

Articulo 68.- En los supuestos establecidos en log articulos 66 y 67 las costas se aplicaran del siguiente modo,
salvo lo que pudiesen acordar las partes en contrario:
a) Si mediase allanamiento oportuno de la demandada se impondran por el orden Causado. Si aquél se plantease

juicio, las costas se impondran al demandado salvo que el accionante ofreciese nueva prueba esencial para Ia
fundamentacion de su derecho;

b) si mediase desistimiento lo serén a cargo de la parte que desista;

€) si mediase sustraccion de materia por conducta extraprocesal de Ia Administracion, seran a cargo de Ia
accionada;

d) si mediase conciliacion o transaccién, se impondran por el orden causado;

e) si se declarase Ia perencion de instancia se aplicaran al demandante, incidentista O recurrente, segtin sea |
caso.

TITULO X
EJECUCION DE LA SENTENCIA

CAPITULO |
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EJECUCION

Caracter ejecutorio
Articulo 69.- Las sentencias que dicte el Tribunal tendran efecto ejecutorio, y su cumplimiento se regira por las

disposiciones del Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero, en tanto no contradigan las de esta
Ley.

Plazo de cumplimiento

Articulo 70.- El ente u organismo estatal vencido en juicio dispondra de treinta (30) dias, computados desde que
se hubiesen resuelto todos los recursos previstos en el orden local con efecto suspensivo de la ejecucion de la
sentencia condenatoria, para dar cumplimiento a las obligaciones en ella impuestas, salvo cuando se trate de dar
sumas de dinero que no sean de caracter alimentario, en cuyo caso seran de aplicacion los articulos 73 a 77.

Ejecucion directa

Articulo 71.- Vencido el plazo que establece el articulo anterior sin que la sentencia haya sido cumplida, a peticion
de parte el Tribunal dispondra su ejecucion directa, ordenando que el o los funcionarios o agentes
correspondientes, debidamente individualizados, den cumplimiento a lo dispuesto en aquélla, determinando
concretamente lo que deben hacer y el plazo en que deben realizarlo.

Responsabilidad

Articulo 72.- Los funcionarios y agentes a quienes se ordene cumplir la sentencia son personal y solidariamente
responsables con la entidad estatal respectiva por los dafios y perjuicios que ocasione su irregular actuacion. La
accion de responsabilidad se tramitara ante el mismo Tribunal, como conexa al juicio que le dio origen.

Pago de sumas de dinero
Articulo 73.- La sentencia firme que condene a los entes u organismos estatales al pago de sumas de dinero

tendra caracter declarativo hasta tanto no se produzca la circunstancia prevista en el articulo 76, con excepcion de
las cuestiones de caracter alimentario.

Previsién presupuestaria
Articulo 74.- La Administracion condenada debera incluir en el proyecto de presupuesto para el ejercicio siguiente
la imputacién con la que se atenderan las erogaciones que resulten de las sentencias condenatorias mencionadas

en el articulo anterior, con relacion a los juicios en los que exista liquidacion firme y notificada al dia 20 de agosto
de cada ano.

Las imputaciones necesarias para el cumplimiento de las condenas en los juicios en que la liquidacion
quede firme y notificada con posterioridad a tal fecha y hasta el 31 de diciembre de cada afo, deberan incluirse en
la ampliacién del presupuesto referido en el parrafo anterior, que a tal fin debera remitirse a la Legislatura
Provincial hasta el dia 31 de marzo del afio siguiente. -

Inembargabilidad

Articulo 75.- Seran inembargables los bienes y demas recursos del Estado Provincial, municipalidades y comunas,
sus 6rganos y entes, afectados a la prestacion de servicios esenciales.

Ejecucion

Articulo 76.- Cesa el caracter declarativo de la sentencia condenatoria y el acreedor estara legitimado para
solicitar la ejecucion judicial de su crédito a partir del dia 31 de diciembre del afio de ejecucién del presupuesto en
el que se debia efectuar la imputacion a que se refiere el articulo anterior.

Intereses
Articulo 77.- Al momento de cumplimiento de la sentencia se deberan adicionar los intereses que establezca el
fallo para mantener el principio de integralidad de la condena.

Responsabilidad
Articulo 78.- Seran personalmente responsables los funcionarios que omitan la inclusion de los créditos y sus
intereses en el presupuesto, por los dafios y perjuicios que genere la omision.

CAPITULO |l

SUSTITUCION E INEJECUCION DE LA SENTENCIA
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Oportunidad

Motivos

Articulo 80.- La sustitucién o inejecucién de la sentencia podra disponerse cuando:

a) Determinase la supresion o afectacion prolongada de un servicio publico;

b) causase la privacion del uso colectivo de un bien afectado al mismo;

c) trabase la percepcién de contribuciones fiscales;

d) por la magnitud de la suma que deba abonarse, provocase graves inconvenientes al tesoro publico. En este
caso, el Tribunal podra ordenar el pago en cuotas; '

e) se alegasen fundadamente y probasen fehacientemente otras circunstancias que constituyan un dafo grave e
irreparable para el interés u orden publicos.

Procedimiento
Articulo 81.- Del pedido de sustitucion o inejecucion se correra traslado por cinco (5) dias a la contraparte. Si ésta
no se allanase, el Tribunal abrira el incidente a prueba por el plazo de diez (10) dias.

Si se tratase de un supuesto establecido en el inciso b) del articulo anterior que conllevase la expropiacion
del bien, la Administracion podra solicitar al Tribunal la fijacién de un plazo mayor al establecido en el articulo 70
para gestionar el dictado de la ley pertinente y el pago de la indemnizacion previa.

El Tribunal debera dictar resolucién dentro de los diez (10) dias de encontrarse los autos en estado.

Si resolviese la sustitucién o inejecucion, fijara el plazo de ésta, que sera el minimo indispensable para el
cumplimiento del objetivo de la medida, y el monto de la indemnizacién en todos los casos, que se regira por lo
dispuesto para el pago de sumas de dinero en los articulos respectivos.

TITULO XI
ACCION DE LESIVIDAD

Finalidad
Articulo 82 - Los érganos o entes administrativos podran promover la accién contencioso-administrativa tendiente
a lograr la declaracion de nulidad de los actos viciados e irrevocables en sede administrativa, si mediase

declaracion administrativa de encontrarlo lesivo a los intereses publicos por razones de ilegitimidad.

Oportunidad

A_m'qulo 83.- La demanda debera interponerse dentro del plazo de noventa (90) dias, contados a partir del dia
siguiente de dictada la resolucion que declare al acto lesivo para los intereses publicos, sin perjuicio de Ia
prescripcién, que podra ser invocada por el demandado para repeler la accion.

Demandado
Articulo 84.- La accién sera promovida contra quien resulte beneficiado por el acto o contrato administrativo
impugnado.
TITULO Xl
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Vigencia

Articulp 85.- Se regiran por este Codigo los juicios, recursos Y ejecuciones de sentencias que se inicien a partir de
los quince (15) dias de la publicacién de la presente Ley.
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TITULO Xl

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 86.- Hasta tanto se dicte el Codigo Procesal, Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero de la Provincia,
regiran supletoriamente en su lugar las leyes de procedimiento nacionales aplicables en la Provincia.

Articulo 87.- Respecto de lo dispuesto en el articulo 65 los recursos de aclaratoria y ampliacion suspenden el
plazo para interponer los demas locales.

Comunicacion
Articulo 88.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial."
Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

Sefor Presidente, en mi caracter de miembro informante de la Comision N° 6, quiero fundamentar el
dictamen leido por Secretaria.

Los integrantes de la Comision N° 6 entendemos que, en los umbrales de la sancién del primer Codigo de
Procedimientos de la Provincia, estamos frente a un hecho historico. Pero no es el mayor mérito de este trabajo,
que sea el primero; el mayor mérito es, sin ninguna duda, que entendemos que es el mejor Cobdigo de
Procedimientos Contencioso Administrativo que estamos en condiciones de dar a la Provincia.

Y esta aseveracion no es una actitud de falsa modestia, porque debemos reconocer la autoria general, la
estructura, lo esencial del proyecto en el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, que en uso de facultades
constitucionales, ejercio la iniciativa no exclusiva en esta materia.

El Tribunal, en su exposicién de motivos -que voy a tomar en lineas generales para la fundamentacion del
proyecto-, ha hecho una enorme tarea de comparacion de la legislacion vigente en el orden interno nacional; ha
consultado a la mejor doctrina y se ha basado en fallos jurisprudenciales que permiten que este Codigo de
Procedimientos no contenga los errores, ni los conceptos Oscuros, ni provoque las discusiones que durante largo
tiempo se han producido en relacion a otras normas.

Debe la Comision agradecer también, muy especialmente, a los doctores Omar Carranza, miembro del
Superior Tribunal y al doctor José Luis Said, Secretario de ese Cuerpo, que han estado permanentemente, durante
el tiempo que la Comision debatio el proyecto; al Fiscal de Estado, el doctor Martinez de Sucre y a su colaborador,
el doctor Ricardo Francavilla; al ftitular de la Asesoria Letrada de la Gobernacion, Enrique Calot; a los
colaboradores y asesores de los distintos bloques politicos, Carlos Balbin, Gustavo Featherston, Daniel Mandolini y
Federico Rauch, y la tarea improba que hemos tenido que afrontar los que integramos la Comision. En mi caracter
de presidente, me llena de orgullo el hecho de saber que cuando estamos ante una norma de la importancia y
trascendencia de ésta que vamos a sancionar hoy, los horarios no importan, el tiempo de cada uno no interesa, y
tampoco los criterios politicos partidarios. Todos en conjunto, hemos hecho un gran equipo en el que se ha
trabajado y de resultas de esta tarea mancomunada, hemos logrado la norma que decimos que es la mejor para
Tierra del Fuego y seguramente, una de las mas avanzadas del pais.

El proyecto que se adjunta, es el resultado de un esfuerzo de sintesis de las leyes provinciales y proyectos
de Cadigos considerados, la sugerencia de los profesionales del medio y la destacada colaboracién en su analisis
efectuado por los distinguidos profesores Guillermo Mufoz, Tomas Hutchinson, Alejandro Uslenghi y Jorge
Barbagelata durante las "Jornadas de Andlisis y Debate del Anteproyecto de Codigo Contencioso Administrativo"
que, organizadas por el Superior Tribunal de Justicia se desarrollaron en la ciudad de Ushuaia en el pasado mes
de noviembre.

El ensamble de estos variados aportes permite someter a consideraciéon de esta Camara, un esquema
procesal que recoge instituciones de indubitada conveniencia, teniendo en cuenta el estado actual de la ciencia del
derecho administrativo, amoldadas a las practicas, experiencias y esquema normativo preexistentes en la
Provincia.

Entre los antecedentes tomados en cuenta figuran: el Codigo Contencioso Administrativo de Buenos Aires;
el Codigo Contencioso Administrativo de Cérdoba; el Codigo Procesal Administrativo de Corrientes; el Cédigo
Procesal Administrativo de Entre Rios; el Cédigo Contencioso Administrativo de La Pampa; la Ley de Proceso
Administrativo de Mendoza; el Codigo Contencioso Administrativo de Salta; la Ley de Acciones Administrativas de
Santa Cruz: el Codigo Procesal Administrativo de Tucuman vy los proyectos de Juan Octavio Gauna, de Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo de la Nacion; el proyecto de Irmgrad E. Lepenies, Ley de Procedimientos
Contencioso Administrativo de Santa Fe; el proyecto de Marienhoff, Cassagne, Gauna y otros, de Cobdigo de
Procedimiento Administrativo para el Ministerio de Justicia de la Nacion; y el proyecto Hutchinson, Mufoz,
Marafuschi y otros de reforma al Codigo Procesal Contencioso Administrativo de la Provincia de Buenos Aires.

Las ideas principales del Codigo que tenemos en andlisis se basan en cuatro ejes rectores, que son
tenidos en cuenta para la elaboracion del proyecto.
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En primer término, Ia adecuacién de las normas del Cddigo a las pautas establecidas por la Constitucion
de la Provincia; en segundo lugar, la flexibilizacion de Su texto para permitir su adaptacion a una futura Ley de
Procedimientos Administrativos Provincial, sin mayores reformas, ley ésta que esta en adelantado tratamiento en Ja
Comision N° 1 ge Asesoramiento Legislativo. En tercer término, la remisién al Cédigo Procesal Civil, Comercial,
Laboral, Rural y Minero en todo aquello que no requiere una reglamentacion especifica, como forma de evitar una
superabundancia normativa que complique -innecesariamente- |a actividad de abogados y jueces y finalmente
hemos puesto especial cuidado en la reglamentacion de los requisitos de admisibilidad y en la ejecucion de (a

También se ha previsto la denominada "accién de lesividad®, cuando Ia Administracion resuita parte actora,
atacando actos administrativos abarcados por el principio de estabilidad.

Igualmente, se ha normado respecto de los conflictos por actos administrativos que pudieran plantearse
entre la Provincia y un municipio o comuna o a la inversa, con un breve procedimiento previo que permita radicar Ia
contienda ante los tribunales, con prontitud y sencillez.

Dentro de las cuestiones consideradas, podemos citar las normas sobre competencia que reglamentan lo
dispuesto en los articulos 154 inciso 2) y 157 inciso 4) de la Constitucion Provincial y articulo 53 inciso d) de Ia Ley
Provincial N° 110, que es la Ley Organica de la Justicia, previendo los casos de conflicto de competencia entre
cualquier tribunal ordinario y el Superior Tribunal de Justicia y estableciendo una presuncion respecto de la
naturaleza de las actuaciones de la Administracion.

La materia se delimita con un criterio objetivo, por remisién a las normas de derecho administrativo que la
rijan, pudiendo emerger de cualquier autoridad administrativa, sea del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial y de
los municipios y comunas. Se extiende la tutela por esta via, a los conflictos entre prestadores y usuarios de los
servicios publicos concesionados.

En cuanto a Ia legitimacion, se ha dado Ia maxima extension de acuerdo con el articulo 49 de |3
Constitucion Provincial, admitiendo Ia demandabilidad por afectacion de cualquier interés juridicamente tutelado,
sea simple o difuso. En esto, el proyecto se orienta a las mas modernas tendencias que han superado la tradicional
e impropia distincién entre derechos subjetivos e intereses simples.

Se ha formulado el necesario distingo en cuanto a la impugnacién de los actos individuales y de los actos
de alcance general en cuanto a la oportunidad de sy Cuestionamiento, reglandose el Supuesto de los actos de

procedimiento administrativo previo a la demanda judicial, resulta por definicién ajeno a Ia estructura del proceso,

la Ley 19.549 que hoy nos rige supletoriamente, hasta tanto dictemos
nuestra propia ley en la materia, hace que deba Superarse la ortodoxia e insertar -hasta tanto se dicte Ia Ley de
Procedimientos Administrativos Provincial- una previsién de este tipo, que oportunamente debera derogarse e
insertarse en tal ley procedimental.

A fin de morigerar Ia Caracterizacion del proceso como de revision, se prevé que la cuestion litigiosa deba
versar sobre los mismos hechos planteados en sede administrativa, permitiendo que Ia via judicial sea apta para
merituar todas las pretensiones. Resulta por otra parte congruente con la falta de exigencia de patrocinio letrado
para el administrado en sede administrativa, al permitir que la actuacién profesional efectiie Cuestionamientos "de
iure" por principios ajenos al conocimiento lego.

Cuando el cuestionamiento se formula respecto de obligaciones fiscales, solo se exige el pago del capital

reglamentacién expresa de los institutos en esta ley, evita la integracién sin mas del proceso administrativo, con
normas rituales y privatistas: la denominada ley supletoria constituye un supuesto de analogia "iure" que integra
una laguna sdélo cuando ella existe y no por meras diferencias en Ia reglamentacion de un instituto en las distintas
normas rituales. En cuanto a las medidas cautelares, se han efectuado modificaciones de importancia respecto
del habitual esquema que las ha caracterizado en el proceso civil Y comerecial nacional. Se remite a las medidas
prev.is?as en la legislacion civil Y se reglamenta, especificamente, Ia suspension de |[a ejecuciéon del acto
administrativo, propio de este tipo de procesos. Se prevé como regla, -y he aqui una diferencia sustancial con el
proceso civil- la sustanciacion de las medidas cautelares, salvo que, por su naturaleza o por la urgencia de| caso,



deban ser dictadas inaudita parte. Se deja de lado asi, el postulado que subyace en las medidas asegurativas
civiles, que han sido construidas a partir de la teoria elaborada en torno al embargo, y se realza la permanente
concurrencia del interés publico en este tipo de procesos. Todo el capitulo se nutre del debate y conclusiones que,
respecto del tema "Medidas cautelares en el proceso administrativo” se realizara en las XIX Jornadas Nacionales
de Derecho Administrativo, realizadas en el mes de noviembre del afio pasado. ‘

También se regula la posibilidad de interponer la cautelar judicial pendiente, aun la via administrativa,
cuando hubiese sido previamente requerida a la Administracion y ésta la hubiese denegado o no se expidiera en
un plazo razonable.

La demanda se debera interponer en el plazo de noventa dias, vencido el cual caduca la accion judicial.
Sélo en caso de denegatoria por silencio, se estara al plazo de prescripcion de la accion. Se entiende que el plazo
resulta razonable y concilia la necesidad de dotar de seguridad juridica a la actuacion administrativa, con el
resguardo de los derechos de los administrados.

En cuanto a sus formas, no existen peculiaridades que deban destacarse.

El rechazo de la demanda por manifiesta improponibilidad ha merecido especial atencion, atento a la
existencia de jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que descalifica esta solucion normativa
por afectacién al derecho a la jurisdiccidn. En los casos en que dicho Tribunal se ha expedido, las normas rituales
no preven recursos contra esta decision. La reglamentacién de una via recursiva con intervencion de la contraparte
en esta ley, aparece como una solucion que deja sin efecto el reparo constitucional sefialado por el Alto Tribunal
Federal.

En cuanto a la admisibilidad de la demanda, se prevé el dictado del pertinente interlocutorio, previa
recepcion del expediente administrativo y la declaracién de inadmisibilidad, se acota a los casos en que el acto no
sea pasible de impugnacion por la via del proceso administrativo o si hubiere vencido el plazo para cuestionarlo. La
declaracion de admisibilidad, no resulta pasible de revisién de oficio por el Tribunal.

Para la contestacion de la demanda, se establece un término de treinta dias. En materia de excepciones,
se introducen algunas especificas de la materia vinculadas con la inadmisibilidad de la instancia y el cumplimiento
de la obligacion fiscal.

El capitulo de prueba remite centralmente al Cédigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero.

Las medidas para mejor proveer se reglan con amplitud, permitiendo al Tribunal la produccién amplia de
prueba de oficio, tendiente a la busqueda de la verdad. Esta es otra nota propia del proceso administrativo, por
encontrarse involucrado el interés general en la defensa de la legalidad objetiva del Estado. Las partes podran
controlar la produccién de dichas medidas y alegar a su respecto.

Se ha optado por no reglar el contenido de la sentencia, como lo hacen otros Cadigos provinciales. Ello es
asi, por cuanto el principio de congruencia limita la potestad decisoria del Tribunal, que debera vincularse,
necesariamente, con los términos en que se trabe Ia litis. Encontrandose la causa en estado de ser sustanciada, el
Tribunal podra decretar de oficio la nulidad de las actuaciones, desde el momento en que se produjo el vicio que
podria afectar la validez de la sentencia.

En materia de costas, se establece el principio objetivo de la derrota como regla, con excepciones. Cuando
la materia sea previsional o de empleo publico, s6lo se impondran costas a la vencida si sostuvo su pretension con
temeridad.

Respecto de los efectos de la sentencia, en caso de nulidad de un acto de alcance general, se los confiere
"erga omnes", si se acogiese la demanda.

Se reglamenta también, el proceso de conocimiento abreviado o sumario. Se confiere al actor la posibilidad
de optar por esta via y se condiciona su eleccién a tres supuestos, que tienen por base dos criterios: a) la prueba, y
b) la materia. Lo primero, por cuanto si se limita a la contenida e incorporada en las actuaciones administrativas,
existe ya un conocimiento previo del caso por las partes. Los supuestos vinculados con la materia, son casos en
los que el conflicto requiere una via abreviada de solucién, por cuanto afecta el normal funcionamiento del orden
administrativo y puede generar consecuencias resarcibles de envergadura (procedimientos de seleccion), o se
vincula con cuestiones alimentarias (previsional o empleo publico).

Frente a la opcién que se confiere al actor, se confiere a la demandada la posibilidad de oposicion a la
tramitacion del juicio por el proceso sumario, sea por necesidad de una mayor prueba en defensa de su derecho o
porque las cuestiones no encuadran en la materia reglada. De ello se formula un breve incidente, que sera resuelto
por el Tribunal. Para evitar oposiciones meramente dilatorias al dictar sentencia definitiva, el Tribunal debera
merituar si la prueba que motivé la oposicion resulté necesaria y Util; en caso contrario, sancionara a las partes por
temeridad y malicia.

En la normativa de los recursos contra las providencias y resoluciones, se formula una distincién de
acuerdo al 6rgano judicial del cual emana la decision y si lo hace en ejercicio de competencia originaria o derivada.
El recurso de reposicion establecido contra las resoluciones interlocutorias del Superior Tribunal de Ju§tic1§\ que
causen un gravamen irreparable por la sentencia, excede el ambito de la técnica procesal y otras Iegnslacuonqs
reservan a este recurso. Sin embargo, se ha entendido pertinente ampliar el ambito de operatividad de.esta via
impugnaticia, para evitar que las sentencias interlocutorias del Superior Tribunal deban ser cueshonadgs
exclusivamente, por medio del recurso extraordinario federal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
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dotando en sede local de otra herramienta que, en caso de prosperar el recurso, evitard un desgaste material y
jurisdiccional.

Se reglan otros modos de terminacion del proceso, incorporandose como instituto novedoso la satisfaccion
extraprocesal de las pretensiones por la Administracion con posterioridad al inicio del proceso, quedando a cargo
de las partes anoticiar de cualquier situacion al Tribunal para la extincién del juicio. El régimen de costas en estos
supuestos se regula especificamente, otorgandosele naturaleza supletoria de lo que pudiesen acordar las partes.

El titulo referido a la ejecuciéon de sentencia, busca conciliar los derechos de los administrados con las
exigencias que emanan de la atencion de los intereses comunitarios y el respeto a las pautas presupuestarias.
Existe en consecuencia un doble régimen, conforme se trate de obligaciones de dar sumas de dinero o de otra
naturaleza. A su vez, dentro de las primeras, se da un tratamiento diferenciado a las de caracter alimentario.

Respecto de las obligaciones de dar sumas de dinero, la idea central es la prevision presupuestaria del
crédito para enfrentar esas obligaciones, confiriéndole al Estado la posibilidad de destinar recursos a tal fin, en el
siguiente presupuesto. Vencido el afio de ejecuciéon de dicho presupuesto, la sentencia se torna plenamente
ejecutoria, con los intereses que el fallo establezca para mantener la integralidad de la condena.

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de las sentencias puede irrogar un grave perjuicio a la comunidad
por suprimir o afectar un servicio publico o administrativo, privar del uso colectivo de un bien asi afectado, se prevé
la posibilidad de que la Administracion solicite la sustitucion o dispensa del cumplimiento de la condena, ofreciendo
la satisfaccion de los dafios y perjuicios que ocasionase. De este pedido, se formara un incidente que sera resuelto
por el Tribunal.

Finalmente, la accién de lesividad es la forma de contrarrestar el principio de estabilidad de los actos
administrativos, acudiendo a un proceso judicial en el que la Administracion asume la parte actora, tendiente a
nulificar un acto viciado que resulta lesivo a los intereses publicos, evitdndose de este modo, que la Administraciéon
revoque por si misma los derechos conferidos. Se invierten los roles del proceso de conocimiento y se confiere a la
Administracion un plazo para formular la demanda, a partir de la declaracién administrativa de lesividad.

Con estas palabras, sefior Presidente, la Comisiéon N° 6 insta a sus pares de la Camara a que apoyen este
proyecto de Codigo Contencioso Administrativo, en la inteligencia de que, con él, estaremos contribuyendo a hacer
una Justicia eficiente para la Provincia. Gracias.

Sra. FADUL: Pido la palabra. _

Sefor Presidente, ratificando lo expuesto por el miembro informante de la Comision N° 6, quiero expresar
que la Comisién de Justicia analiz6 acabadamente el proyecto enviado por el Superior Tribunal de Justicia
Provincial, incorporando las modificaciones que consideré pertinentes.

Rescato lo expuesto bajo el titulo “ldeas Principales”, en la exposicion de motivos de los autores del
proyecto, también mencionadas por el Legislador Martinelli, cuando expresan que los ejes rectores tenidos en
cuenta para la elaboracion del proyecto fueron: la adecuacion a las pautas establecidas por la Constitucion
Provincial; las flexibilizaciones de su texto para permitir su adaptacion a una futura Ley de Procedimientos
Administrativos; la remision al Codigo Procesal, Civil, Comercial y Laboral, en todo aquello que no requiere una
reglamentacion especifica, como forma de evitar una superabundancia normativa, que complique
innecesariamente la actividad de abogados vy jueces; el especial cuidado en la reglamentacién de los requisitos de
admisibilidad y en la ejecucion de la sentencia, notas verdaderamente distintivas en este proceso. Y también,
superar, por éticas propias, -como dicen los autores del proyecto- a otros sistemas y establecer la legitimacion
amplia para demandar conforme al estado actual de la doctrina y la preceptiva constitucional al respecto.

Sefior Presidente, en el entendimiento de que se trata de un Codigo agil y moderno, que se adapta a las
necesidades de esta Provincia, con las caracteristicas que le son propias, es que adelanto el voto afirmativo al
presente proyecto de ley. Gracias.

Sr. MARTINELLI: Pido la palabra.

_ Sefior Presidente, si ninglin otro legislador va a hacer uso de la palabra, mocionaria para que este proyecto
que fue suficientemente debatido y estudiado y que esta en pleno conocimiento de los integrantes de esta Camara,
se proceda a votar -sin volver a leerlo- en general y en particular, conjuntamente.

Pte. (CASTRO): Si no hay opinién en contrario por parte de los sefiores legisladores, se va a someter a
consideracion la mocion del Legislador Martinelli.

Se vota y es afirmativa

Pte. (CA_STRO): Aprobagﬂo por unanimidad. Esta a consideracion el proyecto de ley leido por Secretaria del Caddigo
Contencioso Administrativo, para su aprobacion en general y en particular.

Se vota y es afirmativa

Pte. (CASTRO): Aprobado por unanimidad.
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