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- Tramita por ante esta Flscaha dg ‘Estado de la Provincia
el expedlente de nuestro registro. N° 08/11,. cara;ylado “S/DENUNCIA
C.P.N. LAPADULA S/ FALTA DE MATRICULACION DE CONTADORES QUE
TRABAJAN EN EL ESTADO" el que se orlgmara con Ia recepCIon de la Cédula
de Notificacion remltlda por el Trlbunal de Cuentas de la Provincia a este
organismo de control (fs. 1, Ia documentacmn a ella gIoSada (fs. 2/6).

Medlante Ia referlda cedula se’ notiﬁca a esta Fiscalia de
Estado o decndldo en la Resolucmn Plenana N° 44/2011 de fecha 21 de

febrero de 2011, que en su articulo 3 resuelve notificar y remitir a ésta al
efecto que tome la intervencion que juzgue oportuha (fs. 5, 3° parrafo).

Ccon el objeto de determinar Ia competenaa de este
organismo de control, por Nota F.E. N° 103/11(fs 7) se sohmto al Tribunal de
Cuentas de la Provincia que remita dlrectamente a esta F“scalla de Estado,
el original 0 la copla debldamente certlﬂcada de la denunCIa presentada
por ante ese Trlbunal por el CPN Juan Matlas Lapadula DNI N° 23.628. 738,
y que diera orlgen aI Expedlente Letra PR N° 277/2010 y posterior
Resolucion . Plenaria . N© 044/2011 La aludlda adtuaCIon fue remitida en
copia certlflcada (fs. 8/24) mediante NOTA N© 390/11 LETRA TCP -S.P. (fs.
25).

Del andlisis de las constancias obrantes en el Expte. T.C.P. -
PR.- N° 277/2010 surge que, el 30 de noviembre de 2010 el Contador Publico
Juan Matias Lapadula, puso en conocimiento. dei ]‘rlta,um;al de Cuentas de la
Provincia que en el ambito de la Inspeccion General -de Justicia “se ha
designado personal en violacion a lo dispuesto porla: Ley ‘Nacional N° 20488 y
Ia ley Provincial N° 191" (fs.-9, 1° parrafo). " i

Continda manifestando que: “mds grave aun resulta que tal
situacion se mantiene en ia actualidad a pesar que fe.‘laf‘CcfjJnsejo profesional de
Ciencias Econdémicas de- Tierra del Fuego denuthafa y pusiera en
conocimiento de la administracion esta situacion mediante nota cuya copia
acompano.

concretamente. El C.P. Alejandro BOGLIOTTI, del cual no
tengo mas referencias que su nombre y titulo, se desempena como personal
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Pubico sin contiar con Ia matrlc:ula respectlua exigida por las normas
respectivas.” (fs 9 2° V 3° parrafo).

Enunc:ado el objeto perseguido por el denunciante en
su presentacién, es dable sefalar que tras Ia recepcion de su escrito
desde esta Fiscalia de Estado se ha desplegado la actividad que a
continuacion se resume: 1) se efectué requerimiento mediante 1a NOTA
F.E. N° 129/11 (_fs.v»2‘6) a la Sra. Gobernadora, el que previas reiteraciones
efectuadas por NOTA F.E. N° 234/11 y NOTA F.E. 306/11 (f5.29/30) fuera
respondido mediante la:remision del. Expte. N° 7854- SL/2011, caratulado:
“S/ NOTA FISCALIA DE ESTADO N° 234/11 REFERENTE DENUNCIA CPN
LAPADULA JUAN- MATIAS ‘recibido en esta fiscalia el 24 de mayo del
corriente, segur;'iﬁgEClB 20110271 F.: 120 O 1, integrando el Anexo | de las
presentes acturaclon»es 2) se envio requerimiento al CONSEJO
PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE TIERRA DEL FUEGO A.LAS.
mediante NOTA F.E. N° 128/11 (fs. 27), la que fuera respondida por NOTA:
C.P.CE.TF. - C.R.G. n° 16/11 (f5.28); encontrandome con Io antes indicado

en condiciones de expedirme en el presente.

ASI .entonces. prellmmarmente he de referlr que la
intervencion desde esta Flscalla de Estado tendra por objeto determinar
si, desde el EJeCUtIVO Provmcual se ha mfrmgldo la ley provincial 191 de
Ejercicio de las Profesmnes en Ciencias EConomicas.

En ese orden debo resaltar que en supuestos similares,
referidos a Ia obhgaaon de. coleg|arse de otras profesiones, desde este
organismo de control de sostuvo que: “... todo abogado que tenga
relacion de empleo con el Estado para desarrollar funciones que
requieran dicha calidad - acreditada a través del pertinente titulo- ...
inexcusablemente debe matricularse"én la Provincia...” (Dictamen F.E. N°
18/09 B.O.P N° 2630 de fecha 7/10/2009 v Dictamen F.E. N° 03/2011- B.O.P
N° 2854, de fecha 27/04/2011 ambos en su parte pertmente)

En* Ia "brlmera ocaswn destaque que era obligacion de
las autoridades pertmentes @i lo eran las autoridades del Banco de
Tierra del FuegQ) exnglr oportunamente la matriculacion de los
profesionales par’% uh‘g vez tomado conocimiento de la iniciacion del

'f‘h— C! N

tramite pertmente reélizaran un segwmlento del mismo, instando al
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empleado a aportar la documentaC|On Correspondlente ante el Colegio
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Profesional a Ia mayor brevedad

En ambas oportumdades tamblen sohcnte al Poder
Ejecutivo, Y por su mtermedlo a todos Ios orgamsmos de 1a
administracién publica provincial, para gue en ‘su ambito acttien en
idéntico sentido; es decir velando por el cumplimiento de la ley
provincial nombrada que era la 607 que establece la obligacion de
colegiacion de I0s abogados. | fe e

Ahora bien, retomando el an fé,;del objeto .de |a
denuncia, referido a la falta de colegiacion de o< contadores publicos
qgue se desempenan en la Admlmstramon Central v que dieran origen a la
presente |nvest|gaC|on admlnlstratlva debo prlmero analizar 1a ley
provincial N°191 (BOP 12112/98).

La norma cntada regula en 'su' Afticulo 1° que: “El
gjercicio de las profesiones en Ciencias Econdémicas dentro del territorio
de |a Provincia queda sujeto a lo que prescribe la presente Ley 'y la Ley
Nacional N° 20.488." o o

Expresamente 4so'stiéne

por el Consejo Profesional de Tierra del Fuego Antartida e Islas del
Atlantico Sur y estar nabmtado para el EJeI’CICIO profesronal en los
términos de la présente Ley.” @rt. 4. |

Y abunda seguidamente: ‘El usode ‘cualquiera de los
titulos de graduados en Ciencias Econdmicas se afu}taré a las siguientes

reglas:
..C) en todos los casos deberan determinarse el titulo

de profesional interviniente en ‘forma lndubrtable V el numero de

&w!

inscripcion en la matricula del Consejo Profesmnal de Cciencias
Economicas de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas: wni\tlantlco sur.” (Art. 5

S

inc. c).
Del analisis de las prescripciones. transcriptas se colige

que, para el ejercmo de Ias profesmnes en Clenuas Economncas dentro

‘ii“l“ g.
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del territorio de’ |3 Provmaa sera |mprescmd|ble 1a lnSCFIDCIOn -en las
respectivas matnculas debiendo ademas determinarse ante cada
actuacion el titulo del profesional interviniente en forma indubitable v el
numero de inscripcion en'la matricula del Consejo Profesional de Ciencias
Economicas de Tigrré»dél Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur.

““De los INFORMES N° 494/2010 y 523/2010 de fecha 4 y 19
de noviembre d‘éiébﬁo’-res‘p'ectivamente, glosados por el denunciante (fs.
13/4) se evidencia que nada de lo resefiado ha sido cumplido por el C.p.
Alejandro Boglioti, siendo el aludido profesional el signatario de aquellos
segun se deduce del sello aclaratorio.

~Ahora bien, analizadas las constanaas obrantes en el
Expte. N° 7854! S;L/201jl,, ANEXO l, se observa tamblen Que, aunque ex -

post, el C.P. Alemndro BOQIIOU ha procedldo a matncularse en el consejo

Profesional de Clenuas Economlcas de la Provmcna segun surge de fs.83/5
del Anexo |, VISIQTQrandose la mtencnon de acatar 1a normativa vigente.
“ “SL blen lo, hasta aqu: expuesto permltma conciuir las
actuaciones pug;;ggla cuegtlon se ha tornado abstracta, ello no debe ser
tomado por las autoridades vcomo una justificacion de la - por lo menos -
desprolija conducta mantenida nuevamente desde la Administracion
Central en relacion ahora a los conta'dores de su planta de personal.

Sln ser este un amblto de debate, y en relacion con las
argumentauones vertldas desde Ia Secretarla Legal \'; Tecmca en su
Dictamen S.L. vy T_“N g _,;"54/11 (fs’|05/8 v en copla a fs. 119/22 del Anexo 1)
debo advertir que. amen de ser reales las mamfestacmnes desarrolladas
en el dictamen senalado en cuanto al “ profes:onallsmo y sobre todo
vocacion de serw(:/o publlco pues no solo debe circunscribirse al aspecto

téecnico, sino que se extlende a otras COHO’ICIOHES como por ejs. de orden

ST

"

moral y en alguffios casos economlcos" —Sic- (fs. 6, 3° parrafo) que deben
reunir los profesmnales que se desempenan bajo la relacion de empleo
publico con todo el régimen estatutario que ello conlleva, el informe
juridico no lncluve en su anal|S|s el aspecto fundamental de Ia
colegiacion. Para. abarcarlo es preciso reparar en el espeaﬂco objetivo
de Ia colegiacion oblpgatorla eX|g|da a dlversas profes:ones
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Asi, es exacto destacar' qUe los Consejos y/0 Colegios
Profesionales conforman instituciones no estatales que se encuentran
sometidos a una actlwdad ambivalente.

Una actividad es la senalada por. el mteres netamente
privado de la existencia, V otra es Ia tlplcameﬁte publlca incorporada
a traves de la delegacmn del ejercmlo de Ia fUhCié‘?‘i administrativa

de policia de la profesmn | y

Desde esta perspectlva las entldades profesionales
creadas por ley sustltuven al E$tado Provmcnékl éri Ia Yélacion juridica de
Derecho Publico con el profesmnal ‘ejerciendo las funcnones delegadas a
titulo propio v conforme a los limites establecidos por Ia propia norma
que las crea, en una situacién juridica similar a la que se hubiere
establecido entre el particular y el propio Estado, de no mediar a
delegacion. o .

por ‘efecto de tal delegaao o
particular vy la corporacion se rige por l“‘ Herecho  publico,
especificamente derecho admmlstratlvo S|endo ei Coleglo el inmediato

-1‘»1“

eIaCIon entre el

obligado. ,
| ASI entonces la matrlculamon‘obngatorla en aquellos, es

ST S LTIV
DI"OdUCtO de |3 delegauon trans estructural operada a favor de la

institucion no estatal como consecuenaa ‘delw;;stﬁema juridico de
derecho publico; régimen normatlvo que, por su propia indole impone
el deber de sujecién obligatorio para el profesional - sin distinguir
dénde se desempena -, propla de una reIaC|on de derecho publico
establecida por la ley vy que establece una carga’ pubﬂca que el particular,
si pretende ejercer la profesion, no puede deJarwde cumphr
Deteniéndonos en Ia circunstancia que en el caso aqui
analizado, €l C.P. Bugllottl desarrolla labores: en funCIon de su aptitud
profesional, percibiendo por ello emolumentosr de acuerdo a o
establecido en el Escalafon Profesuonal '1L;n~IVGFSItaFIO (véase
http://gestiontransparent«e.tierradelfuego.gov.ar/e;"p'o’rtal/web/guest/41);
se colige que el nombrado ejerce. la, profesion en el ambito del Estado

Provincial, obhgandolo esa carcunstanaa a la coleglaC|on
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Ello por cuanto la matriculacion obligatoria se trata de
la institucion en la que ha sido delegado el ejercicio de la funcién
administrativa de policia de control del desempeno profesional.

El Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas creado
por la ley provincial N° 191 va citada, al cual 1la misma ley le confiere Ia
funcion de llevar la matricula y controlar el ejercicio profesmnal es un
organo de derecho pliblico. ‘

- Todos los colegios vy/o consejos profesionales son
organos que p,(:_)r«_,deledacic’m trans-estructural de funciones estaduales,
son revestidos de naturaleza publica para llevar adelante el
cumplimiento dei cometido publico que se le encomienda, cual es el de
controlar el ejercicio de la profesion con arreglo a pautas
preestablecidas en resguardo de los intereses de Ia éomunidad;
gjerciendo el poder de DOIICIa provmual delegado por la ley.

En consecuencra Ia obhgacnon de estar matriculado
implica una razonable reglamentacnon en, pos del interés publico.

g En deﬂnltlva el Coleglo es una entidad destinada a
cumplir fines publlcos que originariamente pertenecen al Estado y que
éste, por delegaciéﬁ\normativa transfiere a una instit»ucién‘ que crea
para el goblerno de Ia matrlcula yel reglmen dlscmlmarlo (Cfr. doctrina
de Fallos 286: 194 entre otros vy Sentencna N° 1133 - "COLEGIO DE
ODONTOLOGOS DE TUCUMAN ¢/ AHUMADA HECTOR HUGO S/ ESPECIALES" -
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala Laboral y Contencioso Administrativo -

28/12/2000 -eIDIal com - BB4853).

La partlcular \ especnflca funaon ejercida por los
colegios profesmnales en VIrtud de esa delegaaon del poder de policia

Jediat i{,’L

realizada por el Estadg Provmcnal v sm perjumo de las justificaciones
intentadas desde secretaria Legal y Tecnlca es virtuaimente reconocida
por ella consnderando que expresa en el dictamen bajo andlisis, de modo
similar a 1o sosténvldo en el anterlor dlctamen S.L.y T: N° 375/10 que: “

esta Secretaria Legal y Tecn/ca cons:dera que ser/a conveniente acordar
los mecanismos de cumplimiento de la normativa vigente, en un marco
de eficiencia, de modo coordinado con el Consejo Profesional de Ciencias

Econdmicas, y teniendo en cuenta de las necesidades de servicio de Ia
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Administracion "PUblica Provincial, IOS derecnos"’en juego vy 1as

partlculandades de la profes:onalldad pubhca sm perjwc:o de lo cual se
pone en conoc:mlento dela Flscalla de Estado que a mstanc:as de la Nota
SLyT N° 250/11 se emmo la C:rcular Ne 26/11 de D. G R.H. que notifica a
todos los agentes, que para ‘todas aque/las actlwdades profes:onales que
conforme Lev provincial requreran matnculac:on habmtante en sus
respect/vas coleglaturas deberan presentar 1as mlsmas y/0 inicio del
trdmite en Ilos términos detallados v segun corresponda” (fs.108 vta.
ultimo parrafo).

En ese orden, y al efecto de evitar la reiteracion de
situaciones como la aqui ventnada con5|derow6portuno exhortar
directamente a la Admmlstraaon Central para Jquéu Hforma inmediata
verifique que todos aquellos agentes publtcos que percman sus haberes
segun 1o establecido en’ escalafon profesuonal universitario o se les
liquide el item "titulo profesuonal" "v que 3 d:chas profeSIones las leyes
provmcuales les exuan la’ matriculacion obllgéfbrla el acatamiento a la
imposicion de matriculacién, como asi a solicitar’ §U& por su intermedio
se le indique a todos los organismos ‘de la’ administracion publica
provincial, “p‘ara que en sus respectivos a’mbitos vactuen en idéntico
sentido. | |

Para ello, v en consonancna con Io mantemdo desde Ia
Secretaria Legal y Técnica en el DictamenS.L.y T N° 154/11 deberan ala
mayor brevedad posible acordarse, junto cor;ﬁtddas “las corporaciones
profesionales instituidas legalmente (Var. ejercicio de las profesiones en
ciencias economicas, ley prox)i'ncialA’lg’l; ejercic’:ib de la profesion del
servicio social o trabajo social, ley provincial 274; ‘éje'.‘ijciéio de la profesion
médico-veterinaria, ley provincial n° 595 colegio . de profesionales
técnicos, ley provincial n° 583; ejercicio de la profesion de arquitecto,
ley provincial n°® 596; ejercicio de la profesion de abogado, ley provincial
607; ejercicio profesional de la musicoterapia, ley n° 710, etc. l0s
mecanismos precisos para, sin que estos se entrometan y/0 entorpezcan
las particulares necesidades del servicio de Ia Adml,nlstramon Publica

Provincial, cumplir en razonables plazos, 1a matrlgutaaon obligatoria de
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aquellos profesionales que tengan relacion de empleo con el Estado

Provincial. ‘
NO obstante [o} eXDUGStO hablendo auedado clara Ia

postura de este organismo respecto de la obligatoriedad de dar
cumplimiento a las leyes provinciales de colegiacién por parte del Estado
Provincial, reitero lo sostenido oportunamente en el Dictamen F.E. N°
01/05 B.O.P N° 1968, de fecha 6/04/2005, Dictamen F.E. N° 18/09 B.O.P N°
2630, de fecha 7/10/2009, ambos en su parte pertinente y Dictamen E.E.
N° 3/11 B.O.P. 28’545‘*de’5fechja 27/4/2011, a 10S que me remito en honor a
la brevedad.

En atencion a lo hasta aqui afirmado s6lo resta emitir el
pertinente acto"‘af'd'n'*’i;ni~$frativo que materialice la conclusion a Ia que se
ha arribado, el que con copla certificada del presente debera notificarse
al denunciante,’ é la Sra. Gobernadora y al Tribunal de Cuentas de Ia

Provincia a través de su Presmlente.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 14 /11.-
Ushuaia, - =
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VISTO: el eXpedIente FE 08/11 caratulado:
S/DENUNCIA C.P.N. LAPADULA S/ FALTA DE MATRICULACION DE CONTADORES
QUE TRABAJAN EN EL ESTADO y SR

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciado con motivo de la recepcion
de una Cédula de Notificacion remitida por el Tribunal de Cuentas de 1a
Provincia a este organismo de control, medlante Ié’cual se notifico 1o
decidido por aquel en la Resolucion Plenaria N° 44/2011

Que en relacion al asunto se ha emttldo el Dictamen F.E.
N°e /11, cuyos termmos en merlto ala brevedad deben considerarse
aqui integramente reprodumdos | S

| Que conforme a Ios ‘conceptos Vertidos en dicha pieza
deviene procedente el dictado del presente acto, ello a los fines de
materializar la conclusion a la que se ha arribado.

qQue el suscripto se encuentra facultado para el dictado
de la presente en atencién a las atribuciones que le confieren la Ley
Provincial N° 3y el Decreto N© 444/92 reglamentano de la misma.

Y ( S

Por ello:
| EI. FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA

' DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE: |

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones vinculadas a
la Resolucion Plenaria N° 44/2011, ello de acuerdo a los motivos
expresados en el Dictamen F.E. N° ‘A1 M-

ARTICULO 2°.- Reiterar |o sostenido oportunamehté en el Dictamen F.E.
N° 01/05 B.O.P N° 1968, de fecha 6/04/2005, Dictamen F.E. N° 18/09 B.O.P
N° 2630, de fecha 7/10/2009, ambos en su parte b:ertinente y Dictamen
FE N° 3/11 B.O.P. 2854 de fecha 27/4/2011, a los que me remito en
honor a la brevedad.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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ARTICULO 3°.- Dlsponer €l archivo del expediente F.E. N° 08/11 del
registro de esta Flscalla de Estado de la Provincia, vy Ia devolucnon del
Expediente Letra 7854 SL 2011, ala Secretarla Legal y Técnica, medidas de
la cuales se dejard constancia en el registro respectivo.

ARTICULO 4°.- Medlante entrega de copia certificada de Ia presente y del
Dictamen F.E. N°' /M /11, notifiquese a la Sra. Gobernadora de la
Provincia, a los mlembros del Tribunal de Cuentas de I3 Provincia a
traves de su Presidente y al presentante. Pase para su publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia. Cumplido. Archivese -

RESOLUCION FISCAI.IA DE ESTADO N° >0 /11.- B N
Ushuaia & % e | (
A |

e N
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