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"2017- Afio de las Energias Renovables"

Ushuaia, 7 JUL 2017

VISTO: el Expediente del registro de la Gobernacion Provincial
N° 9846 EC/2017, caratulado. “S/ COLOCACIONES FINANCIERAS”; y,

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se originan con la Nota N° 37/2017
Letra: M.E. de fecha 2 de mayo de 2017 por la cual el Ministro de Economia C.P.
José Daniel LABROCA solicita al Presidente del Banco de Tierra del Fuego Lic.
Miguel Angel PESCE que en su cardcter de Agente obligado y especialmente en
su experticia financiera, proceda a realizar las colocaciones financieras que
estime mads beneficiosas, sobre los fondos depositados en la cuenta N°S 21 8
00000342876 de la entidad que preside y que son producto de la emision de
deuda que fuera autorizada por el articulo 12 de la Ley provincial N° 1132; todo
ello -aclara el Sr. Ministro- que lo efectia en el marco de lo dispuesto en el
articulo 72 de la Constitucién Provincial, en el articulo 6 de la Ley provincial N°

1068 y en el articulo 15 de la Ley provincial N°1132.

Que a continuacién -fs. 4/7-, obra en el expediente copia simple de
una nota rotulada: “PUENTE” “Soluciones financieras desde 1915” y fechada:
«18 de abril de 2017”7, en la que se expresa poner a consideracion de la provincia
« _diversas alternativas de inversién que permiten generar seguridad, liquidez y
rentabilidad, para la Tesoreria de la Provincia » “En este contexto, acercamos
a la Provincia tres alternativas de inversion por 50 millones de délares”. En los

parrafos y anexos seguidos, se describe como seria la inversion.
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Que a fs. 8/9 mediante Nota s/n de fecha 31 de mayo de 2017, el
Presidente del Banco de Tierra del Fuego Lic. Miguel Angel PESCE se dirige al
Ministro de Economia C.P. José Daniel LABROCA en referencia a la “Nota
37/17”, expresando que remite una propuesta‘ metodologica a ser analizada por el
Ministerio, debiendo evaluar éste si ella se ajusta a los procedimientos a que debe
ceflirse institucionalmente y que escapan a su propuesta, la que se restringe sélo a
la formulacién de los criterios para que la citada inversién alcance,
potencialmente, su mejor resultado econémico; agregando que el Banco de Tierra
del Fuego puede hacer una propuesta con otras, como es el caso de la que pudiere
hacer la firma PUENTE, que tiene una larga trayectoria y especificidad en la
gestion de deudas provinciales y una calificacién nacional de la Agencia Fitch de
A en el largo plazo (con perspectiva positiva) y Al en el corto plazo; sugiriendo
como conveniente que el riesgo que asuma la Provincia no esté ligado al riesgo

de la entidad, sino a los instrumentos que se propongan.

Que finalmente propone el Presidente del Banco de Tierra del
Fuego la siguiente metodologia para la definicién de las inversiones: I) Que los
instrumentos en los que se inviertan tengan grado de inversion en su calificacién
nacional o por titulos del Estado Nacional; IT) Que intrinsecamente, o mediante
cobertura, los activos en los que se inviertan los fondos cuenten con cobertura
sobre dolar hasta tanto se tenga fecha cierta de desembolso en pesos. III) El
Banco de Tierra del Fuego hara una propuesta bajo estos supuestos. IV) El
Ministerio de Economia hard una seleccién de inversiones entre Ia propuesta del
Banco de Tierra del Fuego y la que pudiera hacer la firma Puente bajo las

mismas restricciones.

Que a fs. 10 luce la intervencién de la Tesorera General de la

Gobernacién Cra. Ménica B. GONZALEZ, quien mediante Nota N° 573/2017
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Letra: TES. GRAL., expresa en primer lugar que la cuenta aperturada en el

Banco de Tierra del Fuego relativa a la inversién de fondos provenientes de la
emisién de bonos es la Cuenta Corriente en Délares denominada “Art. 12 Ley
Pcial. 1132-M. Economia” N° 2-1-8-00000342876 con un saldo de
U$S 189.733.565,65; sefialando ademés que la Ley provincial N° 1149 preveé,
entre otras cosas, las obras relativas a la nueva sede del Tribunal de Cuentas por
un monto de Pesos cuarenta y cinco millones ($ 45.000.000) y la nueva sede de
la Legislatura Provincial por Pesos setenta millones ($ 70.000.000), por lo que
solicita al Ministro de Economia que requiera al Tribunal de Cuentas y a la
Legislatura Provincial, la apertura de una cuenta corriente en doélares en el Banco
de Tierra del Fuego con el objeto de transferir -el monto correspondiente al
financiamiento proyectado para las obras de infraestructura presupuestadas para
cada uno de ellos; agregando que se haga especial hincapié en que estos
organismos tomen conocimiento de la propuesta metodoldgica sugerida por el
Agente Financiero, respecto a evitar el descalce de las monedas entre las
obligaciones adquiridas con la emisién del bono y los activos en los cuales se

invierten los fondos.

Que en este contexto, mediante Nota N° 117/2017 Letra: M.E. las
actuaciones son remitidas por el Ministro de Economia C.P. José Daniel
LABROCA al Tribunal de Cuentas a fin de brindar asesoramiento sobre el
procedimiento que fuera propuesto por el Banco de Tierra del Fuego, destacando
que a fs. 3/7 y 8/9 se encuentra agregado su requerimiento junto a una alternativa
de inversién propuesta por el Agente Financiero contratado para la colocacion de
los bonos por negativa efectuada del Agente obligado constitucionalmente y la

respuesta del Banco de Tierra del Fuego.
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Que seguidamente las actuaciones son remitidas al 4rea legal de
este Tribunal, donde la Dra. Maria Julia DE LA FUENTE emite el Dictamen
Legal N° 12/2017, Letra: TCP-AL, en el que efectiia el andlisis y arriba a la

conclusién que textualmente se transcriben a continuacién:
“III. ANALISIS.

En relacién con el pedido de asesoramiento efectuado por el
Ministro de Economia, resulta dable aclarar -en primer lugar- que los pedidos
de asesoramiento formulados a este Organismo, deben reunir los requisitos
estipulados en la Resolucién Plenaria N° 124/2016, ANEXO 1, Capitulo 1, que
estipula en su articulo 1° que el asesoramiento que brinda este Tribunal de
Cuentas, de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la Ley

provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes condiciones:

'a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este

Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de

manera clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompaiien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Debera adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o AséSorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
lema en cuestion, con emision del respectivo dictamen el que deberd contener:
i) Resumen de la cuestién objeto de la consulta; i) Relacién de los antecedentes

Y circunstancias que sirvan como elemento de Juicio para resolver; iii) Andlisis
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especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y

iv) Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables
al caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir
la consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencién a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello,
conforme a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial
N°1060.

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos
por el rgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comision de Redeterminacién de
Precios en Contratos de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes
y fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademas, los Informes deberdn ser
serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni
contar con elementos de juicio que destruyan su valor' (lo resaltado no es del

original).

De los antecedentes relatados se desprende que el pedido de
asesoramiento no retine los recaudos estipulados por este Organismo al efecto,
toda vez que no se agrega el correspondiente dictamen juridico del drea juridica
de Gobierno que analice previamente la cuestion, asi como tampoco el informe
técnico, que en el caso deberia haber sido emitido el Banco Tierra del Fuego,
por imperio de lo estipulado en el articulo 72 de la Constitucién provincial. No
obstante ello, se dard tratamiento a la consulta, a fin de propender al correcto

encauce normativo en la tramitacién de las actuaciones.
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Ahora bien, sin perjuicio de que la materia financiera propiamente
dicha excede las competencias de este Organismo, el pedido de asesoramiento
refiere al procedimiento implementado para la colocacién financiera de los

fondos que fueron producto de la emisién de deuda.

En este sentido, resulta dable hacer referencia al procedimiento
implementado en el marco de las contrataciones llevadas a cabo con motivo de

la emisién de los bonos.

Al respecto cabe recordar que por medio del articulo 2° del
Decreto provincial N° 1613/16, por el que se resolvi6 crear el Programa de
Emision de Titulos de Deuda de la Provincia Tierra del Fuego, en el marco de la
autorizacion conferida por el articulo 23° de la Ley provincial N° 1061, se
encomend6 al Ministerio de Economia la implementacién del Programa
aprobado por el articulo 1°, incluyendo -entre otras cosas- la contratacién con
calificadoras de riesgo, fiduciarios, colocadores Y/o asesores, todo ello de

acuerdo al régimen legal vigente.

Por el articulo 4° se lo autorizo a suscribir todos los contratos,
documentos y certificados que resultaran necesarios para la elaboracién y
puesta en funcionamiento del Programa y de las emisiones que se realizaran en
virtud del mismo, en particular, los contratos de colocacidn y de fideicomisos

relativos a cualquier Titulo de Deuda, entre otros.

En funcién de ello, se emitié la Resolucién M.E. N° 504/16 y luego
ésta fue modificada por su similar N° 563/16, sustituyendo el Anexo I de aquélla
Yy disponiéndose un 'Procedimiento de Contratacién adecuado a la especialidad
de los prestadores a contratar en el marco del programa de emisién de titulos de

deuda de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur
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-Consultora de riesgo; asesoramiento legal; Banco colocador, agente fiscal de

registro y pago'.

Si bien no nos encontramos en esta instancia en el marco de la
emision propiamente dicha, la operatoria a llevar a cabo se refiere a la
colocacién financiera de los fondos que fueron producto de la emision de deuda,
por lo que seria de buena administracién implementar dicho procedimiento en la
seleccién del agente financiero que va a asesorar, en torno a la colocacion de

dichos fondos.

En este sentido, dicho procedimiento estipul6é diferentes etapas
para la contratacién, la primera denominada ‘'Convocatoria’ por la que se
dispuso que debia convocarse .a los proveedores mediante invitaciones
y difundirse la contratacion en el sitio web de compras

difusiontdfcompra@tierradelfuego.com.ar, desde el dia en que las mismas se

cursen, a los efectos de obtener la oferta mds convenientes.

Luego la etapa de 'Requerimiento’, en la cual la Subsecretaria de
Contrataciones conformaria un expediente que contendria la Nota detallando la
necesidad de contratacién, la solicitud de cotizaciones y eleccion de la oferta; el
proyecto de contrato de locacién de obra visado por la Subsecretaria de
Contrataciones, el acto administrativo autorizando la contratacion, suscripto
por el Ministro de Economia o Secretario de Estado, en cuyos considerandos se
fundamentaria la necesidad de la contratacion, el proyecto de acto
administrativo de aprobacién del procedimiento y adjudicacién y el proyecto de

acto administrativo de ratificacion.

Luego se le daria intervencion a una Comisién de Preadjudicacion,

la que tendria por objeto estudiar las ofertas y recomendar la decision a
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adoptar. En el caso, dada la especialidad en la materia, seria recomendable que

el Banco Tierra del Fuego integre la mentada Comisién de Preadjudicacion.

Luego debian remitirse las actuaciones a la Secretaria de
Hacienda para su intervencién y las mismas serian devueltas con el acto
administrativo de aprobacién de procedimiento ¥ adjudicacién suscripto por el
Ministro de Economia, junto con el contrato suscripto por ambas partes, por la

Provincia el Ministro de Economia y por otra parte, el proveedor.

Por otro lado, se dispuso que la recepcién del servicio se haria
conforme los lineamientos establecidos en la Resolucién de Contaduria General

N°09/12.

Sobre el particular resulta dable aclarar que, tal como se indicara
en el Dictamen Legal N° 10/2016 Letra: T.C.P.-A.L. al analizarse las
contrataciones llevadas a cabo con motivo de la emisién de los bonos, toda vez
que no resulta de aplicacién la Ley provincial N° 1015, por encontrarse
expresamente excluidas de su dmbito de aplicacién las operaciones de crédito
publico, cabe analizar si se encuentran cumplimentados los pardametros fijados a

nivel constitucional, respecto de las contrataciones estatales.

En este sentido, no se desprende de las actuaciones, una previa,
amplia y documentada difusién, al no haberse dispuesto la publicacién de los
llamados en la pdgina oficial de Internet del Gobierno provincial, ni haberse
invitado a cotizar a oferentes especializados, sino que unicamente se agrega la

propuesta de colocacion realizada por la firma 'PUENTE".

Todo lo cual permite afirmar que no se han cumplido las pautas

que surgen del articulo 74 de la Constitucién provincial.
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Por otro lado, en funcién del tipo de operacion a llevar a cabo,

deberd darse intervencion a la Tesoreria provincial, en el marco de lo dispuesto
en la Ley provincial N° 495, articulo 75, inciso j), que estipula su competencia
para emitir opinion previa sobre las inversiones temporales de fondos que
realicen las entidades del sector ptblico provincial en instituciones financieras

del pais o del extranjero.

En otro ofden de ideas, resulta dable mencionar que no se
comparte lo indicado por la Tesorera General, en el sentido de que este Tribunal
de Cuentas y la Legislatura provincial deberian aperturar cuentas corrientes en
dolares en el B.T.F., en funcién de la obras a financiarse con los fondos

obtenidos por el Gobierno como consecuencia de la colocacion de los bonos.

Ello debido a que la administracion de dichos fondos corresponde
exclusivamente al Gobierno provincial, el que deberd definir las colocaciones
financieras a efectuar hasta tanto se de comienzo con las obras publicas a

financiar.

En este sentido la Ley provincial N° 1142 en su articulo 2° dispone
que: 'Los fondos que surjan del endeudamiento de la provincia originados en el
articulo 23 de la Ley provincial 1061 no podrdn ser depositados en la CUT
(Cuenta Unica del Tesoro) y se depositardn en una cuenta especifica abierta a
tal efecto. Esta cuenta no podrd integrar el FUCO (Fondo Unificado de Cuentas
Oficiales). En el caso de realizar Aplicaciones Financieras el producto de las
mismas deberdn tener como origen y destino la cuenta de uso especifico
sefialada. ElI mismo destino deberdn tener las utilidades producidas por las

Aplicaciones Financieras, las cuales podrdn utilizarse para mayores costos de

M la obra especifica o cancelacion de esa deuda’ (lo resaltado no es del original).
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Asimismo la Ley provincial N° 1149, estipula en su articulo 2° que:
'Los fondos que surjan del endeudamiento de la Provincia originados en el
articulo 12 de la Ley provincial 1132, asi como los originados en el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad y de los Recursos Hidricos de Nacion, no podrdn
ser utilizados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y se depositardn en una

cuenta especifica abierta a tal efecto’.

De los antecedentes normativos sefialados, se desprende que es
solo una la cuenta que se autoriza legislativamente a aperturar para depositar
los fondos que surjan del endeudamiento de la Provincia, y que ésta es la que a
su vez debe utilizarse para el deposito del producto en caso de realizarse

Aplicaciones Financieras, senaldndose expresamente que_las mismas deberdn

tener como origen y destino la cuenta de uso especifico sefialada y que el mismo

destino deberdn tener las utilidades producidas por las Aplicaciones

Financieras.

Es asi que no corresponde la apertura de otras cuentas corrientes
para la transferencia de los fondos que se utilizardn para el financiamiento de
las obras, toda vez que los mismos deben ser mantenidos en una unica cuenta,
que ya fue aperturada conforme se indica a fs. 1, cuya administracion se
encuentra exclusivamente en cabeza de la Administracion Central, la que tiene a
su cargo la operatoria relativa a la implementacion del Programa de Emision de
Titulos de Deuda de la Provincia Tierra del Fuego, creado por el Decreto

provincial N° 1613/16.
III. CONCLUSION.

Conforme los antecedentes relatados cabe indicar respecto al
procedimiento a implementar para la colocacién de los fondos producto de la

emision de deuda, que resultaria de buena administracion la aplicacion del

10
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procedimiento estipulado por medio de la Resolucion M.E. N° 504/16,

modificada por su similar N° 563/16, que fuera utilizado para las contrataciones

llevadas a cabo en el marco del Programa emisién de Titulos de Deuda.

Ello toda vez que -conforme se analizé mediante el Dictamen
N° 10/2016 Letra: T.C.P.-A.L.- dicho procedimiento se adecua a los principios

dispuestos en la Constitucion provincial respecto de las contrataciones estatales.

De lo contrario, deberd de todos modos cumplirse con los
principios constitucionales, en el sentido de darse una previa, amplia y
documentada difusién a la convocatoria de agentes financieros, para contratar

el asesoramiento respecto a la colocacién de los fondos.

Cabe asimismo reiterar que, al momento de contestar el
requerimiento del Ministro, el Presidente del BTF hizo referencia a la propuesta
que realizaria junto con otras. Es decir que el asesor financiero estatal indicé
que debe darse intervencién a mds de un agente financiero, para que realice

propuestas respecto de las posibles colocaciones financieras.

Asimismo, dado su cardcter de asesor financiero del Estado, el
B.T.F. deberd tomar intervencién necesariamente en los casos donde tramiten
este tipo de operaciones, emitiendo su opinion respecto de las contrataciones
que se lleven a cabo, en orden a acreditar que las empresas adjudicatarias

cuenten con experiencia reconocida en la materia.

Asimismo deberd darse intervencién a la Tesoreria Provincial, en

el marco de lo dispuesto en la Ley provincial N° 495, articulo 72, inciso j).

Por ultimo, por imperio de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley

. provincial N° 1132, deberd darse intervencion a la Legislatura provincial”.
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Que el Dictamen Legal que antecede es compartido a fs. 19 vta. por
el Secretario Legal del Tribunal, Dr. Sebastian OSADO VIRUEL.

Que a fs. 20/22, toma intervencién el Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable C.P. Rafaél CHOREN, quien luego de compartir el Dictamen
Legal transcripto, emite el Informe Contable N° 273/2017 Letra: TCP-SC, el que

en su parte pertinente textualmente dice:

“1) DETALLE DESCRIPTIVO Y NARRATIVO DEL ORIGEN
DE 1.0S RECURSOS:

Los recursos provienen del Programa de Emisién de Titulos de
deuda de la Provincia de Tierra del Fuego Antdrtida e Islas del Atldntico Sur,
que tramitan en el Expediente N.° 11384-EC-2016. Siendo que este Tribunal de
Cuentas tomé conocimiento de la operatoria de captacion de recursos
provenientes de dicho programa a través del requerimiento realizado mediante
la Resolucion Plenaria N° 132/17, solamente se explica un resumen abreviado

en términos narrativos, siendo que dichas actuaciones se encuentran en andlisis.

Segtn el siguiente detalle: Se procede describir la informacién
brindada por el Sr. Ministro de Economia C.P. José L. LABROCA mediante la
Nota N.° 116/17 Letra: M.E., surgiendo lo siguiente:

A fs. 3227 del Expte. N° 11384-EC-2016:

® Principal Amount (Cantidad Principal): U$S 200.000.000.-
e Coupon (Cupén) 8,95 %
e Yield to Average Life (Rendimiento Promedio de Vida) 9,25 %
e Issue Price (Precio de Emisién) 98,61 %

Por la colocacion bajo la par la pérdida fepresenta (USS 2.780.000.-)

12
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o Total Proceeds (Issue price X Principal Amount)

(Total de Ingresos/Precio de emision X cantidad) US$S 197.220.000.-

e Wire to Bank of NYM (Garantia intereses.1°cuota)

(USS 4.475.000.-)

e Wire to Puente (U$S 2.404.655,25.-)
(Constancias de transferencias efectuadas acorde a la nota de

instruccién enviada por la Provincia. fs. 3230)

e UBS Securities LLC Honorarios y Gastos (U$S 606.754,10.-)

(fees and expenses)
Emision 17/04
Se verifica acreditado en la cuenta corriente US$S
N° 21800000342876 al 18/04/17

- Saldo S/UBS Securities al 18/04/17 US$S 189.733.590,65.-

- Saldo Banco Tierra del Fuego al 18/04/17 US$S 189.733.565.65.-

(C/C U$S N° 21800000342876)
DIFERENCIA U$S 25,00.-

Del andlisis efectuado, con posterioridad se verifica un débito en
la Cuenta Bancaria U$S N° 21800000342876 del Banco Provincia de Tierra
del Fuego de fecha 15/06/17 por la suma de U$S 6.241,38, de la cual no se
brinda informacién y demds documentacién respaldatoria por lo que el saldo se

vio disminuido:

- Saldo Banco Tierra del Fuego al 15/06/17 U$S 189.727.324.27.-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Se deja constancia que la documentacién respaldatoria antes

descripta ha sido incluida en el expediente correspondiente en fotocopia simple.

2) REQUERIMIENTO A LA CONTADURIA GENERAL Y
TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA:

Asimismo se transcribe el requerimiento realizado de la Nota
Interna N° 1061/17 Letra: TCP-SC, compartida y siendo que los términos se

hicieron propios mediante la Resolucién Plenaria N.° 132/2017:

...C- ASPECTOS INHERENTES A LA REGISTRACION DE
LAS OPERACIONES: (OBLIGACIONES DE LA CONTADURIA GENERAL Y
TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA).

1- En relacion al TITULO III de la Ley de Administracién
Financiera N° 495, art. 67, indicar el grado de cumplimiento a la fecha en
relacion a establecer los planes que garanticen la correcta programacion,
utilizacion y control de los medios de financiacién que se obtengan mediante

operaciones de Crédito Publico.

2-  Documentacién respaldatoria de la registracion de las
operaciones y cumplimiento del art. 67 inc. h) de la Ley 495 asi como la
planificacion de la registracion de las diferentes etapas que comprenden la
presente operatoria. (Emision de deuda, aplicaciones financieras temporales,
inversion de los fondos obtenidos con afectacién especifica en las obras
autorizadas por la Legislatura, servicios de la deuda, amortizacién de intereses

y capital, etc.).

3- En relacién al punto B-1- anterior corresponde a la Tesoreria

General de la Provincia coordinar con el Banco de la Provincia de Tierra del
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Fuego la administracion de la liquidez del Sector Publico Provincial en cada

coyuntura econémica, fijando politicas sobre mantenimiento y utilizacion de los
saldos de caja, todo en funcién de lo establecido en la Ley de Administracion
Financiera N° 495, Titulo IV, art. 72, inc. i), por lo que se solicita informe de los

avances al respecto.

4- Informe de opinion previa segtn inc j) del mismo articulo en
relacién a la inversién temporal de los fondos obtenidos del programa de

emision de Titulos de Deuda de la Provincia.... '

CONCLUSIONES:

En relacion al requerimiento realizado por el Ministro de

Economia a fs. 12 corresponderia realizar las siguientes consideraciones:

Es necesario destacar que a la fecha del presente, se le otorgo
prérroga mediante la Resolucién Plenaria N.° 144/2017 a la Tesorera General
de la Provincia y a la Contadora General de la Provincia de Tierra del Fuego, a
fin de dar respuesta al punto antes transcripto, el cual tiene relacién con las
presentes actuaciones y corresponde a la materia sobre la cual este Tribunal de

Cuentas podria brindar asesoramiento.
!

Tal como fuera dicho, esta Secretaria Contable comparte en todos
sus términos el Dictamen Legal N.° 12/2017 Letra: TCP-A.L que fuera
compartido por el Secretario Legal del T.C.P. a fs.19 vta.

Asimismo a mi juicio, el asesoramiento financiero deberia provenir
de un informe pormenorizado del asesor financiero natural de la provincia por
mandato constitucional que es el Directorio del Banco de la Provincia de Tierra

del Fuego.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Por ultimo, en mi opinién este Organismo de Control Externo en
funcion de sus atribuciones, facultades y competencias debe recibir las
respuestas por parte de la Contaduria General de la Provincia y de la Tesoreria
General de la Provincia al requerimiento realizado a los efectos de su andlisis y
posterior devolucion, en materia de legalidad, procedimientos de registracion,

manuales y formas de administracién financiera, etc.

Por lo dicho, considero que no corresponde a este Tribunal de
Cuentas brindar asesoramiento en materia de mérito, oportunidad y
conveniencia en relacion a las alternativas de inversiones temporarias

financieras que el Poder Ejecutivo evaliie”.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Dictamen Legal N° 12/2017 Letra: TCP-AL y del Informe Contable
N°® 273/2017 Letra: TCP-SC., por lo que las autoridades solicitantes de nuestra

intervencion deberan tenerlos presentes a los fines del asesoramiento requerido.

Que sin perjuicio de ello, resulta oportuno destacar nuevamente en
esta instancia la calidad que posee el Banco de Tierra del Fuego de “agente
financiero del Gobierno provincial”, ya que esa calificacién nace claramente de
la Constitucién Provincial y a cuyos términos debe cefiirse cualquier actividad
como las que nos convoca, debiendo intervenir no sélo su Presidente, sino

también el Directorio del Banco.

Que en esa linea, si bien a fs. 8/9 de las actuaciones luce un primer
analisis de la entidad bancaria provincial, lo cierto es que ese andlisis debiera ser
debidamente ampliado y desarrollado a fin de trazar de manera concreta las
diferentes alternativas que den formal cumplimiento al requerimiento que el

Ministerio de Economia le solicita; o en su defecto, el Directorio del Banco de
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Tierra del Fuego debiera expresar fundadamente cuales son los motivos que le

impiden cumplir con su competencia de Agente Financiero del Estado provincial.

Que ello obedece no s6lo a un mandato constitucional en los
términos expresados en el presente acto y en los informes tanscriptos, sino que
ademds la Ley provincial N° 478 (de creacién del Banco de Tierra del Fuego)
establece su articulo 9 que el Banco “...serd considerado como la institucion a
que hace referencia el articulo 72 de la Constitucién Provincial y, como tal,
adquiere el cardcter de tnica institucion financiera con origen en capital estatal
provincial, constituyéndose en caja obligada del Gobierno provincial, de los
municipios y demds entes autdrquicos descentralizados, desempefiando esa

funcién en forma exclusiva y remunerada”.

Que en ese contexto, este Plenario de Miembros entiende que el
Banco de Tierra del Fuego retine suficiente competencia “constitucional y legal”
para actuar técnicamente como asesor financiero calificado del Gobierno
provincial, sea, aconsejéndolo directamente sobre la inversién de los fondos que
ese Banco tiene en custodia, o bien, para delinear con terceros cual es el mejor
camino para arribar a la inversi6n mds conveniente y segura para los intereses de

la provincia.

Que para ello, tanto el Banco de Tierra del Fuego como el
Ministerio de Economia y la Tesoreria General deberdn tener presente lo
sefialado en el Dictamen Legal N° 12/2017 Letra: TCP-AL, particularmente, el
anélisis elaborado sobre la Resoluciéon M.E. N° 504/2016, modificada por su
similar N° 563/2016, donde se expresa que si bien en esta instancia no nos
encontramos en el marco de la “emision” propiamente dicha, la operatoria a
llevar a cabo se refiere a la colocacién financiera de los fondos que son producto

de la emision de deuda, por lo que seria adecuado implementar estos

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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procedimientos en la seleccién del agente financiero que va a asesorar sobre la

colocacion de los fondos, si se decidiera por esto tiltimo.

Que ajustar la inversién de fondos o una eventual seleccién del
agente financiero a los procedimientos establecidos al efecto, implica dotar de

legalidad a la actividad del Estado como requisito esencial de validez de sus

actos.

Que lo expresado en el parrafo anterior debe ser especialmente
tenido presente por quienes intervengan en la inversién, ya que la competencia
del Tribunal de Cuentas en estos temas nace en la primera parte del articulo 166
inc. 1 de la Constitucién Provincial, que dispone dentro de sus atribuciones, la de

aprobar o desaprobar en forma originaria la recaudacién e inversion de los

caudales publicos, lo que nos lleva a afirmar que si bien la inversién mas

conveniente constituye una cuestion de oportunidad, mérito y conveniencia del
Ejecutivo provincial guiado por el asesoramiento del Banco de Tierra del Fuego a

través de su Directorio, la intervencién de este Tribunal de Cuentas se encuentra

circunscripta a la verificacién del cumplimiento de los procedimientos legales

y reglamentarios vigentes que agrupan toda esa actividad.

Que ello se encuentra reflejado ademds en la Ley provincial N° 50,
la que dispone en su articulo 4° como una de las funciones del Tribunal de

Cuentas, la de observar los actos administrativos sobre inversién de fondos por

transgresiones de disposiciones legales o reglamentarias.

Que en el mismo sentido, va de suyo también que dentro del
cumplimiento de los procedimientos vigentes se encuentran ademds, los
procedimientos que competen a la Contaduria General y la Tesoreria General de
la Provincia, lo que ha sido oportunamente requerido con anterioridad mediante

Resolucién Plenaria N° 132/2017, prorrogéndose los plazos del emplazamiento
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por su similar N° 144/2017, todo, en trimite por el Expediente del registro del

Tribunal de Cuentas N° 74/2017 Letra: TCP-VL caratulado "S/ANALISIS DE
DICTAMEN 086/2017 SLyT, S/EXPTE N° 11384-EC/2016 'PROGRAMA DE
EMISION DE TiTULOS DE DEUDA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO A.LLA.S.".

Que por otro lado, este Plenario no comparte los dichos de la
Tesorera General de la provincia en su Nota N° 573/2017 Letra: TES. GRAL.
obrante a fs. 10 en cuanto a que el Tribunal de Cuentas y la Legislatura
Provincial debieran abrir una cuenta corriente en délares en el Banco de Tierra
del Fuego para que se transfieran a esas cuentas los montos correspondientes al
financiamiento de las obras presupuestadas para cada uno; ello, por cuanto tal
afirmacién carece del debido sustento juridico que haga posible cumplirlo en un

contexto de legalidad, no resistiendo mayores comentarios.

Que como corolario de lo expuesto, corresponde indicar al Ministro
de Economia en relacién a su consulta de fs. 12, que para realizar colocaciones
financieras debera contar con el debido asesoramiento del Banco de Tierra del
Fuego en su cardcter de Agente Financiero del Gobierno provincial, quien
actuara por medio de su Directorio atn en el caso de seleccion de un agente
financiero de disponerse ese camino; todo ello, con el debido cumplimiento de
los procedimientos legales y reglamentarios como requisito de validez de los

actos que se practiquen.

Que a los fines establecidos en el parrafo anterior, quienes
intervengan deberén seguir los consejos claramente expresados en el Dictamen
Legal N° 12/2017 Letra: TCP-AL y en el Informe Contable N° 273/2017 Letra:

i TCP-SC, que en copia certificada se acompafian al presente.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Que el Tribunal de Cuentas se encuentra facultado para dictado del

presente acto administrativo en virtud de lo previsto en la Ley provincial N° 50,

Por ello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Dictamen Legal
N°12/2017 Letra: TCP-AL y el Informe Contable N° 273/2017 Letra; TCP-SC.

ARTICULO 2°.- Recomendar al Ministro de Economia C.P. José Daniel
LABROCA que las colocaciones financieras deberdn ser efectuadas con el
asesoramiento del Banco de Tierra del Fuego en su carécter de Agente Financiero
del Gobierno provincial y cumpliendo con los procedimientos legales y
reglamentarios como requisito de validez de los actos, a cuyo fin, deberan seguir
los postulados expuestos en el Dictamen Legal N° 12/2017 Letra: TCP-AL y en
el Informe Contable N° 273/2017 Letra: TCP-SC.

ARTICULO 3°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
notificar, con copia certificada del presente, del Dictamen Legal N° 12/2017
Letra: TCP-AL, del Informe Contable N° 273/2017 Letra: TCP-SC., y remision
de las actuaciones del visto, al Ministro de Economia C.P. José Daniel
LABROCA; con copia certificada del presente, del Dictamen Legal N° 12/2017
Letra: TCP-AL y del Informe Contable N° 273/2017 Letra: TCP-SC., al
Presidente del Banco de Tierra del Fuego Lic. Miguel Angel PESCE y por su
intermedio, a todo el Directorio de la entidad que representa, a la Contadora
General de la Provincia C.P. Maria Clara LOPEZ RfOS y a la Tesorera General
de la Provincia C.P. Ménica Beatriz GONZALEZ; y en este Organismo, con
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copia certificada del presente, al Secretario Legal, al Auditor Fiscal a/c de la

Secretaria Contable y a la Abogada dictaminante.
ARTICULO 4°.- Cumplida la publicacién y notificacién dispuesta, archivar.-

RESOLUCION PLENARIAN® ] 7 3 /17.-

Dr. Miguel ONGHITANO 1Pir6 Sebastian PANI C.PN. Julio DELQA/L(
VOCAL AB / i VOCAL CONTADOR )
Tribunal de fruentas fde la Proving findl g Cuentes de le Provincia PRESIDENTE i
Tribunal de Cuentas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”’

21



TREBUNALOE SH Ul BETIERRA BEL FUEQE
KNTERTIBA

Provincia de Tierra del Foego, Antartida
¢ Islas del Atldntico Sur Y
Repibliva Argenting £1SHAS DELATIARTIGD SUR

"2017- Afio de las Energias Renovables”

Dictamen Legal N° 12/2017-Letra: T.C.P. - A.L.
Cde.: Expte. N° 9846 Letra: EC Afio: 2017

Ushuaia, 30 JUN 2017

SENOR SECRETARIO LEGAL
DOCTOR SEBASTIAN OSADO VIRUEL.

I. OBJETO.

Mé dirjo a Ud. en relacién al “expediente de la referencia,
caratulado: “COLOCACIONES FINANCIERAS”, del registro de la
Gobernacion, a fin de emitir opinién legal, en funcién de la remision efectuada
por el Ministro de Economia, C.P. José Daniel LABROCA, a través de la Nota
N° 117/17 Letra: M.E., quien solicita asesoramiento a este Organismo respecto al
procedimiento que fuera propuesto por el Bancb de Tierra del Fuego, para la
colocacién financiera de los fondos depositados, producto de la emision de la
deuda autorizada por el articulo 12 de la Ley provincial N° 1132, hasta el
momento que deban ser transferidos para el cumplimiento de las obras detalladas

en la Ley provincial N° 1149.
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Indica al respecto que a fs. 3/7 y 8/9 obra el requerimiento que
efectuara, junto con la alternativa de inversién propuesta por el Agente
Financiero contratado (PUENTE) para la colocacién de los bonos, debido a la
negativa del Agente obligado constitucionalmente. Acompafia asimismo la

respuesta brindada al respecto por el Banco de Tierra del Fuego.

II. ANTECEDENTES.

Sobre el particular cabe indicar que las actuaciones se inician con la
Nota N° 37/17 Letra: M.E. por la que el Ministro de Economia, solicita al
Presidente del Banco Tierra del Fuego, en su caracter de Agente obligado y
especialmente en funcién a su experticia financiera, proceda a realizar las
colocaciones financieras, que estime mdas beneficiosas, sobre los fondos
depositados en la Cuenta N° S 21800000342876 de 1a entidad que preside y que
son producto de la emisién de deuda, que fuera autorizada por el articulo 12° de

. la Ley provincial N° 1132.

Adjunta a dicha misiva las alternativas de inversi6n propuestas por

la firma PUENTE, especializada en asesoria financiera.

En respuesta a ello, el Presidente del Banco Tierra del Fuego emite
la Nota que luce agregadas a fs. 8/9 por la que manifiesta que remite una
propuesta metodoldgica a ser analizada por el Ministerio, debiendo evaluar esa
instancia si ésta se ajusta a los procedimientos a que debe ceifiirse

institucionalmente y que escapan a su propuesta, la que se restringe a la
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formulacién de los criterios para que la citada inversién alcance, potencialmente,

su mejor resultado econémico.

Es asi que el Presidente de la entidad financiera, en su calidad de
agente financiero del Estado conforme lo previsto en el articulo 72 de la
Constitucién provincial, realiza una serie de consideraciones en torno a cuales
serfan las caracteristicas y elementos relevantes a considerar al momento de

definir la inversién de los fondos.

Sefiala que el Banco puede hacer una propuesta con otras, como es
el caso de la que pudiere hacer la firma PUENTE, que tiene una larga trayectoria

y especificidad en la gestién de deudas provinciales.

Sin embargo, no surge agregado ni acreditado en las actuaciones
que el Banco Tierra del Fuego hubiera realizado la propuesta sefialada, ni se

agregan propuestas de otros agentes financieros.

Luego, se expide la Tesorera General de la Provincia, C.P. Monica
B. GONZALEZ, a través de la Nota N° 573/12 Letra: TES. GRAL., quien indica
que en funcién de que por medio de la Ley provincial N° 1149 se prevé, entre
otras, las obras relativas a la nueva sede del Tribunal de Cuentas por un monto de
Pesos cuarenta y cinco millones ($ 45.000.000) y la de la nueva sede de la
Legislatura provincial por Pesos setenta millones ($ 70.000.000), solicita al
Ministro de Economia que requiera a este Organismo y a la Legislatura

provincial, la apertura de una cuenta corriente en délares en el Banco de Tierra
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del Fuego, a efectos de poder transferir el monto correspondiente al

financiamiento proyectado para las obras de infraestructura presupuestadas.

Asimismo solicita se haga especial hincapié en que dichos
Organismos tomen conocimiento de la propuesta metodoldgica sugerida por el
Agente Financiero, respecto a evitar el descalce de las monedas entre las
obligaciones adquiridas con la emisién del bono y los activos en los cuales se

invierten los fondos.

III. ANALISIS.

En relacién con el pedido de asesoramiento efectuado por el
Ministro de Economia, resulta dable aclarar -en primer lugar- que los pedidos de
asesoramiento formulados a este Organismo, deben reunir los requisitos
estipulados en la Resolucién Plenaria N° 124/2016, ANEXO I, Capitulo 1, que
estipula en su articulo 1° que el el asesoramiento que brinda este Tribunal de
Cuentas, de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la Ley

provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes condiciones:

“a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este

Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de

manera clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.
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¢) Que se acomparfien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
tema en cuestion, con emision del respectivo dictamen el que deberd contener:
i) Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes
y circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y
iv) Opinidn concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables
al caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir
la consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencion a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello,
conforme a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N°

1060.

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos
por el érgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comision de Redeterminacion de
Precios en Contratos de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes

y fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademas, los Informes deberdn ser
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serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni
contar con elementos de juicio que destruyan su valor” (lo resaltado no es del

original).

De los antecedentes relatados se desprende que el pedido de
asesoramiento no retne los recaudos estipulados por este Organismo al efecto,
toda vez que no se agrega el ;:orrespondiente dictamen juridico del érea juridica
de Gobierno que analice previamente la cuestién, asi como tampoco el informe
técnico, que en el caso deberia haber sido emitido el Banco Tierra del Fuego, por
imperio de lo estipulado en el articulo 72 de la Constitucién provincial. No
obstante ello, se dard tratamiento a la consulta, a fin de propender al correcto

encauce normativo en la tramitacién de las actuaciones

Ahora bien, sin perjuicio de que la materia financiera propiamente
dicha excede las competencias de este Organismo, el pedido de asesoramiento
refiere al procedimiento implementado para la colocacién financiera de los

fondos que fueron producto de la emisién de deuda.

En este sentido, resulta dable hacer referencia al procedimiento
implementado en el marco de las contrataciones llevadas a cabo con motivo de la

emision de los bonos.

Al respecto cabe recordar que por medio del articulo 2° del Decreto
provincial N° 1613/16, por el que se resolvi6 crear el Programa de Emisién de
Titulos de Deuda de la Provincia Tierra del Fuego, en el marco de la autorizacién
conferida por el articulo 23° de la Ley provincial N° 1061, se encomendd al

Ministerio de Economfa la implementacién del Programa aprobado por el
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articulo 1°, incluyendo -entre otras cosas- la contratacién con calificadoras de
riesgo, fiduciarios, colocadores y/o asesores, todo ello de acuerdo al régimen

legal vigente.

Por el articulo 4° se lo autorizdé a suscribir todos los contratos,
documentos y certificados que resultaran necesarios para la elaboracion y puesta
en funcionamiento del Programa y de las emisiones que se realizaran en virtud
del mismo, en particular, los contratos de colocacién y de fideicomisos relativos

a cualquier Titulo de Deuda, entre otros.

En funcién de ello, se emiti6 la Resolucién M.E. N° 504/16 y luego
ésta fue modificada por su similar N° 563/16, sustituyendo el Anexo I de aquélla
y disponiéndose un “Procedimiento de Contratacién adecuado a la especialidad
de los prestadores a contratar en el marco del programa de emisién de titulos de
deuda de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur
-Consultora de riesgo; asesoramiento legal; Banco colocador, agente fiscal de

registro y pago”.

Si bien no nos encontramos en esta instancia en el marco de la
emision propiamente dicha, la operatoria a llevar a cabo se refiere a la colocacion
financiera de los fondos que fueron producto de la emisién de deuda, por lo que
seria de buena administraciéon implementar dicho procedimiento en la seleccion
del agente financiero que va a asesorar, en torno a la colocacion de dichos

fondos.
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En este sentido, dicho procedimiento estipulé diferentes etapas para la
contratacion, la primera denominada “Convocatoria” por la que se dispuso que
debia convocarse a los proveedores mediante invitaciones y difundirse la

contratacion en el sitio web de compras difusiontdfcompra@tierradelfuego.com.ar,

desde el dia en que las mismas se cursen, a los efectos de obtener la oferta mas

convenientes.

Luego la etapa de “Requerimiento”, en la cual la Subsecretaria de
Contrataciones conformaria un expediente que contendria la Nota detallando la
necesidad de contratacion, la solicitud de cotizaciones y eleccién de la oferta; el
proyecto de contrato de locacién de obra visado por la Subsecretaria de
Contrataciones, el acto administrativo autorizando la contratacion, suscripto por
el Ministro de Economia o Secretario de Estado, en cuyos considerandos se
fundamentaria la necesidad de la contratacién, el proyecto de acto administrativo
de aprobacién del procedimiento y adjudicacién y el proyecto de acto

administrativo de ratificacidn.

Luego se le daria intervencién a una Comision de Preadjudicacion, la
que tendria por objeto estudiar las ofertas y recomendar la decisién a adoptar. En
el caso, dada la especialidad en la materia, serfa recomendable que el Banco

Tierra del Fuego integre la mentada Comisién de Preadjudicacion.

Luego debian remitirse las actuaciones a la Secretaria de Hacienda
para su intervencion y las mismas serian devueltas con el acto administrativo de
aprobacién de procedimiento y adjudicacién suscripto por el Ministro de
Economia, junto con el contrato suscripto por ambas partes, por la Provincia el

Ministro de Economia y por otra parte, el proveedor.
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Por otro lado, se dispuso que la recepcién del servicio se haria
conforme los lineamientos establecidos en la Resolucion de Contaduria General
N° 09/12.

Sobre ‘el particular resulta dable aclarar que, tal como se indicara en el
Dictamen Legal N° 10/2016 Letra: T.C.P.-A.L. al analizarse las contrataciones
llevadas a cabo con motivo de la emision de los bonos, toda vez que no resulta de
aplicacién la Ley provincial N° 1015, por encontrarse expresamente excluidas de
su 4&mbito de aplicacién las operaciones de crédito publico, cabe analizar si se
encuentran cumplimentados los pardmetros fijados a nivel constitucional,

respecto de las contrataciones estatales.

En este sentido, no se desprende de las actuaciones, una previa, amplia
y documentada difusién, al no haberse dispuesto la publicacion de los llamados
en la pagina oficial de Internet del Gobierno provincial, ni haberse invitado a
cotizar a oferentes especializados, sino que inicamente se agrega la propuesta de

colocacion realizada por la firma “PUENTE”.

Todo lo cual permite afirmar que no se han cumplido las pautas que

surgen del articulo 74 de la Constitucién provincial.

Por otro lado, en funcién del tipo de operacion a llevar a cabo, debera
darse intervencién a la Tesoreria provincial, en el marco de lo dispuesto en la
Ley provincial N° 495, articulo 75, inciso j), que estipula su competencia para

emitir opinién previa sobre las inversiones temporales de fondos que realicen las

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdan Argentinas”



entidades del sector ptiblico provincial en instituciones financieras del pais o del

extranjero.

En otro orden de ideas, resulta dable mencionar que no se comparte lo
indicado por la Tesorera General, en el sentido de que este Tribunal de Cuentas y
la Legislatura provincial deberian aperturar cuentas corrientes en délares en el
B.T.F., en funcién de la obras a financiarse con los fondos obtenidos por el

Gobierno como consecuencia de la colocacién de los bonos.

Ello debido a que la administracién de dichos fondos corresponde
exclusivamente al Gobierno provincial, el que deber4 definir las colocaciones
financieras a efectuar hasta tanto se de comienzo con las obras publicas a

financiar.

'En este sentido la Ley provincial N° 1142 en su articulo 2° dispone
que: “Los fondos que surjan del endeudamiento de la provincia originados en el
articulo 23 de la Ley provincial 1061 no podrdn ser depositados en la CUT
(Cuenta Unica del Tesoro) y se depositardn en una cuenta especifica abierta a
tal efecto. Esta cuenta no podrd integrar el FUCO (Fondo Unificado de Cuentas
Oficiales). En el caso de realizar Aplicaciones Financieras el producto de las
mismas deberdn tener como origen y destino la cuenta de uso especifico
sefialada. El mismo destino deberdn tener las utilidades producidas por las
Aplicaciones Financieras, las cuales podrdn utilizarse para mayores costos de

la obra especifica o cancelacion de esa deuda” (lo resaltado no es del original).

Asimismo la Ley provincial N° 1149, estipula en su articulo 2° que:

“Los fondos que surjan del endeudamiento de la Provincia originados en el

10
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articulo 12 de la Ley provincial 1132, asi como los originados en el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad y de los Recursos Hidricos de Nacién, no podrdn
ser utilizados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y se depositardn en una

cuenta especifica abierta a tal efecto”.

De los antecedentes normativos sefialados, se desprende que es s6lo
una la cuenta que se autoriza legislativamente a aperturar para depositar los
fondos que surjan del endeudamiento de la Provincia, y que ésta es la que a su
vez debe utilizarse para el depésito del producto en caso de realizarse
Aplicaciones Financieras, sefialindose expresamente que las mismas deberan

tener como origen y destino la cuenta de uso especifico sefialada v que el mismo

destino deberan tener las utilidades producidas por las Aplicaciones Financieras.

Es asi que no corresponde la apertura de otras cuentas corrientes para
la transferencia de los fondos que se utilizardn para el financiamiento de las
obras, toda vez que los mismos deben ser mantenidos en una unica cuenta, que ya
fue aperturada conforme se indica a fs. 1, cuya administracion se encuentra
exclusivamente en cabeza de la Administracién Central, la que tiene a su cargo la
operatoria relativa a la implementacién del Programa de Emision de Titulos de
Deuda de la Provincia Tierra del Fuego, creado por el Decreto provincial

N° 1613/16.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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III. CONCLUSION.

Conforme los antecedentes relatados cabe indicar respecto al
procedimiento a implementar para la colocacién de los fondos producto de la
emision de deuda, que resultaria de buena administracién la aplicacién del
procedimiento estipulado por medio de la .Resoluci(’)n M.E. N° 504/16,
modificada por su similar N° 563/16, que fuera utilizado para las contrataciones

llevadas a cabo en el marco del Programa emisién de Titulos de Deuda.

Ello toda vez que -conforme se analiz6 mediante el Dictamen
N° 10/2016 Letra: T.C.P.-A.L.- dicho procedimiento se adecua a los principios

dispuestos en la Constitucién provincial respecto de las contrataciones estatales.

De lo contrario, deberd de todos modos cumplirse con los principios
constitucionales, en el sentido de darse un a previa, amplia y documentada
difusién a la convocatoria de agentes financieros, para contratar el asesoramiento

respecto a la colocacién de los fondos.

Cabe asimismo reiterar que, al momento de contestar el requerimiento
del Ministro, el Presidente del BTF hizo referencia a la propuesta que realizaria
junto con otras. Es decir que el asesor financiero estatal indicé que debe darse
intervencién a mas de un agente financiero, para que realice propuestas respecto

de las posibles colocaciones financieras.

Asimismo, dado su caracter de asesor financiero del Estado, el B.T'.F.
debera tomar intervencién necesariamente en 1os casos donde tramiten este tipo

de operaciones, emitiendo su opinién respecto de las contrataciones que se lleven

12
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a cabo, en orden a acreditar que las empresas adjudicatarias cuenten con

experiencia reconocida en la materia.

Asimismo debera darse intervencion a la Tesoreria Provincial, en el

marco de lo dispuesto en la Ley provincial N° 495, articulo 72, inciso )R

Por dltimo, por imperio de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
provincial N° 1132, deberd darse intervencion a la Legislatura provincial.
Elevo el presente a su consideracion.
Dra. Maria J aDELAFUENTE
Asfsora Letrada .
Tribunal g Cuentas de la Provincia
.

e
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Informe Contable N° 233 /2017
Letra: TCP- S.C.

Ushuaia, 04 de julio de 2017.

SR. VOCAL DE AUDITORIA
CPN HUGO S. PANI
S / D

REF.: Expte. N.° 9846/EC/2017, caratulado: “S/COLOCACIONES FINANCIERAS”.

Por medio de la presente me dirijo a Usted, a los efectos de elevar la
pertinente intervencion en el ambito de nuestra incumbencia sobre el expediente de la

referencia.

ANTECEDENTES

A fojas 3 obra Nota N.° 37/17 Letra: M.E. suscripta por el Ministro de
Economia C.P. José D. LABROCA dirigida al Presidente del Banco de Tierra del
Fuego Lic. Miguel A. PESCE, requiriendo lo siguiente: “..a los efectos de solicitar
que en su cardcter de Agente obligado y especialmente en funcion a su experiencia
financiera, proceda a realizar las colocaciones financieras, que estime mds

beneficiosa...”.

A fojas 8/9 obra Nota S/N suscripta por el Presidente del Banco Provincia

de Tierra del Fuego Lic. Miguel A. PESCE respuesta en referencia a la nota citada en

el parrafo anterior.

A fojas 10/11 obra Nota N.° 573/17 Letra: Tes. Gral suscripta por la Sra.
Tesorera General C.P. Moénica B. GONZALEZ requiriendo al Sr. Ministro de
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Economia lo siguiente: “..solicito a Ud. vuestra intervencion a fin de requerir al
Tribunal de Cuentas y a la Legislatura Provincial, la apertura de una Cuenta
Corriente en Dolares en el Banco de Tierra del Fuego a efectos de poder transferir el
monto  correspondiente al financiamiento proyectado para las obras de
infraestructura presupuestadas para cada una de dichos organismos. Asimismo, se
solicita especial incapié en que dichos organismos tomen conocimiento de la
propuesta metodoldgica sugerida por nuestro agente Financiero respecto a evitar el
descalce de las monedas entre las obligaciones adquiridas con la emisién del bono y

los activos en los cuales se invierten los fondos...”.

REQUERIMIENTO DEL MINISTRO DE ECONOMIA
A fojas 12 obra Nota N.° 117/17 Letra: M.E. suscripta por el Ministro de

Economia C.P. Jos¢ D. LABROCA dirigida al entonces Presidente a cargo de este
Organismo de Control CPN Hugo S. PANI, con el siguiente requerimiento: “..con el

objeto de solicitar sepa brindar el asesoramiento sobre el procedimiento que fuera

propuesto por el Banco de Tierra del Fuego...”. (el subrayado y negrita no

corresponde al original)

INFORME DE LA SECRETARIA LEGAL
A fojas 13/19 obra Dictamen Legal N.° 12/2017 Letra: TCP-A.L suscripto
por la Asesora Letrada Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, concluyendo lo siguiente:

“...Conforme los antecedentes relatados cabe indicar respecto al procedimiento a implementar para
la colocacion de los fondos producto de la emisién de deuda, que resultaria de buena administracion
la aplicacion del procedimiento estipulado por medio de la Resolucién M.E. N° 504/1 6, modificada
por su similar N° 563/16, que fuera utilizado para las contrataciones llevadas a cabo en el marco del
Programa emision de Titulos de Deuda.

Ello toda vez que -conforme se analizé mediante el Dictamen N° 10/2016 Letra: T.C.P.-
A.L.- dicho procedimiento se adecua a los principios dispuestos en la Constitucion provincial

respecto de las contrataciones estatales.
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De lo contrario, deberd de todos modos cumplirse con los principios constitucionales, en

el sentido de darse un a previa, amplia y documentada difusion a la convocatoria de agentes
financieros, para contratar el asesoramiento respecto a la colocacion de los fondos.

Cabe asimismo reiterar que, al momento de contestar el requerimiento del Ministro, el
Presidente del BTF hizo referencia a la propuesta que realizaria junto con otras. Es decir que el
asesor financiero estatal indicé que debe darse intervencion a mas de un agente financiero, para que
realice propuestas respecto de las posibles colocaciones financieras.

Asimismo, dado su cardcter de asesor financiero del Estado, el B.I.F. debera tomar
intervencion necesariamente en los casos donde tramiten este tipo de operaciones, emitiendo su
opinion respecto de las contrataciones que se lleven a cabo, en orden a acreditar que las empresas
adjudicatarias cuenten con experiencia reconocida en la materia.

Asimismo deberd darse intervencién a la Tesoreria Provincial, en el marco de lo
dispuesto en la Ley provincial N° 495, articulo 72, inciso §/2

Por dltimo, por imperio de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley provincial N° 1132,

deberd darse intervencion a la Legislatura provincial...”.

Esta Secretaria Contable comparte en todos sus términos lo expresado
en el dictamen legal precitado, y considera oportuno realizar las siguientes

consideraciones adicionales en materia de nuestra competencia:

1) DETALLE DESCRIPTIVO Y NARRATIVO DEL ORIGEN DE LOS

RECURSOS:

Los recursos provienen del Programa de Emision de Titulos de deuda de
la Provincia de Tierra del Fuego Antértida e Islas del Atlantico Sur, que tramitan en el
Expediente N.° 11384-EC-2016. Siendo que este Tribunal de Cuentas tomo
conocimiento de la operatoria de captacion de recursos provenientes de dicho
programa a través del requerimiento realizado mediante la Resolucién Plenaria N.°
132/17, sélamente se explica un resumen abreviado en términos narrativos, siendo que
dichas actuaciones se encuentran en analisis.

Seegtin el siguiente detalle:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”



Se procede describir la informacion brindada por el Sr. Ministro de Economia C.P.
José L. LABROCA mediante la Nota N.° 116/17 Letra: ML.E., surgiendo lo siguiente:
A 15.3227 del Expte.N° 11384-EC-2016:

* Principal Amount (Cantidad Principal): U$S 200.000.000.-
e Coupon (Cupdn) 8,95 %
* Yield to Average Life (Rendimiento Promedio de Vida) 9,25 %
e Issue Price (Precio de Emision) 98,61 %
Por la colocacion bajo la par la pérdida representa (USS 2.780.000.-)

* Total Proceeds (Issue price X Principal Amount)

(Total de Ingresos/Precio de emision X cantidad) USS 197.220.000.-

e Wire to Bank of NYM (Garantia intereses.1°cuota) (US$S 4.475.000.-)

e Wire to Puente (U$S 2.404.655,25.-)
(Constancias de transferencias efectuadas acorde a la nota de instruccién enviada por
la Provincia. f5.3230)

* UBS Securities LLC Honorarios y Gastos (U$S 606.754,10.-)

(fees and expenses) |
Emision 17/04
Se verifica acreditado en la cuenta corriente USS N° 21800000342876 al 18/04/17
- Saldo S/UBS Securities al 18/04/17 U$S 189.733.590,65.-
- Saldo Banco Tierra del Fuego al 18/04/17  US$S 189.733.565.65 .-
(C/C US$S N° 21800000342876)
DIFERENCIA USS 25,00.-

Del analisis efectuado, con posterioridad se verifica un débito en la Cuenta Bancaria
USS N.° 21800000342876 del Banco Provincia de Tierra del Fuego de fecha
15/06/17 por la suma de USS 6.241,38, de la cual no se brinda informacion y demas
documentacion respaldatoria por lo que el saldo se vio disminuido:

- Saldo Banco Tierra del Fuego al 15/06/17 U$S 189.727.324.27 .-
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Se deja constancia que la documentacion respaldatoria antes descripta ha

sido incluida en el expediente correspondiente en fotocopia simple.

2) REQUERIMIENTO A LA CONTADURIA GENERAL Y TESORERIA

GENERAL DE LA PROVINCIA:

Asimismo se transcribe el requerimiento realizado de la Nota Interna N.°
1061/17 Letra: TCP-SC, compartida y siendo que los términos se hicieron propios

mediante 1a Resolucion Plenaria N.° 132/2017:

« C- ASPECTOS INHERENTES A LA REGISTRACION DE LAS OPERACIONES:

(OBLIGACIONES DE LA CONTADURIA GENERAL Y TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA)

1- En relacién al TITULO III de la Ley de Administracién Financiera N° 495, art. 67,
indicar el grado de cumplimiento a la fecha en relacién a establecer los planes que garanticen la
correcta programacion, utilizacion y control de los medios de financiacion que se obtengan
mediante operaciones de Crédito Publico. |

2. Documentacién respaldatoria de la registracion de las operaciones y cumplimiento del
art. 67 inc. h) de la Ley 495 asi como la planificacion de la registracion de las diferentes etapas que
comprenden la presente operatoria. (Emision de deuda, aplicaciones financieras temporales,
inversion de los fondos obtenidos con afectacion especifica en las obras autorizadas por la
Legislatura, servicios de la deuda, amortizacion de intereses y capital, etc.)

3- En relacion al punto B-I1- anterior corresponde a la Tesoreria General de la Provincia
coordinar con el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego la administracion de la liquidez del
Sector Publico Provincial en cada coyuntura economica, fijando politicas sobre mantenimiento y
utilizacion de los saldos de caja, todo en funcion de lo establecido en la Ley de Administracion
Financiera N° 495, Titulo IV, art.72, inc.i), por lo que se solicita informe de los avances al
respecto.

4- Informe de opinion previa segun inc j) del mismo articulo en relacion a la inversion

temporal de los fondos obtenidos del programa de emision de Ti itulos de Deuda de la Provincia....”

CONCLUSIONES:

En relacion al requerimiento realizado por el Ministro de Economia a fs.12

corresponderia realizar las siguientes consideraciones:

«] as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”



Es necesario destacar que a la fecha del presente, se le otorgd prorroga
mediante la Resolucion Plenaria N.° 144/2017 a la Tesorera General de la Provincia y
a la Contadora General de la Provincia de Tierra del Fuego, a fin de dar respuesta al
punto antes transcripto, el cual tiene relacién con las presentes actuaciones y
corresponde a la materia sobre la cual este Tribunal de Cuentas podria brindar

asesoramiento.

Tal como fuera dicho, esta Secretaria Contable comparte en todos sus
términos el Dictamen Legal N.° 12/2017 Letra: TCP-A L que fuera compartido por el
Secretario Legal del T.C.P. a fs.19 vta.

Asimismo a mi juicio, el asesoramiento financiero deberia provenir de una
informe pormenorizado del asesor financiero natural de la provincia por mandato

constitucional que es el Directorio del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego.

Por ultimo, en mi opinién este Organismo de Control Externo en funcion de
sus atribuciones, facultades y competencias debe recibir las respuestas por parte de la
Contaduria General de la Provincia y de la Tesoreria General de la Provincia al
requerimiento realizado a los efectos de su anlisis y posterior devolucidn, en materia
de legalidad, procedimientos de registracion, manuales y formas de administracion

financiera, etc.

Por lo dicho, considero que no corresponde a este Tribunal de Cuentas brindar

Elevo a su consideracién.

GR-Rafael-A-CHOREN
AUDITOR FISCAL
A/C dela Secretaria Contable
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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Lev ex0. POQkp- ec- oMY,

Pase a Vocalia Legal a sus efectos.
VOCALIA DE AUDITORIA - USHUAIA,

04 JuL 2017

g0 Stian PANJ

de Auditorfa
Cuentas de la Provincia
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