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RESOLUCION REGISTRADA
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“2017 — Afio de las Energias Renovables”

Ushuaia, 1 9 JUN 2017

VISTO: el Expediente perteneciente al registro de este Tribunal de
Cuentas Letra TCP-VL N° 122 afio 2017, caratulado: “S/CONSULTA
EFECTUADA POR LA GOBERNADORA MEDIANTE NOTA N° 120-GOB”’ y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Nota N° 120, Letra GOB. obrante a fojas 1, la sefiora
Gobernadora de la provincia, Dra. Rosana Andrea BERTONE, formula una
consulta relativa a si resulta procedente que el Estado provincial destine recursos
para garantizar la transitabilidad de las calles de los barrios altos de la ciudad de
Ushuaia, en casos excepcionales o urgentes derivados de cuestiones
climatoldgicas y por estrictas razones humanitarias.

Que tales gastos se efectuarian en el marco del acta celebrada el 26 de
mayo de 2017, suscripta con vecinos que se encontraban manifestandose sobre la
Ruta nacional N° 3, a la altura de la entrada del barrio denominado “Dos
Banderas” de Ushuaia, con motivo del fallecimiento de una persona ocurrido en
la madrugada del 25 de mayo de 2017, a raiz de un incendio en su vivienda
situada en ese lugar.

Que aclara que la duda se genera respecto de la colaboracion de la
provincia, en virtud de las competencias de cada estamento estatal.

Que a través de la Nota F.E. N° 210/17, que en copia autenticada se
encuentra glosada a fojas 7/8 del expediente del Visto, el sefior Fiscal de Estado
de la provincia, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE, expresa que ante

situaciones excepcionales que pongan en riesgo la salud y seguridad de los



habitantes de la provincia, la Administraciéon provincial no sélo cuenta con
recursos para asistir a los ciudadanos, sino que ademas se encuentra obligada a
hacerlo ya sea en tanto competencias exclusivas propias, como respecto de las
que sean concurrentes con el Municipio, pues ello lejos de diluir esas
obligaciones, supone precisamente que una parte de ellas corresponden a la
provincia.

Que ha tomado intervencion la Secretaria Legal de este Tribunal,
mediante el Dictamen Legal N° 8/2017, Letra T.C.P. - AL. y el Informe Legal
N° 113/2017, Letra T.C.P. - S.L. |

Que resulta comprensible, que no pueda ni deba esperarse a que
alguna emergencia o catastrofe se desate para recién dar inicio a los trabajos
necesarios para que ambulancias, camiones de bomberos o vehiculos de Defensa
Civil provincial puedan acceder a los lugares en cuestion.

Que no obstante la abstraccion desde la que se emite el presente
asesoramiento y la ausencia de todo dato concreto sobre los trabajos que se
realizarian, este Plenario de Miembros coincide con el sefior Fiscal de Estado en
que las tareas y la eventual asignacion de recursos provinciales, deben respetar la
autonomia municipal y no arrogarse con ello competencias propias del
Municipio, a la luz del ordenamiento juridico vigente.

Que independientemente de que un convenio entre ambos Estados
seria la forma més ordenada y completa de establecer las condiciones y los
alcances de una colaboracidn reciproca, si el Gobierno pretendiera ejecutar los
trabajos en cuestion sin contraprestaciones de parte del Municipio, una
alternativa seria dar al gasto un encuadre referido a garantizar el acceso de los
servicios de emergencia de competencia provincial a zonas marginales o criticas
de la ciudad y no estrictamente para la apertura o acondicionamiento de calles, lo

cual constituye claro resorte comunal.
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Que con la indispenséble tramitacion de los proyectos y permisos
relativos los trabajos a realizarse a través de su area de Obras Publicas, la
Intendencia tendria el conocimiento suficiente y necesario sobre su realizacion,
con anterioridad a cualquier disposicion de fondos por parte de la provincia, pues
tal intervencion le compete en forma ineludible como de autoridad de aplicacion
de todas las normas referidas al ordenamiento, urbanizaci()nv y edificacion dentro
del ejido municipal, en especial de acuerdo a lo establecido en el articulo 37
incisos 2) y 24); 47, 49, 50 y concordantes de la Carta Organica Municipal.

Que en virtud de lo expuesto en los considerandos precedentes,
corresponde aprobar el Dictamen Legal N° 8/2017, Letra T.C.P. - A.L. y el
Informe Legal N° 113/2017, Letra T.C.P. - S.L., cuyos criterios se comparten y
forman parte del presente acto administrativo. |

Que se deja constancia de que el sefior Vocal Contador en ejercicio de
la Presidencia, C.P.N. Julio DEL VAL, no suscribe la presente en virtud de lo
previsto mediante la Resolucién Plenaria N° 122/2017.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente en
funcién de lo previsto por los articulos 2° inciso i), 26 y 27 de la Ley provincial
N°50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Aprobar el Dictamen Legal N° 8/2017, Letra T.C.P. - A.L. y el

Informe Legal N° 113/2017, Letra T.C.P. - S.L.. cuyos términos se comparten y

forman parte del presente acto administrativo.
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ARTICULO 2°.- Notificar a la sefiora Gobernadora de la provincia, Dra. Rosana
Andrea BERTONE, con copia autenticada del Dictamen Legal N° 8/2017, Letra
T.C.P. - A.L.y el Informe Legal N° 113/2017, Letra T.C.P. - S.L.

ARTICULO 3°.- Notificar a la sefiora Asesora Letrada y al Secretario Legal
mediante la remision del Expediente perteneciente al registro de este Tribunal de
Cuentas Letra TCP-VL N° 122 afio 2017, caratulado: *“S/CONSULTA
EFECTUADA POR LA GOBERNADORA MEDIANTE NOTA N° 120-GOB” en
la sede de este Organismo.

ARTICULO 4°.- Registrar, publicar en el Boletin Ofigial de la Provincia,

cumplido, archivar.
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Dictamen Legal N° 8/2017-Letra: TCP — AL
Cde.: Expte. N° 122 afio 2017, Letra:TCP-VL
Ushuaia, 13 de Junio de 2017.

SR. SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL.

OBJETO.

Llegan para mi intervencién las actuaciones de la referencia,
caratuladas: “s/ consulta efectuada por la Gobernadora mediante Nota N° 120-
GOB?, araiz de la presentacién realizada por la sefiora Gobernadora, en orden a
que este Organismo se expida respecto a la posibilidad de asignar recursos
provinciales para garantizar la transitabilidad de las calles de los barrios altos de
la ciudad de Ushuaia, en casos excepcionales o urgentes derivados de cuestiones

climatolégicas y por estrictas razones humanitarias.

ANTECEDENTES Y ANALISIS.

En este sentido se indica que en fecha 26/05/2017 se labré un acta con
vecinos que estaban manifestidndose en la Ruta Nacional N° 3, a la altura de la
entrada del barrio denominado “Dos Banderas” de la ciudad de Ushuaia, con

motivo del deceso de una persona, generada como consecuencia del incendio de

su vivienda ubicada en el mentado barrio.
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Sobre el particular resulta dable sefialar que la Fiscalia de Estado
remiti6 a este Tribunal de Cuentas la Nota F.E. N° 213/17, acompafiando copia
de la Nota F.E. N° 210/17, por la que efectud el correspondiente analisis a la

consulta realizada por la Gobernadora.

Es decir que el otro Organo de Control Externo del Estado se expidio
sobre el tema, en el marco de su competencia prevista en la Constitucion

Provincial y en la Ley provincial N° 3, relativa al control de legalidad.

Al respecto indic6 -sucintamente- que la Gobernacion puede adoptar
medidas ante situaciones excepcionales que pongan en riesgo la salud y
seguridad de los habitantes de la Provincia, resultando ello incluso una
obligacién (cfr. art. 14, 64 C.P.), sin perjuicio de que ese accionar no debe
implicar un avasallamiento de la autonomia municipal, ni asumir actividades

propias de la intendencia.

Asi las cosas, para el caso en que se quieran asignar recursos
provinciales para atender situaciones que se encuentran en la orbita de la
competencia municipal, ello debe hacerse en coordinacion con las autoridades
municipales, a fin de determinar cudles serian las necesidades y carencias en el

caso que se den condiciones climdticas excepcionales.

Asimismo, previo a efectivizar dichas tareas, deberia celebrarse un
convenio con las autoridades municipales que den cuenta de la excepcionalidad y
subsidiariedad por la cual se utilizarén recursos econémicos o humanos aportados

por la Provincia, para colaborar directa o indirectamente ante este tipo de
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eventos, maxime tratindose de una actividad de exclusiva competencia

municipal.

En este sentido, cabe indicar que el Organismo competente en la

materia se ha expedido, y que se comparte el andlisis efectuado.

CONCLUSION.
En funcién de lo expuesto, corresponde poner en conocimiento de la
sefiora Gobernadora que este Tribunal de Cuentas comparte el anélisis efectuado

por la Fiscalia de Estado.
Consecuentemente, para el caso que se decida asignar recursos
provinciales para atender situaciones que se enmarquen en la 6rbita municipal,

debera celebrarse el respectivo convenio, a fin de no avasallar su autonomia.

Elevo el presente a su consideracion. &

Dra. Maria Julia DE LA FUENTE
Asesora Letrada
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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Informe Legal N° 113/2017

Letra: T.C.P. - S.L.

Cde.: Expte. Letra TCP-VL N° 122 afio 2017
Ushuaia, 15 de junio de 2017

SENOR VOCAL DE AUDITORIA
A CARGO DE LA PRESIDENCIA
C.P.N. HUGO SEBASTIAN PANI

Vienen a la Secretaria Legal las actuaciones ut supra citadas,
caratuladas “CONSULTA EFECTUADA POR LA GOBERNADORA MEDIANTE
NOTA N° 120-GOB”, con Dictamen Legal N° 8/2017, Letra T.C.P. - A.L.

Sin perjuicio de que comparto plenamente los criterios expuestos tanto
en el Dictamen citado, como en la Nota F.E. N° 210/17 que en copia autenticada
se encuentra glosada a fojas 7/8 y a cuyos términos me remito a fin de evitar
reiteraciones  sobreabundantes,  estimo pertinente  exponer  algunas

consideraciones adicionales.

Conforme se expresa a través de los referidos instrumentos, ante
situaciones excepcionales que pongan en riesgo la salud y seguridad de los
habitantes de la provincia, la Administracién provincial no sélo cuenta con
recursos para asistir a los ciudadanos, sino que ademas se encuentra obligada a
hacerlo ya sea en tanto competencias exclusivas propias, como respectolde las
que sean concurrentes con el Municipio, pues ello lejos de diluir esas
obligaciones, supone precisamente que una parte de ellas corresponden a la

provincia.
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Es por demas comprensible asimismo, que no pueda ni deba esperarse
a que alguna emergencia o catistrofe se desate para recién dar inicio a los
trabajos necesarios para que ambulancias, camiones de bomberos o vehiculos de

Defensa Civil puedan acceder a los lugares en cuestion.

No obstante la abstraccion desde la que se emite la presente opinion y
la ausencia de todo dato concreto sobre los trabajos que se realizarian, coincido
en que las tareas y recursos que se destinaran a llevar a cabo acciones
colaborativas o la eventual asignacion de recursos provinciales, deben respetar la
autonomia municipal y no arrogarse con ello competencias propias del
Municipio, a la luz de las normas citadas tanto en la Nota de la Fiscalia de Estado

como el Dictamen de la Asesoria Letrada de este Tribunal.

Ahora bien, independientemente de que un convenio entre ambos
Estados seria la forma mas ordenada y completa de establecer las condiciones y
los alcaﬁces de una colaboracién reciproca, si el Gobierno pretendiera ejecutar
los trabajos en cuestion sin contraprestaciones de parte del Municipio, una
alternativa seria dar al gasto un encuadre referido a garantizar el acceso de los
servicios de emergencia de competencia provincial a zonas marginales o criticas
de la ciudad y no estrictamente para la apertura o acondicionamiento de calles, lo

cual constituye claro resorte comunal.

Luego, con la indispensable tramitacién de los proyectos y permisos
relativos los trabajos a realizarse a través de su area de Obras Publicas, la
Intendencia tendria el conocimiento suficiente y necesario sobre su realizacion,
con anterioridad a cualquier disposicién de fondos por parte de la provincia, pues
tal intervencion le compete en forma ineludible como de autoridad de aplicacion

de todas las normas referidas al ordenamiento, urbanizacién y edificacion dentro
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del ejido municipal, en especial de acuerdo a lo establecido en el articulo 37

incisos 2) y 24); 47, 49, 50 y concordantes de la Carta Organica Municipal.

En virtud de todo lo expuesto, giro las actuaciones con el proyecto de

acto administrativo cuya emision se estima pertinente.

/

£ iy |
Dr: Sebastian OSADO;VIRUEL
{{ ~Secretario Legal
\Yribunal de Cuentas (ig;Aa‘vainda
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